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CAPITULADO

Resumen

El presente trabajo que a continuacion se desarrollara, tiene como objetivo el realizar
un estudio comparativo entre dos realidades latinoamericanas, frente a una situacién de

relativa semejanza.

Tanto la Region Metropolitana de Chile, como la del Valle de México, muestran
elevados niveles de contaminantes presentes en el aire. Este trabajo tiene por objetivo el
exponer las condiciones generales que exhiben ambas regiones, por cierto, muy similares,
como son las: geologicas, climatolégicas y fundamentalmente antropogénicas que

contribuyen al serio deterioro de la calidad del aire.

Por otra parte, la situacion de deterioro ambiental lleva presente en la agenda mundial,
ya mas de 30 afios, no escapando a las agendas politicas y sociales en ambos paises, tomando

en cuenta, que ambas regiones son las méas populosas en los respectivos paises.

Existen dos actores sociales miembros de la sociedad civil, que a nivel mundial y
local, durante los ultimos 30 afios, han estado actuando frente al deterioro constante del
medioambiente, estos actores son las organizaciones no gubernamentales ambientalistas y los

partidos politicos verdes o ecologistas.

Mi estudio pretende realizar una comparacion de dichos actores frente a ésta realidad
particular en ambos paises y zonas en particular. ¢Cual ha sido su verdadera influencia

dentro de la cuestion ambiental, sus logros, sus alianzas, etc.?
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1. Introduccion

Argumentando el tema

Al revisar el titulo elegido para este trabajo: “Organizaciones no Gubernamentales
ambientalistas y Partidos Politicos Verdes, frente a la contaminacion atmosférica. Analisis
comparativo: Chile y México, a partir de 1992”, como primera idea se desprende la
existencia de dos actores claves parte de la Sociedad civil, con apellido “Verde” o
“Ambientalista”, frente a una situacion muy particular que dice relacion con la
contaminacion aerea en las Zonas Metropolitanas de las ciudades capitales de Chile y
México, a partir del afio 1992. Afio que no es elegido al azar, pues como se vera en parrafos
posteriores, corresponde al afio en donde se realiza en la ciudad de Rio de Janeiro; la primera
reunién internacional, en la cual se aborda el tema medioambiental de manera seria, contando
con la participacion de Estados y Sociedad Civil, entregando una voz de alarma, en vista del

deterioro existente, con vistas a lograr un desarrollo sustentable, entre muchas otras cosas.

Es asi como el estudio que a continuacion detallaré, y que iré desarrollando en
parrafos y capitulos posteriores, es coherente, mirado desde una vision muy amplia, con la
relacion entre el Hombre, y su entorno o Medioambiente. Relacidn que a travées del tiempo
ha provocado, y sigue concitando distintos tipos de debates, y luchas por parte de la sociedad
en general. Debido a que se observa un deterioro progresivo de este entorno, con

consecuencias que pueden ser desastrosas para toda la humanidad.

Este estudio se realiza tomando en cuenta la situacion medioambiental, que dice
relacion con la contaminacion atmosférica, y aquellos actores sociales como lo son: Las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas, y los partidos politicos verdes o
ecologistas, en ambos paises, y mas particularmente en las zonas metropolitanas de sus
ciudades capitales. Su postura, accion, logros, sus desaciertos, su participacion®, etc. Que
han mostrado a partir de del afio 1992.

! Inicialmente puede definirse el concepto de participacion como toda accién colectiva de individuos orientada a la
satisfaccion de determinados objetivos. La obtencion de tales objetivos implica la existencia de una identidad colectiva
cimentada en la representacion de valores, intereses y motivaciones compartidas que dan sustento a la existencia de un
“nosotros”.
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Actores como las Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a la cuestion
medioambiental, y los Partidos Politicos Verdes o Ecologistas, desde su distinta dptica y
posicion, los cuales se plantean como luchadores frente al deterioro del medioambiente?, y
como se vera durante el desarrollo del trabajo, estan presentes dentro de ésta discusion. El
objetivo ultimo es intentar conocer la real participacion, al menos en éstos dos paises, y en

particular, en la problematica que se plantea frente a la contaminacion del aire.

Por su parte, el Medioambiente es un concepto que siempre ha permanecido dentro de
nuestro vocabulario, pero es quizas a partir de la década del 60 que verdaderamente se

comienza a tomar en cuenta el grave deterioro que el ser humano le esta causando.

Definiciones pueden existir muchas, dependiendo del campo especifico del que se
esté hablando. EIl término “medioambiente”, es utilizado desde épocas remotas, muestra de
esto es que fue Hipdcrates quien comenzé su utilizacién®. La corriente determinista, para la
cual el entorno es fundamental, y determinante de la actividad y organizacion social, la
naturaleza humana; puede considerarse como uno de los primeros marcos tedricos o
paradigmas del pensamiento social del occidente, como asi mismo, el primer paradigma socio

ambiental.

Como se puede apreciar, me estoy refiriendo a un tema que esta presente desde al
menos la época clasica, no debemos pensar en que exista una casualidad en este hecho, como
tampoco es casual que personajes como Hipdcrates* haya conferido una importancia
fundamental al medioambiente en la conducta humana. Para él variables como: EI medio, y
en especial el clima, podian explicar las diversas conductas humanas, las diferencias entre
culturas. Su pretension es intentar explicar lo diverso en términos culturales y de
comportamiento unido a las causas de enfermedades®. Muchos autores han catalogado a su
teoria de banal, la han subestimado e incluso ridiculizada, pero no podemos dejar de destacar

el intento ya en esos afios por buscar explicaciones acerca de la sociedad.

2 Medioambiente se puede definir como: conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire), y bidticos
(organismos vivos) que integran la biosfera, primera capa de la tierra, sustento y hogar de los seres vivos. En resumen, es
todo lo que nos rodea, sea social, cultural, fisico, econémico, ser vivo, etc. Definicion que al ser tan amplia, refleja su
magnitud e importancia.

® Dentro de las ciencias sociales, la corriente determinista ha sido la que ha destacado, aunque ha experimentado
modificaciones a lo largo de la historia, Hipdcrates fue quien dio origen al pensamiento determinista.

# Quien es ampliamente conocido por su cercanfa con temas de medicina, como también por el “juramento” realizado por los
médicos.

5 “De los aires, las aguas y los lugares™, obra que se refiere a este tema.



El desarrollo que el determinismo ambiental® ha tenido durante la historia ha sido
importante, y variable, pero siempre de alguna manera ha estado presente, de distintos modos

y atribuyendo diversos énfasis.

Con base en éste concepto analitico, gran parte de los diversos discursos frente a la
situacion medioambiental, plantean que junto con el deterioro del medioambiente se produce
un directo deterioro en la calidad de vida del ser humano que se ve afectado por el mismo.
Como lo veremos més adelante con detenimiento, en el caso particular de mi trabajo: En
Santiago de Chile y en el Valle de México’, se puede observar una directa relacién entre los
elevados niveles de contaminantes atmosféricos y por ejemplo, las enfermedades de tipo

respiratorio fundamentalmente a personas con mayor vulnerabilidad: Nifios y ancianos.

Es asf como no es necesario estar adscrito a la corriente determinista® para estar de
acuerdo en que el medioambiente de algin modo influye en el individuo, y en la sociedad en
su conjunto. Como también, el ser humano esta influyendo en el medioambiente, esto en

mayor 0 menor término, y con todas las reservas que se pueda tener al respecto.

Desde el punto de vista de los actores sociales miembros de la sociedad civil, podemos
observar, que ya desde algunos afios han ido mostrando un cambio importante, a nivel
mundial, y también en nuestros paises latinoamericanos. Una sociedad civil que con sus
organizaciones emerge frente a una problematica que afecta a la sociedad, el caso de la
contaminacion medioambiental. Los partidos politicos, han tenido que introducir dentro de
sus planteamientos y programas de gobierno, el tema medioambiental, la creacion de
partidos verdes o ecologistas, y su incursion e inclusion en la arena politica, si bien, no con la
misma fuerza e importancia de Europa, pero con una presencia que tal vez, hace algunos afos

no la hubiésemos sospechado.

También conocido como “determinismo geografico” (environmentalism). Postula que la totalidad de las actividades de los
seres humanos, organizacion social, politica y econémica, cultural, la personalidad, etc. Estan determinadas por el entorno
fisico: Geografico, climatico, y biolégico.

" En ambos casos se abarca no solo la ciudad en particular, sino las areas circundantes, en el caso de Chile, la Regién
Metropolitana que contiene a la ciudad de Santiago, y la Zona Metropolitana del Valle de México, a la cual pertenece
Meéxico D.F.

8 La corriente determinista plantea la explicacion de la realidad basada en la existencia de productores de resultados
predecibles. El determinismo aplica habitualmente l6gica dicotémica para verificar variables de tal manera de mantener bajo
control el flujo del programa, llevando a éste hacia la produccion de resultados deseados. El principio del "determinismo"
sostiene que todo lo que ha habido, hay y habra, asi como todo lo que ha sucedido, sucede y sucederd, esta fijado y
establecido de antemano, y que no puede suceder nada sin estar previamente fijado, condicionado o establecido.
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Nuestro planteamiento va dirigido a intentar entender, describir y explicar, la
participacion de éstos actores sociales: Los Partidos Politicos Verdes o Ecologistas y
Organizaciones no gubernamentales dedicadas a la cuestion medioambiental, frente a la
contaminacion del aire, a partir de la Cumbre de Rio, en dos paises latino americanos: Chile y
México, mas especificamente en sus respectivas Regiones Metropolitanas. La idea se centra
en intentar conocer cuales son las caracteristicas, su lo6gica, sobre quienes actdan, cdmo
actdan, su influencia, frente a la problematica medioambiental que tiene relacion con la

contaminacion del aire®.

Ahora bien, la contaminacion del aire que existe tanto en Santiago de Chile, como en
la Zona Metropolitana del Valle de México, es elevada. Lo que ha originado que autoridades
de ambos paises, hayan tenido que incluir ésta problematica dentro de su agenda politica. La
sociedad en general, y diversos actores sociales, como los son: La organizaciones no
gubernamentales y los partidos politicos verdes o ecologistas, por su parte también han

abordado ésta situacion, desde sus particulares perspectivas.

Tanto las ONGs ambientales, como asi mismo, los partidos politicos verdes o
ambientalistas indiscutiblemente han tenido, y tienen en la actualidad un espacio dentro de la
discusion ambiental en ambos paises, pero a pesar de esto, se observa por una parte, una
enorme diferencia en la injerencia e importancia de estos con respecto a lo que ocurre en
paises del llamado “primer mundo”, Estados Unidos de Norteamérica y muy particularmente
en paises de Europa. Siendo el desarrollo, la importancia y el verdadero peso especifico con
que cuentan tanto las ONGs ambientalistas y los partidos verdes o ecologistas, enorme en
comparacion a la realidad latinoamericana. Por cierto que lo que ocurre en Chile y México,

no se aleja, de la realidad de toda Latinoamérica.

Justificaciones o explicaciones de ésta situacion pueden existir numerosas, Yy
obviamente, de mas esta el decir, que depende en quien las plantee. Por otra parte, existen
realidades que son indiscutibles, como por ejemplo, que a diferencia de lo que ocurre en

paises mas desarrollados, en muchas ocasiones las necesidades minimas de una parte

® Pensar en cuestiones medioambientales, definitivamente es un espectro de magnitudes incalculables, tomando en cuenta
todos los factores que tal concepto puede involucrar. Es por esta razon, que nos circunscribiremos a lo que tiene relacion
con la contaminacion ambiental en particular y efecto invernadero y cambio climatico, en lo general, pues la contaminacion
del “aire”, tiene directa relacion con el denominado efecto invernadero y subsecuentemente con el llamado “cambio
climético”.
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importante de la sociedad no estan cubiertas, por lo que no se puede exigir preocuparse del
medioambiente, si el propio individuo no se encuentra en dptimas condiciones, mas aun, con

sus necesidades minimas cubiertas.

Por otra parte, pueden existir problemas de informacién, de comunicacién y en ultima
instancia de educacion acerca de la real importancia y magnitud del tema. A nuestro
entender, por estas razones entre otras, los gobiernos no consideren prioritario ni importante,
tanto para la consecucién de votos como para la obtencion de mas adeptos el incluir en sus

agendas, el tema medioambiental.

Ya particularizando en los actores sociales, las ONGs, presentan problemas en lo que
dice relacion con el financiamiento para la realizacion de sus actividades, su independencia
frente a sectores que eventualmente las auspicien o colaboren con ellas, incluso el Estado.
Asi mismo, no se puede perder de vista, lo que se refiere a su representatividad, y en Gltima

instancia, sin olvidar lo anterior, su credibilidad frente a la sociedad y frente al Estado.

En el caso de los partidos verdes o ecologistas, la situacion no es distinta. En ambos
paises han tenido un “accidentada vida”, con serios problemas para mantenerse dentro de la
vida politica. En el caso chileno, en la actualidad estan unidos al Partido Humanista, pues de
acuerdo a, la Ley de Partidos Politicos de Chile, no pudieron seguir funcionando como tal al
no haber obtenido la votacion necesaria. El caso mexicano, no ha sido distinto, si bien en la
actualidad mantienen la representacion necesaria para sobrevivir, su historia ha presentado:

Disoluciones, escandalos, etc.

Ahora bien, en ambos paises, la situacion politica no es facil para la existencia de
Partidos Politicos pequefios. En el caso chileno, la Ley Electoral, con su sistema binominal,
favorece aquellas listas o alianzas mas poderosas, dificultando enormemente la obtencion de
representacion parlamentaria a los partidos pequefios, como es o era el partido verde chileno.
Otra situacion no menor es lo que respecta al financiamiento, ya que en Chile no existe
aporte estatal a los partidos politicos, por lo que cada institucién debe proveerse el dinero
para las campafias politicas.
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En el caso mexicano, el escenario difiere en ambas situaciones. EIl Partido Verde
Ecologista Mexicano ha presentado alianzas con otros més poderosos de modo de lograr
representacion, como asi mismo, existe un considerable financiamiento por parte del estado,

claro esta que es mucho menor al otorgado a los grandes y tradicionales partidos.

Es asi, como se puede observar que existen dos paises latinoamericanos, considerados
ambos entre los méas desarrollados dentro de los denominados “paises en vias en desarrollo”,
con una problematica ambiental que definitivamente tiene implicancias politicas, econdémicas

y sociales.

Ambos paises han contado con autoridades que han aplicado medidas destinadas a
disminuir la contaminacion ambiental que se presenta en sus ciudades capitales. Medidas
que van desde aplicacién de leyes hasta educacion social.  Por otra parte, tenemos unos
actores sociales como los son las ONGs ambientalistas y partidos politicos verdes o

ecologistas, que han entrado en los escenarios nacionales abordando esta problematica.

Ahora bien, si nos quedamos en estos dos Ultimos parrafos, podrimos pensar que la
situacion es, por decir lo menos, excelente. Pero regresando al recorrido previo, y unido a lo
que iremos abordando a lo largo del trabajo, queda un sabor amargo, no de desesperanza,
pues indiscutiblemente ha habido avances, pero al finalizar el trabajo estoy mas convencida

que antes, que falta mucho por hacer.

Requerimos de autoridades con voluntad real, con voluntad politica de mejorar la
situacién medioambiental, mirando esta problematica desde todas las aristas que involucra,
como un problema de salud puablica, de caracter econémico, politico, y por consiguiente
social. Que realice su funcién fiscalizadora, legislativa, de informacion y educacion a la

sociedad en su conjunto. Que la haga parte del entorno en que vive.

Por otra parte, se requiere de organizaciones no gubernamentales ambientales, serias,
transparentes, que realicen la funcion de nucleos de organizacion y de denunciantes de la
calidad del aire que respira el ciudadano capitalino. Con dirigentes respetados y que logren

imponer la consigna ambiental, no como un mero slogan, sino como un fin de bien pablico.
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Y por ultimo, se requiere de partidos politicos verdes o ambientalistas, que lo se han
verdaderamente. Estoy conciente que un partido politico de estas caracteristicas no puede
limitarse a ser Unicamente a la cuestion verde o ambiental, este apellido debe verse desde un

contexto general y de pais.

En definitiva, estoy convencida de que lo que falta es incluir de manera concreta la
cuestion ambiental dentro de plan de pais, del concepto de pais, y de mundo que se quiere
para nosotros y para los que siguen. No podemos pensar en futuro, en desarrollo, o en la tan
esperada prosperidad, si no sentamos las condiciones minimas para que ese “futuro”,

“desarrollo”, “prosperidad” se concrete.

4. Consideraciones éticas

En lo que respecta a temas tan complejos y que nos involucran como miembros de
una sociedad y en definitiva como seres humanos, las consideraciones éticas que se deben
manejar son de suma importancia, pues no se puede perder de vista que se trata de un trabajo

cientifico.

Y desde este punto de vista, nuestra idea ha sido poder recaudar antecedentes acerca
de una problematica, que sin lugar a dudas la consideramos de extrema importancia y
fundamental para el desarrollo humano, si nos remontamos a este término tan usado en la

actualidad como lo es la “calidad de vida”.

Mi afén ha sido el de investigar el tema desde un punto de vista cientifico. De mas esta
decir que obviamente tenemos nuestra propia opinién y un interés muy especial acerca del
tema, por lo mismo lo hemos elegido. Pero esta situacion no puede ser impedimento para

lograr un trabajo de un nivel cientifico.



13

5. Esquema del informe

El esquema del informe lo podemos dividir en cuatro partes. Se presenta en un inicio
una introduccion, la cual nos permite tener la primera aproximacion al tema que se
desarrollara en los capitulos sucesivos. Posteriormente, se presentan tres capitulos: el
primero destinado a entregar los sustentos tedricos asumidos, y los dos siguientes, que nos
dan la oportunidad de conocer en detalle la situacién de nuestros actores tanto a nivel
internacional, local, como de manera comparada, finalizando con el analisis detallado de los
elementos que permiten en Ultima instancia, la elaboracién de las conclusiones. Continuando
el recorrido por el disefio del trabajo, se presenta un capitulo destinado a plasmar las
conclusiones obtenidas, luego del andlisis de la informacion obtenida. Por ultimo, se exhibe
un glosario conceptos y tablas de datos. Los que son incluidos de manera de lograr una

mejor compresion y visualizacion del tema. Para finalizar, se presenta la bibliografia.

En la introduccion del tema se plantea el argumento central del trabajo. Situandonos
en una primera etapa en el contexto en cual nos moveremos a lo largo del estudio, y la
relevancia de andlisis; dando paso a la exposicion de muchas de las consideraciones previas

al inicio del mismo. Asi mismo, se exponen reflexiones posteriores a su elaboracion.

A lo largo de los parrafos que conforman este preAmbulo se pretende que el lector
pueda tener una primera aproximacion al tema pues se entrega una vision general de la
problematica planteada. De este preludio, surgen muchas de las motivaciones que dieron pie
para la elaboracion de las hipétesis planteadas.

Adentrandonos ya en el desarrollo del trabajo. Se presenta un primer capitulo,
destinado a entregar, y exponer, la base y sustento tedrico seleccionado a modo de poder
entender de mejor manera la problemética exhibida. Es asi como se abordan conceptos
como: Sociedad Civil, Movimientos Sociales. Presentando detalladamente a nuestros
actores: Organizaciones no gubernamentales y partidos politicos, tanto desde un modo

corriente, como también particularizandolos desde la perspectiva ambiental.
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Se presenta asi mismo, la cuestion medioambiental frente a la dicotomia publico-
privado, pues a mi modo de ver la probleméatica medioambiental se sitGa en una linea tenue

entre ambos ambitos.

Dentro de este primer capitulo, se expone de manera detallada la denominada Teoria
de Accién Colectiva. Teoria que considero un instrumento a reflexionar en el momento de

abordar conductas ciudadanas frente a requerimientos impuestos o a situaciones de decision.

En el capitulo dos se realiza el primer acercamiento directo a los sujetos de
investigacion: Organizaciones no gubernamentales y partidos politicos verdes o ecologistas, a
nivel internacional y en los casos particulares de Santiago de Chile y México D.F. y su Zona
Metropolitana. Utilizando para éste fin un diagnostico de los actores en sus respectivos
escenarios, frente a una situacién global y particular de elevados niveles de contaminantes en

la atmésfera.

El capitulo tercero esta dirigido al analisis de estos actores frente a la problematica
particular, que se plantea, esto es, la contaminacion del aire, en las ciudades o regiones
descritas, su posicionamiento, su real actuacion e influencia frente a la problematica que se
plantea. Y por ultimo, en el quinto capitulo se extraen las conclusiones emanadas durante el

desarrollo del trabajo.

Por ultimo, las conclusiones finales extraidas durante el desarrollo del trabajo, las

cuales se han ido originando y desarrollando en los capitulos anteriores.

6. Delimitaciones de los alcances y consideraciones importantes

Este trabajo se describe como una monografia, en la cual se ha investigado y

analizado informacion bibliografica, de prensa y de Internet.  Asi mismo, se ha
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complementado con conversaciones y dialogos mantenidos con personeros de organismos

que caen dentro del marco de nuestro estudio™.

Considerando que el tema medioambiental es un tema de larga data, pero novedoso en
términos de su planteamiento dentro del marco de la sociedad civil y el Estado, y sumado a
éste hecho, que desgraciadamente ha sido, y es utilizado por distintos sectores como una
herramienta de propaganda y mal uso politico, tenemos que asumir que muchos de los
elementos investigados en los medios ya descritos, pueden estar influenciados por algln

sesgo de variadas indoles.

Con lo expresado no pretendo evaluar el valor del presente trabajo, sino, solamente
poder plantear las posibles limitaciones en éste sentido. AUn asi, este ejercicio analitico se
plantea como un aporte a la discusion que existe en la actualidad acerca del “llamado tercer
sector” y los partidos politicos verdes o ecologistas frente a una problematica que nos afecta

en nuestra vida cotidiana.

Por otra parte, asumo que lo expresado por los autores, individuos, organizaciones no
gubernamentales, politicas o estatales, son expresiones veraces al menos desde su particular
punto de vista. Lo mismo ocurre con algunos datos estadisticos o de valores en general que

se entregan.

19 En el Glosario se aborda muy resumidamente, conceptos como metodologia y paradigma, conceptos fundamentales al
momento de poder desarrollar un trabajo de esta indole.
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Capitulo 1

Sustento Teorico

Dentro del desarrollo de éste capitulo, he adoptado un orden que no es al azar, pues,
considero es la marcha mas clara que se puede plantear, a modo de ir comprendiendo a

nuestros actores sociales, nuestros sujetos de estudio.

De acuerdo a lo anterior, el primer apartado que se desarrolla es el correspondiente a la
Sociedad Civil, pues de mas esta el plantear que ambos de nuestros actores, estan
constituidos por individuos miembros de la Sociedad Civil, y que como se vera es un
concepto de larga data, en el que conviven diferentes planteamientos acerca de su evolucién
y para muchos su resurgimiento. En éste marco, es que veremos que los movimientos
ambientalistas e incluso, los partidos verdes o ecologistas, presentan un desarrollo importante
dentro de éste periodo de reinvencion o resurgimiento, como se le quiera denominar, debido
fundamentalmente a una serie de factores y acontecimientos que dieron lugar a la necesidad
de la sociedad civil de organizarse frente a ideales o demandas, como es el caso de la crisis
medioambiental, reflejada en nuestro caso particular, en los elevados niveles de

contaminantes en el aire de las ciudades capitales de Chile y México.

Posteriormente se conocerdn los lineamientos de la llamada Teoria de Accion
Colectiva. Teoria que se utiliza como un instrumento a la hora de evaluar la informacién
obtenida. Como he sefialado, existe una situacion seria, por la cual se han tomado medidas,
se han asumido retos, pero se requiere que la sociedad en su conjunto los considere como
propios, es decir, la sociedad logre entender que la problematica medioambiental es un
problema global, que nos afecta directa o indirectamente a todos. En éste sentido, la teoria
nos da una sefial, en mi opinion, para poder al menos entender bajo su perspectiva,
explicaciones acerca de esa apatia existente frente a una realidad perceptible, que al menos en

circunstancias de crisis ambiental se percibe mas directamente.

Otro concepto que se incluye dentro de éste capitulo tedrico, es el correspondiente a los

Movimientos Sociales, los cuales, han sufrido en los ultimos afios, una transformacién
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importante, para muchos autores trascendental. Lo que ha provocado que nuestros actores
logren un protagonismo nunca visto. Lo anterior, debido fundamentalmente a que la
sociedad civil se ha transformado, y aquellos interlocutores tradicionales, como eran los
gremios o los partidos politicos, han restado considerablemente su credibilidad tan necesaria

al momento de representar el clamor ciudadano.

Es asi como las ONGs comienzan a situarse dentro de aquel espacio que se fue
generando, transformandose en uno de los conductos mas importantes para lograr una
comunicacion y/o acercamiento entre la Sociedad civil y el Estado. Se verd, el trascendental
papel que han jugado estas organizaciones en la cuestion ambiental, en el contexto mundial, e
incluso, aunque con menor importancia en nuestros paises latinoamericanos, como lo son

Chile y México.

Ahora bien, poco a poco, gracias al desarrollo en el estudio de la situacion ambiental
mundial, hemos ido asumiendo que la crisis ambiental, es una problematica que se sitla
dentro de un ambito publico, es mas, politicas ambientales aplicadas, como pueden ser: la
restriccion vehicular, vias segregadas, etc. Son adoptadas por la autoridad, asumiendo la
necesidad de aplicar politicas publicas especificas a modo de lograr la disminucion de
contaminantes en el aire de ciudades tan contaminadas como Santiago de Chile o Cuidad de
México. Pero para un porcentaje importante de ciudadanos persiste la creencia que el
contaminar es una accion particular, privada, pues consideran que no necesariamente

transciende mas alla del entorno cercano, de su ambito privado.

A mi modo de ver, la cuestion ambiental, presenta complicaciones en su tratamiento,
dentro de otras cosas, por situarse dentro de un espacio muy difuso respecto del ambito
publico-privado. Por lo anterior, es que dedico un apartado dedicado a esta dicotomia, a
modo de poder visualizar de mejor manera la cuestion medioambiental enfrentada a esta

dupla conceptual.

Como ultimo concepto a revisar se sitda, el de los Partidos Politicos, uno de nuestros
sujetos de estudio, en particular aquellos denominados verdes o ecologistas, que si bien en
Latinoamérica existen o han existido, como es el caso de México y de Chile,
respectivamente; debido a variados factores, como puede ser el de la pérdida de credibilidad
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frente a la sociedad en su conjunto, éstos partidos politicos, no han logrado consolidarse

dentro de la sociedad latinoamericana.

Ahora bien, dentro de éste Capitulo consideré necesaria la inclusion de un apartado
destinado a mostrar a nuestros actores frente a su propia realidad. Su desarrollo, su historia,

en definitiva, el medio en el cual se desenvuelven.

1. La Sociedad Civil

Dentro del trabajo, se revisan dos actores sociales enfrentados a la problematica
medioambiental. Ambos surgen, y son parte de la sociedad civil, concepto que al pasar de
los afios ha sufrido transformaciones importantes que han dado lugar, de acuerdo a la
perspectiva de distintos autores, y la mia propia, a la formacion de: Por una parte, las ONGs
en general, y ambientalistas en particular, y a los partidos politicos verdes o ecologistas,

nuestros actores a estudiar.
Ciudadania y Ciudadano

Desde ésta perspectiva se comenzara con la nocién de ciudadania, concepto que esta
intimamente ligado a la sociedad civil, y que con frecuencia se le asocia al liberalismo la idea
de una ciudadania universal, que esta basada en que todos los individuos nacen libres e
iguales, es asi como la ciudadania se redujo a un simple estatus legal, se dejé claramente
establecido aquellos derechos que tienen los individuos con respecto al Estado. De éste
modo, el deber de los individuos, sera el respetar la Ley, siendo respetuosos de los derechos
de los otros. Ahora bien, en esta instancia irremediablemente surgen conceptos como lo son:

La “conciencia publica”, la “actividad civica”, “participacion politica®”.

! Desde el punto de vista republicano, le otorga un gran valor a la participacion e insercion del individuo en politica. Es asf,
como en la democracia moderna serd se requeriré de dicha actitud.

Situacién distinta ocurre con los llamados liberales, quienes consideran que se trata de objetivos incompatibles. Para estos,
todo lo que suene comunitario es sinénimo de totalitarismo. La libertad en la actualidad no es compatible con la actividad
politica.

Muchos autores, consideran que no existe incompatibilidad entre la concepcion republicana clasica de la ciudadania y la
democracia moderna.
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Por otra parte, siendo consistentes se debe admitir que el proceso democréatico es un
proceso largo y muchas veces dificil de alcanzar, en donde se deben utilizar elementos de la
democracia liberal y otros para intentar cumplir con el “anhelado” proyecto. La sociedad
debe ser capaz de combinar los ideales de derechos del pluralismo con el espiritu pablico,
con una preocupacion en temas politicos y eticos a modo de lograr una concepcion de la
nueva democracia moderna en donde el ciudadano juega un rol importante y muchas veces

fundamental, para mantener el sistema democratico funcionando y mas aun, acrecentandose.

Un ciudadano acttia ejerciendo su ciudadanfa cuando participa en la esfera puablica?,
espacio en donde los individuos pueden actuar en forma colectiva, y se involucran en
deliberaciones de asuntos y temas que le son comunes a todos. Otro factor al que contribuye
de manera determinante el ejercicio ciudadano, es el de la construccion de identidad politica,
aquella que se basa en la solidaridad, la autonomia y el reconocer que existen diferencias.
Asi mismo, se lograra una accion politica efectiva si existe una actividad ciudadana, el
entender que una accion de un ciudadano, puede afectar sobre el bienestar de la comunidad

en general.

Corrientes diferenciadoras del concepto

En términos generales, existen dos grandes visiones acerca de la sociedad civil, la
vision funcionalista y la estructuralista. Para los funcionalistas, la sociedad civil se debe
entender como aquellas fuerzas y acciones que tienen lugar dentro de la sociedad, en esta
descripcion se pueden encontrar a los partidos politicos, los gremios, las organizaciones
estudiantiles, etc. La otra vision es la que presentan los estructuralistas, que la ven como,

siempre en relacion con el Estado y con el derecho.

Autores como Q. Skinner, consideran que la idea de un bien comun por encima de nuestros intereses privados es condicion
necesaria para disfrutar la libertad individual. Para Skinner es totalmente posible la compatibilidad entre la libertad
individual y la participacion politica, en oposicién a la concepcion liberal de la libertad.

2 Tal afirmacién nos lleva a la eterna discusion de que si la sociedad civil estd conformada por las organizaciones de
ciudadanos, llamados también, sujetos sociales, o por los ciudadanos particulares, los que denominariamos, sujetos
individuales. La ciudadania, es una condicién social de un miembro nativo o naturalizado de una ciudad o Estado. La
ciudadania, posicion de miembro de un Estado con derechos y deberes definidos. Mirando éste concepto en un sentido
moderno, significara una igualdad de las condiciones para ser miembro en la comunidad societal (concepto de Habermas) y
no en el Estado. Para la Sociedad Civil, el principio de asociacion en su forma de organizacion.

Autores como Gramsci y Parsons, hacen una diferenciacion entre la sociedad civil, economia y Estado, ambos tienden a la
interpretacion de la sociedad civil en términos funcionales como esfera responsable por la interaccion social.

De tal modo, los ciudadanos de un Estado pueden forman parte de la sociedad civil y viceversa, pero el hecho de ser
ciudadanos, nos requiere derechos y deberes definidos y de modo obligatorio, lo que no necesariamente ocurre en la
sociedad civil.
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Para autores como Carlos Eduardo Maldonado®, no se puede confundir a la sociedad
civil, con las organizaciones y fuerzas de la misma, pues a lo largo de la historia, y muy
fundamentalmente en éstos ultimos afios, han desaparecido y aparecido muchas
organizaciones y fuerzas. Ejemplos serian, la decadencia de los partidos de izquierda, y el
aumento considerable de las Ilamadas Organizaciones no Gubernamentales. Lo anterior deja

de manifiesto su gran movilidad y dinamica que la caracteriza.

Muchos estudiosos del tema, al concepto de sociedad civil lo asocian con un simbolo
de la lucha de movimientos sociales en contra de los regimenes de caracter autoritario, y de
tendencias comunistas, como asi mismo, de gobiernos militares, dictaduras, ejemplo hay
muchos en Europa del Este y en América Latina®. Y es por eso que para muchos, con estas

circunstancias se asocia su resurgimiento.

Numerosos autores® que han estudiado el resurgimiento de la sociedad civil como
referente, no lo observan como un fenémeno casual o espontaneo, sino mas bien, como una
respuesta a numerosas transformaciones de gran trascendencia que ocurrieron durante estas
ultimas dos a tres décadas, en el mundo entero, no quedando excluidos los paises de América
Latina, aunque como veremos, con un menor desarrollo, debido fundamentalmente a que la
sociedad civil surge de algun modo auspiciada por el Estado, lo que ha provocado una

relativa falta de autonomia®.

Resurgimiento de la Sociedad Civil

Como fendmenos provocadores de este resurgimiento se pueden sefialar: La crisis del
Estado benefactor, la caida de los regimenes socialistas, y la desilusién por parte de la
sociedad, respecto a los magros logros alcanzados por éstos, el avance de la globalizacion en
todos los ambitos de la vida, la crisis de numerosos regimenes autoritarios y la posterior

reactivacion de los sistemas democraticos. Por otra parte, se produce un desencanto de la

3 Maldonado, Carlos Eduardo, 2002, Filosofia de la sociedad civil, Siglo del Hombre Ed., Colombia.

4 Autores como Keane, Wolfe, Cohen y Arato, consideran el resurgimiento de la sociedad civil en el escenario tedrico y
politico durante los afios 80’s.

> Olvera, Alberto J. (coord.), 1999, La sociedad civil. De la teoria a la realidad, México, El Colegio de México.

® Asi mismo, Avritzer resalta el papel que juega la insercién de la modernizacion tardia en los paises del subcontinente, y el
hecho de que ésta se produce fundamentalmente a partir de la "imitaciéon", como una de las razones del poco desarrollo de la
sociedad civil (Olvera, 1999).
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vision que se tenia de aquellos grupos que se caracterizaban por ser los promotores del

cambio social (sindicatos y gremios, por ejemplo)’.

Al concepto de sociedad civil se le ha adjudicado un caracter mas bien politico, pues se
le ha identificado con distintas condiciones institucionales, normativas, y culturales que
potencialmente han posibilitado, o al menos lo intentan, dar una concepcion mas
democratizadora de las sociedades contemporaneas, a partir de aumentar el espacio en el que

interviene la civilidad® en las esferas del Estado y el mercado.

Autores como Avritzer, consideran este renacimiento debido fundamentalmente a tres
factores:
1. Un agotamiento en las estructuras organizativas por parte de la tradicién marxista.
2. En paises occidentales, aumenta fuertemente la critica en contra del estado de
bienestar, pretendiendo, entre muchas cosas una respeto a la autonomia de las

organizaciones sociales®.

De este modo, se logrdé que en paises occidentales se implantara una sociedad de

alguna manera mas solidaria, concepto que se percibia alejado de la sociedad en esos afos.

La Sociedad Civil, intenta en la modernidad occidental, relacionar conceptos como el
de solidaridad, respeto, igualdad, por una parte, diferenciandose asi del Estado, como
también del mercado, tanto del derecho publico como del privado, pues esta toma una postura
ética, y la llamada a construir las estructuras de solidaridad en aquellas esferas que no estan

presentes.

Ahora bien, se debe diferenciar a la sociedad civil del Estado, pero como sefiala
Maldonado, no se deben pensar como indiferentes. Y la importancia de esto radica en que
para la sociedad civil lo importante es lo real, lo cotidiano, lo que atafie al ser humano, lo que
se puede sintetizar como los Derechos Humanos. Debe pensar y actuar de modo de ver la

7 Alberto J. Olvera, (coord.), 1999, La sociedad civil. De lateoria a la realidad, México, El Colegio de México. México.

8 Espacio actual dentro de lo social, fenémeno presente, activo que se desarrolla en el seno de las sociedades
contemporaneas, y que, por consiguiente, tiene un peso especifico en lo que acontece en su interior.

® Aquellos movimientos politicos que se llevaron a cabo, como veiamos en Europa de Este y Latinoamérica, fueron
directamente en contra del los Estados.
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vida como lo que es realmente, por ella, pero no alejada del entorno: Del Estado o la
economia. Tanto el Estado como la sociedad civil se contienen uno al otro, el primero

contendiendo la vida social, y la segunda, el estado politico.

También es necesario poder diferenciar claramente entre “sociedad” y “sociedad civil”.
La dificultad de demarcar ambos conceptos esta en la civilidad, pues es mas que un simple
atributo, se puede decir que constituye un rasgo que distingue a la vida contemporéanea. El
fin Gltimo de la sociedad civil sera el lograr una mejor vida, involucrando toda la amplitud
que puede alcanzar dicha frase. Y es por esta razon se la debe entender como dinamica, pues

tiene que adaptarse a modo de lograr sus objetivos.

Manteniendo esta linea de pensamiento, es que se la define en la actualidad de acuerdo
a la problemética con la cual se debe enfrentar, que fundamentalmente esta centrada en una
mejor vida para la sociedad, todos aquellos factores o escollos que puedan surgir en torno a
éste fin, serdn los que definiran a la sociedad civil. Su espacio de accidn seran entonces, los

derechos humanos.

Asi mismo, la Sociedad civil asume la labor de relacionar a los individuos, sin la
intermediacion o participacion del estado, todo lo anterior, asociado al sistema legal moderno
y fundamentalmente al derecho positivo. Y por Gltimo, reconocer la sociedad civil, implicara
un reconocimiento a las instituciones intermedias: El individuo, el mercado y el Estado, cada
uno ocupando un lugar distinto dentro de la estructura. Es asi, como no existe una sociedad

civil, sino existen varios modelos de sociedad civil.

Una sociedad civil, de acuerdo a éste concepto moderno, estara en oposicion a aquel
Estado con caracteristicas paternalistas, pues lo reconocera como un modo de influir dentro

de esta, restandole la autonomia que requiere.

Cohen y Arato, en su libro “Sociedad civil y teoria politica”, plantean que el resultado

de las movilizaciones de los nuevos movimientos sociales, sociedad civil'®, es nada mas que

193, Locke, filésofo ingles, inclufa en ella al Estado, para A. Smith se trataba de todo aquello que estaba socialmente
construido, por lo que cabian: el mercado y el Estado. Para Hegel, la sociedad civil, era el espacio social situado entre la
familia, y el Estado. Mar, la define como el conjunto de relaciones sociales, que son condicionadas por las relaciones. Para
A. Gramsci existen dos realidades que abarcan las relaciones econdmicas, la Sociedad Politica y la Sociedad Civil, estando
ésta Ultima constituida por las instituciones que retinen a los individuos y estan destinadas a producir un consenso: la
escuela, los medios de comunicacién de masas, las instituciones religiosas, etc.
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reordenar, redefinir, la relacion entre los actores: Estado y sociedad civil pero, utilizando una

influencia mayor por parte de éste tltima.

Retomando el concepto y las teorias que hablan de la sociedad civil, podriamos sefialar
que existen dos grandes corrientes: Por una parte, aquella asociada a la vision anti-absolutista
liderada por Locke. Y la otra que defienden autores como: Montesquieu, Rousseau y

Tocqueville, poniendo su énfasis, en las relaciones sociales existentes entre los individuos.

Ahora bien, particularizando el tema de la sociedad civil en nuestra realidad
latinoamericana, debido a que durante muchos afios, se tenia el convencimiento acerca de las
denominadas teorias de la transicion democratica, que en pocas palabras, en lo respecta a las
organizaciones civiles, las subestimaban, no consideraban que podrian desarrollarse en forma
auténoma, requiriendo siempre de lo institucional. Como se tenia una concepcion de
democracia absolutamente ajena al autoritarismo, les fue dificil, y en muchos casos,
imposible entender la existencia de una cultura politica no democratica entrelazada con la

institucionalidad democrética.

En Latinoamérica, se comienza a considerar que no es posible un proceso
democratizador, si no va acompafiado de un proceso cultural'®. Esta es la Gnica manera de
que el sistema democréatico no sea pasajero, se requiere de una legalidad y de instituciones
capaces de preservarla. Es asi como los movimientos sociales y la sociedad civil va
adquiriendo un espacio dentro de este cambio hacia la democracia, no siendo este siempre

claro, sino en muchos casos, méas bien tenue o difuso.

Es interesante realizar una mencion al libro que coordina Alberto J. Olvera Ilamado
“La sociedad civil*®. De la teoria a la realidad”, en el cual varios autores realizan un analisis

acerca de la sociedad civil, y muy particularmente en dos paises Brasil y México.

Mgeguida por Adam Ferguson y Adam Smith, los que hicieron hincapié en su caracter econémico, afirmando que los
individuos son capaces de autorregularse en el mercado sin que el estado este interviniendo.

12 |_a visién culturalista se distingue de la republicana, pues esta Ultima entiende las asociaciones politicas como las llamadas
a ser depositarias de la voluntad colectiva, siendo el Estado el encargado de reconocerlas y legitimarlas sin que participen las
asociaciones de la sociedad civil en éste proceso. De éste modo, el espacio publico de caracter no estatal se transforma en
una esfera mas dentro del Estado, torndndose en una esfera para-estatal en vez de no-estatal.

13 Olvera, Alberto J. (coord.), 1999, La sociedad civil. De la teorfa a la realidad, México, El Colegio de México. México.
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En éste libro se plantea que el término sociedad civil ha surgido desde lo "popular”, a
formar parte del vocabulario de importantes grupos de la poblacién, siendo integrado de un
modo recurrente en los discursos de los grupos en el poder, convirtiéndose en un referente de
identidad para diversos movimientos sociales, transformandolo en un "nuevo actor social"

influyente en el &mbito politico.

Es asi como dentro de su actuar dentro de la esfera publica que confunde en muchos
casos y ha entrado en confrontaciones de caracter politico. Los movimientos y asociaciones
sociales amplian el espectro de lo politico, van incorporando nuevos temas en la agenda

politica, desempefiando asi un papel fundamental en la construccion del espacio publico.

Para L. Avritzer, existirian tres tipos de asociaciones con disefios formales distintos:

1. Aquellas asociaciones no conflictivas, como lo serian las recreativas, las de ayuda
mutua y religiosas, numéricamente importantes, que por su origen no se confrontan
directamente con problemas, de este modo, no producen debate en el campo ético-
cultural.

2. Aguellas asociaciones conflictivas dentro de sistema: Los sindicatos, asociaciones
profesionales, educacionales, de salud, comunitarias, etc., estas si estdn dentro de
campos definidos de accion.

3. El denominado nuevo asociacionismo, con estructuras simultaneamente solidarias,
democraticas y de identidades similares, dentro de estos grupos podemos encontrar a
los movimientos de mujeres, de negros, de indigenas, ecoldgicos, de derechos
humanos, conformando asi espectro ético-politico-cultural que esta dirigido hacia una
esfera publica democratica.

Este tercer grupo, para nosotros es de importancia pues los movimientos ecologistas
pertenecen a éste, podemos observar que con mayor o menor fuerza, dedicacion y resultados,
demandan fuertemente al Estado, logrando influir también con diversos matices en el sistema
politico y econdmico planteando cuestiones tematicas al Estado y al mercado, las que no se

limitan en modo alguno al mundo societario.

Han existido grandes transformaciones histéricas en el Gltimo tiempo las que denotan

el quiebre con el tradicional patron homogeneizador de la accion colectiva, tipica del
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populismo latinoamericano. Ademas se pueden observar un aumento importante del nimero
de asociaciones civiles en todo Latinoamérica. En épocas anteriores los movimientos
sindicales, eran los reconocidos miembros de la sociedad civil con verdadera influencia, pero
el aumento de multiples y diversos movimientos de distintos drdenes, formadores de opinion,
han llevado a disminuir considerablemente la influencia de la vida sindical. Este nuevo
asociacionismo comunitario se fortalece y crece, proliferan organizaciones no
gubernamentales fundamentalmente con miembros pertenecientes a la clase media, ocupando

un espacio diferenciado y plural.

Durante los afios 80’s comienza una paulatina disminucién de la militancia partidista,
muchos aducen este desinterés a la pérdida de prestigio de los partidos politicos, provocando
asi, que los ciudadanos se acercaran a otros tipos de agrupaciones, con otros grupos Yy
actividades. De éste modo se produce un incremento en la distancia existente entre el sistema
institucional representado por el Estado y la denominada sociedad civil organizada. Las
asociaciones y movimientos miembros de la sociedad civil juegan un papel en la formacion
de la opinion publica y constituyen la opinidn colectiva en los niveles ubicados fuera del
Estado y del mercado. Es asi como se distinguiran los denominados “grupos de interés”, los
que se caracterizan por estar guiados por una logica economicista, de intereses particulares y
por ser defensores de los intereses privados muchos de caracter especificos, ejemplos de

estos serian las organizaciones sindicales y las empresariales.

Ahora bien, seran entonces los actores de la sociedad civil, los que organizados en
movimientos sociales, cumplen una funcion publica, absorbiendo la accién comunicativa
existente en el mundo de la vida, y llevandola al nivel de la esfera pdblica. Estos se
encargaran de defender el interés pablico y se constituyen como una instancia de critica y de
control del poder, o al menos ese es ideal de un actor social que cumpla su rol**. Pues de ésta
manera lograran diferenciarse de los grupos de interés, que acostumbrados al ““lobbies™,

intentan apropiarse de los espacios publicos en funcién de sus intereses particulares™.

14 Habermas en Teoria de la Accién Comunicativa clasifica a los movimientos sociales, considerando a todos de
caracteristicas defensivas con la sola excepcion del movimiento feminista, que aparecia como el Unico propiamente
ofensivo.

15 Se puede decir que una diferencia importante entre movimientos sociales y grupos de presién, es que en principio, los
primeros ejercen una funcion puablica, al defender intereses publicos abierta y transparentemente, fortalece de éste modo la
accion la esfera publica. Por su parte los grupos de presion, se caracterizan por la defensa de sus intereses particulares.
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El riesgo que pueden correr estos movimientos, es que se alejen tanto de la
institucionalidad estatal que pierdan la perspectiva y realidad en la que estan funcionando, es
asi como autores como Cohen y Arato'®, consideran necesaria se planifiquen mediante una
estrategia que los permita actuar dentro del plano institucional y extra-institucional, no
perdiendo de vista el apoyo que puedan recibir de los partidos politicos, sindicatos, en

definitiva, de las organizaciones base de la sociedad civil.

Como ya plantee anteriormente es a partir de los afios 70’s, que la nocién de sociedad
civil sufre un cambié considerable. En esta época existe un quiebre conceptual, como
plantean Cohen y Arato, se produce una vinculacion con movimientos sociales y politicos
que van tras la democracia en Europa Oriental, de Asia y América Latina. Conceptos como
los de autonomia, autogestion, independencia, participacion, “empowerment”, derechos
humanos, ciudadania, comenzaron a ser normalmente utilizados y asociados al de sociedad

civil.

Ahora bien, al concepto de sociedad civil no lo debemos pensar como un simple
sindnimo de sociedad, sino muy por el contrario, se plantea como una nueva forma de ver, de
pensar la sociedad, una sociedad que plantea la igualdad de derechos, su autonomia frente a
instituciones estatales o privadas, con participacion, gozando de derechos: civiles, politicos y
sociales. La nocion de sociedad civil se transforma y pasa a ser entendida en oposicion al
estado y al mercado. Es por esto que se requiere que sea una sociedad civil organizada.
Pues, se transformara en el lugar, en donde prevaleceran los valores de solidaridad de la
sociedad, distintos del estado y de lo econémico.

Dentro de la perspectiva anglosajona, se ha acufiado la nocién de “tercer sector”",
intentando describir lo que representa la sociedad civil contemporanea, también se le conoce

como organizaciones no gubernamentales o movimientos sociales™.

16 Cohen, Jean L, Arato, Andrew, 2002, Sociedad Civil y Teorfa Politica, Fondo de Cultura Econémica, México.

17 Con éste nombre: Tercer Sector, se pretende sefialar graficamente la posicién en la cual se encuentra la sociedad civil
contemporanea, como también, el pensamiento que de algin modo representan, es decir, se encuentran entre el Estado y el
mercado.

8 Autores como A. Wolfe, y el propio Haberlas, han trabajado en el tema de las llamadas organizaciones no
gubernamentales. Interesante es la ruptura que realiza Haberlas al entender que existe una esfera privada dentro del sistema
“economia” y una puUblica de caracteristicas no estatal, que estaria formada por los movimientos sociales, las ONGs y
asociaciones de ciudadanos lo anterior se entiende como un pensamiento rupturista, pues siempre se observaban como en
dos polos opuestos al estado, en uno, y por otro lado, a la sociedad civil y sector privado (entendido como economia). Por
otra parte, Wolfe, califica a las ONGs como organizaciones de no-mercado, ONM, y ademds como organizaciones no
corporativas.
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Existe una esfera publica de caracter no estatal, en este &ambito se encuentran excluidos
los partidos politicos, pues si bien, aunque se puede decir que se encuentran dentro de las
organizaciones de la sociedad civil, es indiscutible que se comportan como instituciones que
al estar inspirados en una lucha por el poder, siempre seran pro-estatales, su fin ultimo es

conquistar el ambito publico.

Autores como Alberto Melucci, ven a la sociedad civil a manera de espacios publicos
independientes de las instituciones del gobierno, del sistema partidista y de las estructuras del
Estado, es una condicion para la existencia de la democracia contemporanea, de las
sociedades complejas.  Deben existir mecanismos viables de participacion y de
representacion, para que estos espacios o canales publicos sirvan efectivamente como canales
comunicantes entre el nivel del poder politico y las redes de la vida cotidiana. Los espacios
publicos se presentan como un punto de conexion entre las instituciones politicas y las

demandas colectivas, entre las funciones de gobierno y la representacién de conflictos.

Ahora bien, para que ésta esfera publica sea efectiva, es decir, sea un verdadero canal
de participacion social y politica, es necesaria la existencia de entidades y movimientos no-
gubernamentales, no-mercantiles, no-corporativos y no-partidarios. Todas estas entidades y
movimientos son privados por su origen, pero su ambito de accion es publico. Estos tienen
por funcion promover y articular la relacion y los canales de comunicacion entre esfera

publica y privado, como una nueva forma de representacion.

En este nuevo sistema, se ha podido observar la necesidad cada vez mayor de la
existencia de estas entidades, pues el Estado, el mercado, las corporaciones y los partidos no
son suficientes para la articulacion y la ampliacion del &mbito publico. Por otra parte, se
requieren a modo de representar de un modo lo mas real posible las verdaderas demandas y la
construccién de una nueva institucionalidad social-publica. Esta esfera social-publica que
emerge con fuerza es la que podria estar llamada a reformar y democratizar, de manera

efectiva el Estado, mercado, corporaciones y partidos politicos.

Para Cohen y Arato, los conceptos de sociedad civil y movimiento social, consideran
fundamental entenderlos como mutuamente relacionados. Es asi como los movimientos

sociales se reconoceran como el elemento dinamico en el proceso, movilizando para poder



28

llevar a la realidad aquel potencial existente en las sociedades civiles modernas. Ahora bien,
con éste modo de relacionarlos, se pueden articular, y asi el concepto de movimiento social
adquiere una especie de virtualidad o potencialidad histérica por medio del estudio empirico
de las organizaciones de la sociedad civil, restableciéndose asi una articulacion entre el plano
sincronico (sociedad civil como organizaciones institucionalizadas) y el plano diacrénico
(movimiento social como elemento dinamico). Para éstos autores, con esta articulacion los
nuevos movimientos sociales, tenderan a la formacion de redes de comunicacion, las que
deberan influir no sélo sobre el Estado, sino deberan ser capaces de influir sobre su propio
desarrollo como movimientos sociales™, influyendo de modo de sensibilizar a la sociedad

toda, provocando la formacion de nuevas organizaciones y/o movimientos sociales.

En la actualidad la sociedad civil se siente parte de la planeacién y posterior
implementacién de aquellas inquietudes de interés publico, hoy el estado o el mercado no se

puede arrogar tal derecho unico.

Existen varios criterios para diferenciar o clasificar a las organizaciones de la
sociedad civil, dentro de estos criterios de diferenciacion se encuentran los utilizados por el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), organismo que las divide en cuatro categorias:

e “Organizaciones de la sociedad civil de participacion critica y promocion de intereses
sociales” que centran sus actividades “en el manejo de los asuntos publicos y en el
control de su desempefio” utilizando la movilizacion de sectores sociales y la opinion

publica con esos propdsitos.

e “Organizaciones de la sociedad civil de prestacion de servicios sociales”, que
participan en la prestacion de servicios, de forma complementaria, en diferentes areas,

dirigidas de manera preferente, a los sectores mas vulnerables.

19 E| objetivo principal, no es sélo la presion sobre el Estado, a modo de lograr los objetivos reivindicativos, sino se deberé
tender a la modernizacion de la sociedad civil. Dentro de la propia sociedad civil existen un cantidad considerable de
estructuras e instituciones tradicionales que participan como entes dominadores, excluyentes y que avalan en muchos casos,
la desigualdad, estos son los que entregan las normas, los valores, las identidades de la colectividad. Muestra de ésta
situacion es como ha pretendido actuar el movimiento feminista, que uno de sus principales objetivos ha sido, la destruccion
de aquellas instituciones patriarcales de la sociedad civil, como via fundamental para un verdadero cambio cultural y
normativo que a la obtencidn de ganancias en la esfera econdémica y politica.
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e “Organizaciones de la sociedad civil de promocidn socio-econémica”, con actividades
de promocion y asistencia dirigidas a “unidades de produccion que han sido
establecidas bajo un criterio social de integracion y solidaridad, y no solo de
rentabilidad financiera. Pueden comprender también “servicios financieros y técnicos

a sectores excluidos de los circuitos formales del mercado”.

e “Organizaciones de la sociedad civil para la promocion de la filantropia de
desarrollo”, orientadas a captar recursos financieros del sector privado, asi como su
participacién, “para alcanzar objetivos de promocion socio econdmica y cultural”
(BID, S/F: 18)%.

Se puede observar que la sociedad civil, estd constituida por organizaciones de
variados tipos, que fundamentalmente se diferencian por los intereses que persiguen y la

dimensidn de éstos.

Interpretaciones acerca del significado e importancia de la sociedad civil, existen
muchas, para algunos es solo la suma de los derechos de ciudadania, para otros emerge como
la nueva fuerza del siglo XX, la nueva fuerza politica, poseedora de caracteristicas colmadas
de virtud y moral, para otros es el espacio que ha encontrado la izquierda para mantener su
vigencia politica, etc., en sintesis, no es facil dar una apreciacién o diagnostico, pues es aun

un concepto que esta en periodo de redefinicion.

Fundamentalmente en ésta época y en nuestros paises latinoamericanos, que aunque
siempre presente, en la actualidad esta formando parte importante en la fase de la

consolidacién de la democracia, actuando como una actor necesario y complementario.

Ahora bien, en general los organismos internacionales, como la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial
y la Unién Europea, lo consideran asi, y lo demuestran en la forma como directa o
indirectamente la hacen participar en temas de diversas indoles. En cambio, los partidos
politicos, el gobierno y otros 6rganos del Estado, dudan de su relevancia, y quizas mas que
dudar, tienen temor de que la consolidacion de la sociedad civil como actor en el sistema

politico, més all& de su importancia, tenga una influencia renovadora.

2 bid.
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Renovacién que esta produciendo que la politica no sea privativa, que se ciudadanice.
Existe una creciente presencia y participacion de la sociedad civil, y sus instituciones, dentro
de los asuntos politicos y publicos?, exigente y controladora de las actuaciones de las

autoridades y organismos de poder.

En péarrafos precedentes sefiale que una causa de la llamada crisis de los partidos
politicos, podia estar ligada a que éstos no se habian adaptado con la rapidez y velocidad
necesaria a los cambios sociales, politicos y econdmicos que estaba enfrentando la
humanidad. Dentro de éstos nuevos desafios esta la probleméatica medioambiental, lejana no
hasta hace mucho tiempo en nuestra sociedad latinoamericana, y por lo mismo, omitida en
los niveles de poder. Pero en la actualidad ha adquirido una relevancia tal, que requiere de
los partidos y de sus dirigentes nuevas competencias, el manejo de estos temas, y el

abordarlos, pues son problemas que preocupan a significativos grupos de ciudadanos.

Ahora bien, el tema ecoldgico ha tenido que introducirse en las agendas de los
partidos politicos tradicionales. Pero no podemos olvidar, que fueron las organizaciones de
la sociedad civil quiénes provocaron esta situacion, hasta el punto de que temas, poco
acogidos por las organizaciones partidarias, dieron lugar al nacimiento de partidos politicos
que tenian como objetivo fundamental la lucha por estos temas; es el caso de los partidos
verdes en algunos paises de Europa. Lo mismo ha ocurrido en nuestros paises

latinoamericanos, claro esta, que no con la misma intensidad y aceptacion como en Europa.

Razones por la poca aceptabilidad que han tenido los partidos verdes en
Latinoamérica, podriamos encontrar varias. Ya hemos hablado del descrédito de los partidos
en general, por lo que no tendria porqué ser distinto, con los llamados “verdes”o
“ecologistas”. Por otra parte, las necesidades de nuestros pueblos son variadas, y de
necesidades minimas no cubiertas, por lo que el discurso ambientalista, puede sonar hasta

fuera de contexto.

La Sociedad Civil, dentro del marco de la crisis ambiental, se observa una

movilizacion creciente, pero definitivamente, a juzgar por los resultados, muchas de las

2L En la actualidad, lo pablico ya no esta limitado al gobierno o a sus autoridades, la sociedad civil ha asumido una extensién
de lo “publico. Esta mayor participacion por parte de las instituciones de la sociedad civil, y de la ciudadania en general,
provoca un mayor involucramiento en la problematica nacional.
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politicas aplicadas, y del discurso de la sociedad civil, no se observa una receptibilidad por
parte de la sociedad en general, del ciudadano comdn. Situacion que es grave, tomando en
cuenta que el tema medioambiental ya no puede asumirse sélo dentro del ambito privado, es
decir, una accién de un determinado individuo que indirectamente afectard al menos a su
entorno mas cercano, lo que provoca un fendmeno creciente y que requiere del trabajo de la

comunidad en general.

Dicho lo anterior, es que he considerado importante el integrar como una herramienta
de anélisis la Teoria de Accion Colectiva. Teoria que a mi juicio, nos puede entregar una
mayor claridad al momento de ir evaluando la situacion medioambiental que se presenta, en
particular en Santiago de Chile y en el Distrito Federal, conjuntamente con sus Zonas

Metropolitanas.

2. Teoria de Acciéon Colectiva

Como ya he planteado, el marco conceptual que entrega la Teoria de Accion
Colectiva, a mi modo de ver, serd de suma utilidad para poder entender éste trabajo, ya que
dicha Teoria estudia, de un modo formal, y abstracto, las situaciones estratégicas: Qué
realizaran los individuos, qué resultados se produciran, y la eventual llegada a un estado de
equilibrio, esto es cuando ninguno de los actores que participan en el juego tiene alguna
razon para cambiar su comportamiento. De mas esta sefialar, que este equilibrio no puede

calificarse de bueno o malo, de positivo o negativo, sélo es un estado de estabilidad.

Mediante esta Teoria podemos llegar a entender aquellas situaciones sociales en las
cuales lo sujetos son incapaces de actuar de un modo coordinado, asi mismo, aquellas
decisiones y comportamientos de caracter racional que tienen efectos globales, que
finalmente, no son deseados por la totalidad de los miembros de la sociedad y que en ultima

instancia, no pueden ser modificados aunque existan mejores decisiones por tomar.

Es asi como, la cuestién ambiental se puede intentar analizar bajo la perspectiva de
ésta teoria, tomando en cuenta varias consideraciones: Por una parte la caracteristica global

de la cuestion ambiental.
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Para Mancur Olson autor de “La logica de la accién colectiva™, aquellos individuos,

miembros de un grupo numeroso, no realizaran una contribucion voluntaria a un bien
pUblico, si su comportamiento es racional®.

El autor postula que tanto la creacion como el funcionamiento de las asociaciones, en
general: su movilizacion en pos de una causa comun, tanto politica como social enfrentan un
dilema. Pues aunque en forma natural los miembros de un grupo determinado tengan
intereses similares a su vez, como individuos también los presentan, siendo los ultimos los
que primaran en el momento de la toma de decision. Pues en ultimo término, la accion
colectiva puede provocar una mayor participacion, lo que no garantiza el logro del objetivo

planteado.

Ahora bien, continuando con éste racionamiento, los problemas ambientales, se
pueden intentar evaluar mediante éste modelo, y es asi, como podemos observar que los
individuos nos comportamos de un modo individualista, al menos, una mayoria importante,
ante la disyuntiva real de contaminacién, disminucion creciente de recursos naturales, etc.,
continuamos contaminando o sobre explotando el bien comdn, con el consecuente dafio

colectivo®.

Para lograr resultados dentro de ésta teoria, resultados concretos o al menos que nos
entreguen una idea acerca del comportamiento de los individuos, el grado de colaboracion, y
quienes en definitiva colaboraran frente a una determinada situacion, existen modelos
estadisticos y matematicos. Por lo pronto, nos referiremos a esta teoria de un modo mas

cualitativo, de modo de lograr entender su logica.

No se puede olvidar que la produccion del bien publico no depende de que todos
colaboren. Y es por esta razon que se deben conocer los problemas que existen dentro de la

I6gica del la accion colectiva. La que para muchos radica en la eleccion libre que tengan los

#2 Olson, 1992.

2% En la medida en que un grupo numeroso de agentes, de cualquier tipo, tienen un intereses en comun, el cual es pablico, de
manera independiente cada uno se enfrenta a la posibilidad de contribuir 0 no. A hora bien, a mayor nimero de miembros
en el grupo, menor sera el aporte de cada individuo, y éste aporte sera imperceptible, por lo tanto, lo méas racional sera no
contribuir a producir el bien.

24 En los primeros afios de aplicacion de la restriccién vehicular en Santiago de Chile, lo que ha ido disminuyendo en forma
paulatina, el cumplimiento de la norma no fue facil, los propietarios de automoviles no cataliticos, preferian pagar la multa,
y no viajar en los medios de transporte urbano.
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individuos, la que sera guiada, en Gltima instancia, por sus propios intereses, lo que provocara

una consiguiente falta de coordinacion.

Es asi como la solucion a éstos problemas esta en lograr que el comportamiento de los
individuos sea distinto, que exista una percepcion diferente acerca de sus intereses, optando
de un modo distinto al inicial, o lo que es definitivamente impositivo, esto es, impidiendo que
elijan libremente. Pero lo anterior, no impide el abandonar la idea de que finalmente los

individuos logren coordinarse para un fin comun y satisfactorio.

Profundizando maés en la solucion de como lograr una cooperacion por parte de los
individuos, existe distintas tesis para mejorar la respuesta, y estas abarcan soluciones tales

como, la privatizacion, los incentivos selectivos, la coaccion, y por ultimo, la cooperacion.

Para muchos la solucion es privatizar, pues consideran que el mejor modo de evitar un
problema es hacerlo desaparecer, al privatizar los vienes publicos los problema dejan de tener
el caracter publico, y por ende se afrontarian de un modo privado variando asi la conducta del

o los individuos?>.

Es posible que ésta tesis resuelva numerosos conflictos pero definitivamente lo que
respecta al medioambiente y recursos naturales en general, no es posible, por ejemplo, la

privatizacion del aire, o el mar o los rios, etc.

El ser humano reacciona a incentivos, o al menos se piensa que opera de esta manera,
por lo que se plantea la premiacion al que coopera. Aquellos que optan por cooperar
experimentan como beneficio no so6lo el bien comun sino también otro beneficio adicional,
un beneficio privado, no compartido con todos, y cuyo valor sea mayor que el sacrificio de
contribuir al bien colectivo. Paralelamente se puede intentar sancionar o castigar al desertor,
de manera que experimente un dafio privado mayor que lo que gana al comportarse no

cooperativamente®.

% Un ejemplo recurrente es el que se produce a nivel agrario, si se transforma el pasto o huerto com(in en privado, cada
rebafio se alimentara en un determinado sector de propiedad privada, la accion sobre ese terreno incidira directamente sobre
su propietario. Los costes y los beneficios de la accién de afiadir una vaca, repercuten todos en el propio pastor.

%M. Olson, utiliza el termino “incentivo selectivo”, quien el mismo creo, para denominar a todos aquellos mecanismos que
se utilizan para generar o promover un beneficio o en el caso contrario un perjuicio.
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Ya se bosquejé la restriccion de la libertad como un mecanismo de solucién de los
conflictos, la coaccion. Si no se toman buenas decisiones se debe limitar la libertad para
evitarlo. Es asi, como el Estado tendra la facultad de prohibir, limitar, racionar, otorgar
cuotas, etc. Por ejemplo, prohibir la utilizacién de determinados agentes contaminantes,

limitar sus utilizaciones, etc.

Por ultimo, se plantea la coordinacion libremente acordada. Se pretende lograr la
implementacidn de sistemas 0 mecanismos de coordinacion entre los agentes. Gran parte de
esta coordinacion no necesariamente es gubernamental, sino implementada por organismos

autbnomos.

Ya se mostr6 de un modo cualitativo la Teoria de Acciéon Colectiva, pero es
importante entender que dicha Teoria utiliza medios cualitativos de manera de obtener
resultados, al menos aproximados, de la reaccién que se obtendra por parte de un grupo
determinado frente a un estimulo establecido. De algin modo nos puede permitir entender
con claridad un fenémeno paradéjico, pero muy usual: Escenarios sociales en las que los
individuos no pueden proceder de manera coordinada, las decisiones y comportamientos
plenamente racionales de cada individuo, muchas veces en pleno conocimiento de las
posibles decisiones de otros, llevando a una consecuencia global no deseada por ninguno, y
que no es modificable, incluso estando conscientes de que existen resultados alternativos

mejores.

Dilema del Prisionero

Dentro de éste marco, para lograr esta situacion se plantea el dilema del prisionero, el
cual expone la situacién hipotética a la que se ven expuestos dos prisioneros sospechosos, 10s
cuales son interrogados por separado. La situacién a la cual se exponen es que:  “Si
confeséis y tu compafiero no lo hace, libre. Si tu compafiero confiesa, y tu no, 10 afios de

carcel. Si ninguno confiesa, 1 afio. Si los dos confesais, 5 afios”.
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Prisionero 2
No confesar Confesar
Prisionero 1 No confesar 1-1 10-0
Confesar 0-10 5-5

Es asi como cada prisionero, se planteara por separado, cual es la mejor opcion, frente

a la confesidn, tomando en cuenta, la decision, que no se conoce, de parte del otro prisionero.

Mirando la situacién desde cada particular punto de vista. Para el prisionero 1:

e Si el prisionero 2 no confiesa, el 1 esta mejor confesando;

e Si el prisionero 2 confiesa, también esta mejor confesando.

e En definitiva, independiente de lo que haga el 2, el 1 estd mejor si confiesa.

e Desde el particular punto de vista de 1 tiene una “estrategia dominante”: Sin conocer
lo que 2 va a hacer, tiene una estrategia que siempre le dara un resultado satisfactorio.

Desde la posicion del prisionero 2, realizando el mismo ejercicio. Se puede deducir
de los dos jugadores estarian mejor si ninguno confesara. Ahora bien, como no existe
posibilidad alguna de que ambos tomen un acuerdo acerca de la accion a seguir, cada uno
tomard la accion “racional” de confesar. Pues desde su “particular” punto de vista es la

“mejor decision” para su propio beneficio.

Si lo generalizamos, en cualquier situacion en la que dos individuos tienen que optar
entre cooperar y desertar; los dos estarian mejor cooperando; pero al no conocer lo que el

otro har, cada uno esta mejor desertando.

Para ampliar el ejemplo, se puede plantear el Dilema del Prisionero Multipersona,
oportunidades en que muchas personas presentan un interés en comun, pero éste goza de
condiciones de bien publico, sera asi como si el bien se produce, todos deben de disfrutar de
dicho bien, no importando quien realmente haya contribuido a que se produjera.

De acuerdo a lo planteado, y remontandonos especificamente al desarrollo de Olson,
siempre que un grupo, sea éste de personas, empresas, etc. Al presentar un interés en comdn
que es un bien puablico, cada uno de los agentes se enfrenta a la posibilidad de contribuir o no.
Ahora bien, si observamos el ejemplo de un grupo grande, como pueden ser los habitantes de

una gran ciudad, el bien se producird en una cantidad imperceptiblemente disimil. Cada
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individuo lo disfrutara de distinta manera, y aunque no haya contribuido a su produccion. Y
si por el contrario el individuo contribuye, y los demas no lo hacen, el bien no se producira, o
su percepcion del bien publico obtenido puede ser absolutamente imperceptible. En
definitiva, se puede dar el caso del esfuerzo no recompensado. Es asi, como lo mas racional

es no contribuir a producir el bien.

Ahora bien, las organizaciones tienen como objetivo el “luchar” por el interés comun
de reune a sus miembros. Obviamente, los miembros de un grupo tienen sus intereses
comunes, sin dejar de lado sus intereses individuales, situacion que los induce a seguir
perteneciendo al grupo. Pero para los tedricos que sustentan éste planteamiento, los
miembros de un grupo, en el momento en que se requiere que el individuo se manifieste de la
forma en que el grupo lo requiere, siempre se planteara el Dilema del Prisionero
Multipersona. Y en la medida en que la demanda es mayor, desertar es la estrategia

dominante, los perjuicios pueden ser mayores que los beneficios, si es que existen.

Evidentemente, no podemos olvidar que este es un modelo y que estamos
relacionandolo con seres humanos, que tienen diversas caracteristicas, conductas y
motivaciones.  Podran existir numerosos individuos con motivaciones altruistas, o

simplemente alejadas de un egoismo extremo que escaparan a ésta conducta estudiada.

Ahora bien, como ya se sefialé anteriormente, lo fundamental sera entonces el lograr
que los individuos perciban de distinta manera sus intereses y elijan libremente, que su
eleccion no este condicionada a “su mejor” opcion frente a la del otro. Otro modo es buscar

mecanismos para conseguir que los individuos si puedan coordinarse.

En vista de la dificultad anterior, es que en situaciones limites, como puede ser el
deterioro medioambiental, la contaminacién del aire, y la necesidad de implementar medidas
tendientes a su disminucion o mejora, al individuo se le impide elegir libremente, se

implementan medidas coercitivas que lo forzaran a acatar.

Muy resumidamente, existen otras medidas que buscan solucionar la conducta

tendiente a la “no colaboracion por parte del individuo”. Estas pueden ser:
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e La privatizacion, con lo que se busca la transformacion completa del problema,
provocando una desaparicion del dilema, ya que desaparece el bien publico.
Privatizar el bien publico.

e Los incentivos selectivos®’, variando el calculo de costos y beneficios de cada agente,
se premia al que coopera. Es asi como el que elige cooperar serda recompensado,
ademas de percibir el bien pablico, recibird una recompensa personal.

e La coaccion, si se considera que la eleccion libre de los agentes provoca soluciones
indeseables, entonces habra que limitar la libertad de eleccion. Sera el Estado, en
muchos de los casos, y en particular en la situacién medioambiental, el que debera
tomar las medidas coactivas, con el fin de lograr los efectos deseados.

e La cooperacion, implementacion de mecanismos de cooperacion entre los agentes con

el fin de lograr, resultados satisfactorios.

En parrafos anteriores, se comentd acerca del uso de “vias exclusivas” para la
locomocidn colectiva, como un mecanismo utilizado en Santiago de Chile, con el fin tltimo
de disminuir la contaminacion ambiental. En el momento de implantar ésta medida uno de
los argumentos esgrimidos por un sector importante de los “afectados” era que las vias

exclusivas coartaban la libertad de circulacion de las personas.

Si evaluamos ésta resistencia a una medida de ésta caracteristicas bajo el prisma de la
Teoria de Accion Colectiva, nos lleva a pensar que el éxito o el fracaso de ésta medida en
particular, o de cualquiera de este tipo requiere necesariamente de una transformacion
substancial de los actuales parametros de comportamiento mostrados por la poblacion que

utiliza vehiculos particulares para movilizarse.

Ya que el individuo, aunque integre una asociacion o sociedad, no se ve motivado
frente a la obtencion de bienes publicos. Es aqui donde Olson sustenta su idea de que la
motivacion de los individuos a organizarse para alcanzar determinados objetivos es basica y
fundamentalmente la obtencion o el cumplimiento de su propio interés, por sobre el interés u
objetivo del grupo. La racionalidad e individualismo lleva a que el comportamiento de los

individuos, en distintos tipos de grupos, de diversos intereses y tamafios, especialmente los

2" Mancur Olson utiliza éste término cuando se refiere a aguellos mecanismos por medio de los cuales se promueve que haya
un beneficio o perjuicio individual. Sera asi como el persiguiendo su interés particular, perseguird el interés de la
colectividad.
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grupos grandes, pretendera el maximizar su bienestar personal, no importandole que esto
vaya en desmedro de los intereses comunes del colectivo, a menos que existan mecanismos

de coaccion o algun tipo de incentivo.

Continuando con nuestro razonamiento, desde la perspectiva de la T.A.C., la
problematica que se presenta cuando existen individuos o agentes con caracteristicas egoistas
y esencialmente racionales, que no estan dispuestos espontaneamente a trabajar para obtener
un bien publico o a promover el bien comin que beneficie a la colectividad. Y llevado
especificamente a la situacion que se presenta frente a la llamada “restriccion vehicular” en
Santiago de Chile, o “dia sin circular” en el Distrito Federal, en el contexto de Ilamado
Dilema del Prisionero. Un individuo que se moviliza en vehiculo particular puede optar
entre: Utilizar los medios de transporte publico, o coordinarse con otro particular para
movilizarse. Si éste individuo no acata optando por utilizar su vehiculo, pensando que los
otros si acatardn, tendrd ventajas en término que no existira congestion, por lo que su
desplazamiento sera mas expedito, sumado al ahorro del transporte publico. Ahora bien, si el
conjunto de los individuos no coopera, evidentemente, el transito no mejora, y cada individuo
se sentiria particularmente perjudicado. Aunado a que el fin ultimo, la mejora en la calidad

del aire, no se consigue.

La misma T.A.C., sefiala, que a medida que éste ejercicio se presenta, el agente llega
a percibir que al seguir con la conducta no cooperativa, es perjudicial. Y en ultima instancia,
el mismo egoismo y racionalidad que lo inducia actuar de una forma, lo motiva a variar su

conducta, mejorando su comportamiento en pos del grupo, sin perder de vista el suyo propio.

En mi opinion la mayoria, sino todos los problemas del medioambiente, son
problemas de accion colectiva, donde la eleccion libre de los agentes, atendiendo a sus
intereses, lleva a la aplicacion de soluciones indeseables o desenlaces no queridos. La
aplicacion de soluciones como las planteadas en parrafos anteriores, ha implementado a lo
largo del mundo y en particular en Chile y México.
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3. Movimientos Sociales

En el caso de Latinoamérica, el desarrollo de los “Movimientos no
Gubernamentales”, y de los “Partidos Politicos Verdes”, ha sido menor, con una escasa
participacion, importancia, y representatividad en las respectivas escenas nacionales, como
veremos en secciones posteriores. Para poder entender de mejor manera nuestros actores, es

que nos adentraremos en los Movimientos Sociales y su evolucion a lo largo del tiempo.

¢ Es correcto hablar de Nuevos Movimientos Sociales?

Es importante tener en cuenta que los movimientos en torno a la cuestion ambiental
estarian en lo que podemos denominar “nuevos movimientos sociales”. Autores como
Alaine Touraine, plantean el porque se les denomina “nuevos” y cuales son las diferencias

fundamentales con los anteriores.

Tradicionalmente los movimientos sociales surgidos con la sociedad industrial, de
manera particular el movimiento obrero, nacieron y se desarrollaron sobre una base clasista,
que respondia a la estructura social caracteristica de las sociedades industriales desde su
nacimiento hasta mediados del siglo XX. La caracteristica de esta estructura estaba
determinada por una clara polarizacion en funcion de las posiciones econdmicas y sociales

que ocupaban los distintos grupos.

En cambio, los nuevos movimientos sociales estan constituidos por activistas y
simpatizantes de todos los sectores de la estructura de las sociedades industrialmente
avanzadas. Discursos, mensajes y demandas estan enfocados al conjunto de la sociedad y no
a ningun grupo en particular independientemente de la posicion que ocupa social y
econémicamente. Se caracterizan por el caracter global® de las reivindicaciones que

persiguen y, ademas, por el caracter particular® de los objetivos y propuestas. Actian mas

%8 Hablamos de carécter global, pues se observa la problemética medioambiental como una situacién que afecta a la totalidad
del globo terraqueo, aunque de distinta manera e intensidad.

2 Sj bien, la problemética medioambiental se observa como problema global, en cada lugar existen situaciones puntuales,
particulares y distintas, que deben ser tratadas particularmente.
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en la direccion de provocar cambios globales en la escala de valores que de provocar

alteraciones en las bases funcionales del sistema politico.

Autores como D. Rucht sefialan que las preocupaciones de los denominados “nuevos”
movimientos sociales estan dirigidos a problemas especificos, a diferencia de los “antiguos”,
las problematicas que los mueven, no pueden resolverse con la redistribucion de los medios
de produccion y de la riqueza en el marco de un sistema politico enteramente nuevo, no se
limitan a problemas politicos 0 econdmicos. Razon por la cual es posible la existencia de
multiples movimientos, y no solo la existencia de un solo movimiento que se distinga por
sobre los demas, o que represente a la clase oprimida, o a cualquier sujeto Unico. Las bases
de apoyo de estos movimientos no cuentan con un caracter de clase, ya que no estan dirigidos
a un grupo social determinado, muy por el contrario pretenden movilizar a la totalidad de la
sociedad. No existe una lucha por un objeto concreto que beneficie directamente a un
seguidor determinado, sino que se ha sustituido por intereses con motivaciones ideologicas y

la lucha por la defensa de bienes sociales (la paz o el medioambiente).

Ahora bien, es interesante preguntarse si estos movimientos son en verdad del todo
nuevos. Para H. Eulau "La palabra "nuevo” nos dice realmente, al fin y al cabo, que los
nuevos fendmenos abordados mediante el nuevo enfoque no son tan nuevos, y que ese
pretendido nuevo enfoque es la restauracion de algunos "viejos" modos de ver y abordar las

cosas",

Para T. R. Rochon, puede que los movimientos politicos contemporaneos no sean
totalmente nuevos, pero no se puede olvidar que cuentan con aspiraciones muchisimo mas
ambiciosas que la gran mayoria de los movimientos que aparecieron en épocas pasadas. Por
ejemplo, a diferencia del movimiento obrero o el de la mujer de fines del XIX y comienzos
del XX, que luchaban por la incorporacion a la vida politica, los movimientos actuales van

mas all4, su aspiracion se funda en el cambio, modificacion de valores sociales y politicos.

Claus Offe® también observa una transformacion dentro de los movimientos sociales

desde el punto de vista de los actores, los contenidos, los valores y los modos de actuar. Los

® piblio. 3w. Revista Bibliogréafica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona [ISSN 1138-9796] N° 73,
13 de marzo de 1998.
31 partidos politicos y nuevos movimientos sociales.
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actores, dentro de viejo paradigma eran para Offe, identidades colectivas en funcién de
cddigos socioecondmicos o ideoldgico-politicos, ejemplos serian los estudiantes, jovenes de
comunidades urbanas, jovenes socialistas, etc. Los nuevos actores son identidades
construidas en relacidn a espacios de accion y mundos de vida, de sexo, preferencia sexual,

ecologistas, feministas, indigenas, etc.

Su paradigma

Los contenidos y valores del “viejo paradigma” estaban motivados fundamentalmente
a la mejora de las condiciones sociales y econdmicas. Se tenia una vision centralizadora,
unificadora, se pensaba que el cambio social debia modificar la estructura para que los
individuos cambien. Un planteamiento revolucionario. Para lograr estos objetivos se actuaba

institucionalmente, con realizacion de protestas masivas.

El nuevo paradigma de los movimientos sociales para Offe, ha modificado sus
contenidos y valores. La Democracia, el medioambiente, los derechos sexuales, la equidad
de géneros, los derechos humanos, los derechos indigenas, y la paz, son hoy sus contenidos,
siendo sus valores principales la autonomia e identidad, se pretende una descentralizacion, el
autogobierno en contraposicion a la burocratizacion y regulacion del Estado, el cambio social
involucra al individuo. EI modo de actuar debe adaptarse a estos nuevos retos, y es asi como
se buscan formas poco o nada institucionalizadas, reivindica la participacién individual. Se
busca una estructura organizativa de tipo horizontal impulsando las de redes vinculantes, se

requiere flexibilidad.

Estudios socioldgicos realizados tomando en cuenta la base social de los nuevos
movimientos sociales, por ejemplo, de ONGs ambientalistas, y de los partidos verdes, han
revelado que su composicion se alimenta fundamentalmente de las nuevas clases medias
urbanas: Jovenes, mujeres, universitarios, profesionales del sector publico, es necesario notar
que el mundo de la ensefianza y de los servicios sociales, estdn muy presentes. Por lo
anterior, cuentan con una base social con un alto nivel educativo y cultural, notablemente

superior al promedio de las denominadas sociedades industrialmente avanzadas.
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Estos resultados no son de extrafiar considerando que los nuevos valores enarbolados
por los nuevos movimientos sociales, y los partidos verdes, son aquellos que estan asociados
a lo que llamamos valores postmaterialistas. La idea de este término es asociar las
preocupaciones, motivaciones de los activistas, simpatizantes y votantes a una problematicas
relacionada a la calidad de vida, la igualdad en los comportamientos entre sexos, la
degradacion del medioambiente, la democratizacion de las relaciones sociales y el pacifismo
que hacia la problematica relacionada con los niveles de ingreso, motor tradicional del

movimiento obrero.

Para Habermas existe una creciente incapacidad por parte del sistema neocapitalista
para adaptarse a las necesidades de su poblacion y, como asi también, una incapacidad por
parte de la poblacion para poder adaptarse a las realidades y objetivos de una economia
mundializada, en la cual su funcionamiento se articula en la busqueda especulativa de
ganancias por parte de la transnacionalizacion de las empresas corporativas. Este concepto
de crisis y desajuste, por parte de la sociedad del “capitalismo tardio” afectara sin lugar a

dudas el llamado “mundo de la vida”.

Es evidente que la “mundializacion” de todo tiene efectos trascendentes en el modo
de configurar la politica exterior. Conceptos como la interdependencia, la
desnacionalizacion, la desintegracion de los Estados, el vivir en una sociedad mundial de
riesgo y demandas cada vez méas grandes de participacion, han modificado de manera
sustancialmente las perspectivas hacia el interior, y la necesidad de accién en el campo de la

politica hacia el exterior.

La modernizacion de la sociedad, y las crecientes demandas de participacion, han
provocado un proceso de cambio continuo. A medida que las llamadas “inseguridades
fabricadas” de la era industrial avanzan, la amenaza a la existencia humana es mayor, y para
muchos inminente. La reflexion sobre las condiciones y las posibilidades de poder controlar
esas inseguridades va ocupando el centro de la accion social y politica. Para Anthony
Giddens, este fenomeno trata de una “ruptura de época”. La paradoja se presenta en que a
medida que el conocimiento y progreso humano es mayor, la sociedad esta atrapada en una

cada vez mayor inseguridad propia de las sociedades industriales.



43

Es asi, como Giddens considera que poco a poco las personas “se ven obligadas a
asumir una conducta activa frente a las condiciones de su existencia”, mas alla de todas las
tradiciones sociales e intelectuales. En las sociedades “reflexivas™? de hoy en dia, existe un
creciente aumento de las demandas de participacion ciudadana en la formulacion vy

configuracion de la politica.

Para Joachim Raschke, por ejemplo, los movimientos sociales, se podrian entender
como “actores colectivos de movilizacion que persiguen con una cierta continuidad provocar,
evitar o hacer reversibles transformaciones sociales basicas sobre la base de una elevada
integracion simbdlica, una escasa especificacion de roles y mediante formas variables de

accion y organizacion”®,

Es asi, como en conocimiento del concepto de Movimiento Social, es que se
profundizara, en el concepto de ONGs, como tipo de organizacion encargada de aglutinar a
individuos con fines en comdn. Sera de nuestro interés particular, aquellas organizaciones no

gubernamentales, cuyo objetivo fundamental es el medioambiente.

4. ONGs

En parrafos anteriores, revisé los conceptos de Sociedad Civil y Movimientos Sociales,
en donde se planteaban y mostraban a las organizaciones no gubernamentales, como entes
utilizados por la sociedad civil, y en paralelo a los movimientos sociales, para el desarrollo de
actividades alejadas de lo gubernamental. Pero considero necesario poder definir mas
claramente éste nuevo tipo de organizacion que ha emergido desde la sociedad civil, y que
dicho sea de paso, son el tipo de organizacion elegido por el movimiento ambiental o verde

para organizarse.

%2 Concepto utilizado por A. Giddens, para definir la sociedad actual. Lo propio hace U. Beck, utilizando la diferenciacion
entre modernidad simple y reflexiva.

% Un ensayo sobre los Movimientos Sociales en la Sociedad de la Informacion, realizado por Silvia Lago Martinez y
Alejandra Jara, expuesto en el Encuentro de investigadores en tematicas urbanas Instituto de investigaciones Gino Germani
(septiembre del 2000).



44

Es asi como el concepto de organizacién no gubernamental®* (ONG) puede en una
primera revision asociarse con aquellas funciones no desempefiadas por el Estado, y que
corresponden a la sociedad civil. De acuerdo a ésta primera aproximacién a nuestro
concepto, podemos decir que, los cimientos del discurso, como también el perfil de la accion
de muchos de los movimientos sociales en Latinoamérica, nos pueden ayudar a comprender

de mejor manera la dinamica de las relaciones de las ONG dentro de la sociedad civil®.

De acuerdo a lo anterior, las ONGs serian una forma de representacion social
originada en la movilizacion y el asociativismo de la sociedad civil. De un modo auténomo,
a las ONGs les corresponderia ejercer funciones de intermediacion entre los diversos
intereses y el Estado a partir del poder de presion resultante de las acciones sociales
organizadas a través de sindicatos, partidos politicos, iglesias o cooperativas, entre otros

movimientos comunitarios.

El progreso de las ONGs, simbolizara de algun modo el desarrollo de la sociedad
civil, por una parte, desde las précticas asociativas motivadas por la defensa de intereses no
garantizados por el Estado, o por medio de acciones de solidaridad ante el agotamiento del
Ilamado Estado benefactor y el fortalecimiento de las politicas de corte neoliberal. Es de éste
modo, que las ONGs tendrian como objetivo el reafirmar los derechos de la ciudadania, y la

construccién o consolidacion de la esfera publica como eje de la democracia.

Para muchos, el agotamiento del Estado benefactor asentaria a una polarizacion
progresiva en la relacion Estado-sociedad civil, como efecto de la accion de los movimientos
sociales, fundamentalmente identificados tanto con la agenda democrética de construccién de
esfera publica como con politicas de tendencia neoliberal, que conciben espacios de accion
alternativos que no corresponden a la esfera estatal sino a las fuerzas organizadas a partir del

mercado.

% El concepto de ONG aparecié en la década de 1950, dentro del contexto de la ONU, como un organismo internacional no
establecido por acuerdos gubernamentales. A partir de ahi, el término ONG pasé a asociarse con intervenciones de nivel
internacional o supranacional.

* Dentro del concepto de Sociedad Civil, es que Tocqueville plantea la nocién de asociativismo, formulacion que realiza
fundandose en los regimenes democraticos, segun la cual en la vida diaria del ciudadano aunque independiente en el fondo
presenta una fragilidad que lo conduce a la formacién de agrupaciones sociales, de manera de garantizar la civilidad, y el
abandono de la crueldad. De modo similar, para Gramsci la sociedad civil seria el espacio posible de constitucion y disputa
de la hegemonia politica, donde la cultura y la ideologia tendrian destacados papeles. Dicho de otro modo, la sociedad civil
organizada funcionaria como un espacio donde ejercer la articulacion de alianzas y politicas alternativas de un nuevo grupo
en el poder.
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De éste modo, y continuando dentro de éste razonamiento, una ONG se desenvuelve
dentro de un ambito accion, que trasciende al Estado como también a las fuerzas de mercado.
Es asi como las ONGs, también llamadas, por su ubicacion el “tercer sector”, en general se
constituyen como organizaciones sin fines de lucro, pudiendo estar constituidas por entidades
filantropicas, civiles y éticas, voluntarias y altruistas, hasta clubes de intereses corporativos,
entre otras. Todas estas, se formarian a partir de demandas sociales, culturales, politicas y
econdmicas. Asi, el tercer sector podria ser la expresion de nuevas practicas de organizacion
en la sociedad civil, lo que comprenderia grupos que impulsan parte importante de los

movimientos sociales latinoamericanos.

Es por ésta razén que las ONGs pueden constituir mucho mas que una entidad para
atender los errores o carencias del mercado y del Estado, ya que por medio de mecanismos
preferenciales como altruismo, relaciones de confianza y lazos comunitarios, estarian

sirviendo a la sociedad.

ONGs en América Latina

Ya en el contexto latinoamericano, revisando la bibliografia, en Brasil, por ejemplo, el
término ONG adquirio relevancia en la década de 1980, como un modo de identificar
entidades relacionadas con los movimientos populares, de manera especial en el area de
fomento social. De éste modo, las ONGs sin fines de lucro consiguieron darse a conocer
como "Centros Populares™ en las &reas comunitarias de educacion, documentacion, servicios

juridicos y asistencia social.

Por primera vez las ONGs se reunen a nivel internacional durante el mes de agosto
del afio 1991, en la ciudad de Rio de Janeiro. Ahora bien, durante el desarrollo de la Cumbre
Rio 92, fue en donde de manera real las ONGs se convirtieron en organizaciones de uso
comun en América Latina. Comenzando a partir de tal efecto, a proliferar, abordando

distintos &mbitos, siendo uno de los mas relevantes el medioambiental.

En una primera etapa, entre las décadas de 1960 y 1980, dentro de América Latina
abordaron temas fundamentalmente de orden democratico, fundando organizaciones

populares, por predominio de los regimenes autoritarios que se presentaba en gran parte de
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America Latina. En una fase posterior, comenzaron a dedicarse a labores diversas, utilizando

el espacio entre el Estado y el mercado, logrando un desarrollo y crecimiento importante.

Con el término de los regimenes autoritarios, en el marco de la transicion politica para
la redemocratizacion de varios paises latinoamericanos, se logro la consolidacion de diversas
ONGs. Muchas de estas, se transformaron, en partidos politicos, situacion que se observa en
el caso de los partidos verdes, que en la gran mayoria de los casos, y en particular, en el caso
del chileno y el mexicano, provienen de ONGs ambientalistas. Otro factor que colaboré con
la disolucion de muchas de ellas, fue la recomposicion de los sindicatos y las entidades

estudiantiles.

Esta segunda etapa de la ONGs, se desarrolla en un contexto, en el cual, por una parte,
se presenta un corriente creciente que lleva a los paises a implementar ajustes de caracter
estructurales provocando un debilitamiento del papel del Estado, dando lugar al surgimiento
de un nuevo concepto de ONG. Este nuevo concepto de ONG actlia mas como un tercer
sector. Siendo generalmente, promovidas por la descentralizacion politica o por la adopcion
de politicas macroecondémicas neoliberales. De este modo proliferan las ONGs orientadas a
diversos temas, como la ética en la politica, el medioambiente, el hambre, la prostitucién, el

trabajo y los menores que viven en la calle, entre otras areas desatendidas por el Estado.

En el marco medioambiental, el aumento de los escenarios de riesgo para el
medioambiente y de condiciones de produccion destructivas beneficié la constitucion de
ONG orientadas a la defensa ecolégica o de sectores especificos de la poblacion, como los

indigenas.

Con el pasar de los afios, las ONGs han ido incrementando su labor
fundamentalmente en la accion participativa, organizativa, reivindicativa y contestataria.
Cada vez mas, las ONG se constituyen en los canales de interlocucién y comunicacion de las
sociedades latinoamericanas, agobiadas por su baja capacidad de organizacion social y la
poca credibilidad de sus instituciones, lo que definitivamente, ha colaborado con su

crecimiento y expansion.

En general, las ONGs, dentro de Latinoamérica, se pueden situar dentro de un rol de
interlocutor y de mediacion entre sociedad civil y Estado, destacandose cada vez mas como
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medios para la creacién de identidad colectiva, con iniciativas de defensa y representacion de

sectores sociales especificos.

Esta funcion de intermediarias, las sitia en una posicion ideal para discutir, presionar,
reivindicar y organizar sectores sociales para promover la resolucion de problemas
importantes en forma negociada y cooperativa. Es asi, como la constitucion de redes de
articulacién impulsadas por las propias ONG se convierte en una tribuna para la formacién de
conciencias y la organizacion de intereses, protestas y acciones sociales y publicas mas

amplias.

5. Lo Pudblicoy lo Privado

Conceptos que se utilizan con relativa facilidad, y que tienen caracteristicas que los
pueden diferenciar con cierta facilidad, aunque no podemos olvidar que a lo largo de los

afios, han sufrido algunas variaciones.

Al concepto publico se le puede definir de varios modos. Se lo usa para adjetivar un
“espacio”, “una esfera”, se lo utiliza como sustantivo, de manera normativa o descriptiva.

Siendo muy simplista, se puede decir que:

e Lo pablico como respuesta a la demanda de la comunidad, lo que es colectivo, lo que
demanda ésta.
e Lo pablico como vigencia del Estado de derecho.

e Lo publico como parte de una cultura politica.

Lo publico y lo privado, es bastante dificil de diferenciar, mas aun en la actualidad que
cada vez ambas esferas se ven mas difusas y con un limite mas dificil de marcar. Es por esta
razon, que considero necesario para el desarrollo del trabajo, el detenerme brevemente para

analizar, ambos conceptos.

Existen varios autores que han estudiado este par dicotomico, es el caso de Norberto

Bobbio, quien denomina a lo publico y a lo privado como una dicotomia ya que los considera
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conceptos diferentes en genero, pero sin perder de vista la gran relacion que tienen ambos, es
asi, como realiza una division de dos esferas en las cuales las partes que comprenden a una
no pueden estar al mismo tiempo en la otra aunque las dos se condicionan entre si. De este

modo cada concepto se define separadamente el uno del otro.

Ahora bien, si nos remitimos a lo juridico, lo publico remite inmediatamente por
contraste lo privado, lo mismo ocurre en el sentido inverso. Lo anterior se presenta, pues la

suma de ambos conceptos define el interés de todos y el interés particular de cada individuo.

Para Bobbio, existe una supremacia de lo privado frente a lo puablico, pues
fundamenta su andlisis aduciendo al derecho romano en el cual el principal instituto es la
familia, la propiedad, el contrato y los testamentos esto que con el paso del tiempo ha ido
creciendo con nuevas interpretaciones, pero guardando en esencia su sentido. El sostiene que
en una primera instancia aparece el derecho privado con la distincion entre las propiedades.
No hay que olvidar que la primacia de lo privado es la resistencia que tiene la propiedad a

cualquier accién del Estado.

Tambien existe la supremacia de lo publico la que esta basada en la contraposicion del
interés colectivo al interés individual, al tomar como mando a una forma de gobierno se esta
dejando parte de la autonomia individual. Lo anterior, se fundamenta en que el interés
general es mas importante que el de una sola parte del conjunto que compone una sociedad.
También este concepto se refiere al conjunto de normas que regulan la conducta del grupo de
personas en el que se encuentra o tiene vigencia. Es parte de la regulacion estatal destinada a

normar la conducta de los individuos.

Es asi como “lo publico” es asociado a lo que es de interés y que sirve de utilidad a la
comunidad a todos, que es de incumbencia de la colectividad. Lo que es visible, lo que es
manifestado a la luz publica. De éste modo “lo privado”, sera entonces lo que atafie al
individuo, lo que se realiza en secreto, reservado y oculto. Para los griegos, la politeia,

lograba articular estas consideraciones de lo publico.
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Hannah Arendt®® se remonta a la experiencia de la democracia clésica griega, con la
cual podemos observar, las grandes diferencias que desde su inicio existian entre la esfera del
mercado y la esfera de la politica. Para la autora, ambas actividades son radicalmente
distintas. La capacidad del hombre para organizarse politicamente es diametralmente opuesta

a la asociacion de un hogar, de una familia o del mercado.

Para los griegos en la esfera del mercado el hombre estaba sometido, al contrario de lo
que ocurre en la politica, en donde el hombre puede ejercer su libertad. Para ésta cultura, su
organizacion social estaba fundada sobre la division radical entre la esfera publico-politica y
la privada, esfera de interaccion familiar y de realizacion de actividades béasicas para
mantener la supervivencia. La esfera publico-politica era regida por el principio de la
libertad. Principio del que sélo podian gozar aquellos hombres libres sin sometimientos a
necesidades de la vida

Esta imagen se repite en la gran mayoria de las concepciones normativas del espacio
publico, pero con el paso de los afios, en épocas diferentes se le han ido agregando otras

caracteristicas.

Los romanos consagraran en el Derecho, la categorizacion de lo publico y lo privado
(condicion de poépulos y aquello que concierne al individuo). Lo interesante de destacar es
las diferencias entre el tipo de reglas vinculantes que constituyen cada esfera. La ley como
norma obligatoria, también establecida por medio de acuerdos entre las partes, en donde su
poder y fuerza recae fundamentalmente en el derecho natural, el que consagra el principio de

reciprocidad.

Con el correr de los tiempos se va produciendo una progresiva diferenciacion entre la
sociedad civil y estado, de modo que lo publico conseguiria connotaciones contemporaneas,
que dice relacion con la equivalencia a lo estatal. Consolidandose el poder publico separado
que se eleva como una entidad reconocible, en contra posicién a los que no estan dentro, lo
que no es comun a todos. Ahora bien, se produce una situacion interesante de destacar, si

bien, el Estado encarna esta definicion o interpretacion de lo pablico, del mismo modo

% H. Arendt, 1993.
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justifica, teoriza y avala su la libertad de sustraerse de la publicidad. Y restringira aquello

que considera privativo de su competencia, la exclusién del conocimiento publico.

El interés pablico se enfrenta al interés del Estado autocraticamente definido, de una
manera particular amalgama los nacientes principios liberales con elementos de tradicion

republicana.

La Razon de Estado, en la vision francesa, sera el enfoque oficial del significado del
interés publico. Con la Revolucién Francesa, se intenta dar forma institucional a la voz de
ese publico, a ese “espiritu publico” o a esa “conciencia publica”, bajo una participacion de la

vida colectiva.

La temprana parlamentarizacion en sentido moderno, provoca en el estado ingles, el
desarrollo de la prensa, la temprana conquista de varios elementos del Estado de derecho,
ocasionan que la voz de ese publico se traduzca primero en una “public opinién” que
controla, cuestiona y enfrenta a las medidas y gobierno y mas tarde, en los public meeting y
asociaciones politicas locales otorgaran una base mas amplia y fuerte a los partidos como

representantes del publico.

Con posterioridad, la incorporacion constitucional de los derechos fundamentales,
estimularian la consagracion de los espacios publico y privado en el &mbito social. Esto es,
las instituciones e instrumentos del publico, como son la prensa, asociacion, opinion, y su
expresion politica, el sufragio. Por otra parte, la autonomia de la esfera privada y lo que
compete a las dimensiones de la libertad individual, los derechos y las garantias individuales,
y a las libertades econdmicas, como son: Los contratos, las herencias, la propiedad, y el

trabajo’’.

Dentro de lo que concierne a la esfera pablica, existen varias interpretaciones:

e Lailustrada, en donde se recupera el aspecto argumentativo y de formacion racional
de la voluntad colectiva.

37 N. Robotnikov, 1993.
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e Desde el punto de vista liberal, insistird en el supuesto interés universal en la
seguridad de la personal de la propiedad como medio de unir bien privado y bien
publico, jerarquizando el &mbito privado como espacio de la libertad y de la felicidad

“de los modernos”.

e La vision republicana moderna pone un énfasis particular en la nocién de “felicidad
comun” de modo de intentar recuperar la idea de la ciudadania activa, con esto
desafiando la distincion liberal entre “libertad de los antiguos y libertad de los

modernos” jerarquizando la participacion en la vida publica®.

Arendt®® plantea, que con el advenimiento de la Edad Moderna se observa la
desaparicion de la brecha divisora entre lo publico y lo privado. A medida que la sociedad va
cambiando, todas aquellas actividades de caracter domestico, o simplemente de
administracion, economicas, etc. Que antes eran del &mbito de lo privado, pasan a uno

publico, de interés colectivo.

Para Arendt, con el crecimiento social se produce un proceso de transformacion del
interés privado por la propiedad privada en un interés publico. La nueva esfera de lo social
ocasiono la transformacion de las comunidades modernas en sociedades de trabajadores y
empleados. También se produce una distincion y la diferencia han pasado a ser asuntos

privados del individuo.

Dentro de los autores que se plantean frente a éste tema, se encuentra Jirgen
Habermas, quien ha estudiado e investigado la historia y el sentido del “espacio publico” y la
“opinion publica”, en donde el concepto de esfera publica ocupa una posicién central. Su
teoria como el escenario de formacion de la volunta colectiva. La esfera publica sera el
espacio del debate publico, de discurso, con autonomia del sistema politico, de la
confrontacién de los diversos actores de la sociedad civil.

En sociedades con alta complejidad la esfera publica actGa en una posicion
intermediaria entre, por una parte, el sistema politico y los sectores privados del mundo de

vida y los sistemas funcionales, por el otro. La esfera publica, se presenta como una red de

% Ibid.
3 H. Arendt, 1993.
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elevada complejidad que se expande por una multitud de escenarios: Internacionales,

nacionales, regionales, locales y subculturales, redes que se puede interceptar.

Este espacio publico es autdnomo, y para él, presenta una doble dimension: Por una
parte, desarrolla procesos de formacion democratica, y de voluntad politica de la opinion
publica; por otro lado, existe una vinculacién a un proyecto de accién democratica radical.
Proyecto en donde la sociedad civil se tornarad una instancia deliberante y que legitima el
poder politico. En éste espacio se realiza la interaccion subjetiva de ciudadanos conscientes,

solidarios y participativos.

Habermas, relaciona la dinamica del mundo simbolico a la interaccion comunicativa,
desarrolladora y generadora de opinion, consenso, voluntad comin y acciones cooperativas,
en una posicion frente a los conflictos sociales. Interesante de destacar es el hecho que por
medio del conocimiento y la critica de la concepcion de H. Arendt; Habermas, ha construido

gran parte su postura.

Dentro de su andlisis de Habermas observa a la sociedad como un &mbito de
simultaneidad puablico y politico, en el cual la accién social se articula con el movimiento
politico para intentar defender a la sociedad de la penetracion de los subsistemas en las
formas comunicativas de accion®’. Para el autor en la modernidad occidental, se produjo un
proceso de diferenciacion de las estructuras de racionalidad, que provocé una separacion de

las estructuras sistémicas y comunicativas del mundo de la vida

La teoria de Habermas no se puede entender como dualista, que intente diferenciar al
Estado y a la sociedad, sino logra mdltiples diferenciaciones, pues las estructuras sistémicas
se diferencian entre si. Dentro del sistema de Mundo de vida de Habermas, se encentra
atravesado por las dimensiones de lo pablico y lo privado. En el sistema, lo pablico es el
Estado y lo privado es la economia. En el mundo de la vida, lo publico es la participacion
politica de los ciudadanos y lo privado es la familia.

Habermas ve la modernidad no como punto de ruptura de la tradicion, como es el caso

de Arendt, sino como un momento, un estado posible de realizacion de profundas

403, Habermas, 1981.
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transformaciones sociales, esto implica un nuevo papel de los actores sociales y una nueva
configuracién de la democracia participativa, desde que se aplican los procedimientos

discursivos, dentro de su teoria de la comunicacion.

El modelo discursivo, que aplica Habermas, presenta caracteristicas adecuadas para
las sociedades modernas, ya que con la integracion de nuevos grupos en la esfera publica y la
ampliacién de los derechos de ciudadania, ya no es posible pensar un espacio publico con
caracteristicas homogéneas y politicas iguales. Dentro del modelo habermasiano, la
actividad politica se relaciona con “influjos comunicativos”, por parte de la sociedad civil, lo

que provocara un enriguecimiento de la primera.

6. Partidos Politicos

El Concepto

El surgimiento de los partidos politicos ha sido un resultado necesario del ejercicio de
la representacion politica democrética, claro esta que no fue previsto por los tedricos del
gobierno republicano o democratico. EIl término partido comenzé a utilizarse, sustituyendo

de manera gradual al término faccién, siendo ambos sinénimos*.,

El concepto de partido politico, conocido en la actualidad en la politica y en el
derecho, es nuevo y esta vinculado a una apreciacion favorable y positiva de ellos, ya que se
les ve como fuerzas politicas indispensables para el desarrollo del gobierno popular en las
condiciones contemporaneas. Ahora bien, si nos remitimos a la definicion original, de
division de la sociedad, y al gobernar para un sector determinado, se presenta con un sesgo

negativo.

L El término faccion es més antiguo y deriva del verbo latino facere (hacer, actuar). La palabra factico significa, para los
autores que escriben en latin, un grupo politico dedicado a un facere perturbador y nocivo, a "actos siniestros”. De este
modo, el significado primario que expresa la raiz latina es una idea de comportamiento excesivo, implacable y, en
consecuencia, nocivo. “Partido” también se deriva del latin, del verbo partire, que significa dividir. Por ello segin Robert
Michels etimoldgica y también l6gicamente, este s6lo puede abarcar a una parte de la ciudadania politicamente organizada,
serfa una parte de un todo.
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Importante es conocer que se entiende por el concepto de partido politico, y para esto,
es necesario mantener en vista lo siguiente: En general se puede afirmar que el partido
politico es aquel instrumento que mediatiza la relacién de los ciudadanos con el poder,
permitiendo de éste modo que los ciudadanos puedan participar en la formacion de la
voluntad estatal. De éste modo, los ciudadanos se transforman en el elemento fundamental
del complejo proceso de formacion de la voluntad politica del Estado. Se puede decir que
son el puente entre los grupos ciudadanos y el poder politico. No obstante, esta nocién ideal
se ha ido configurando y adquiriendo un perfil distinto por medio de un proceso histérico que
ha provocado situaciones distintas.

Algunas Definiciones

Existen numerosos autores que, respecto al concepto de partido politico, presentan

distintas definiciones. Es asi como:

Para Benjamin Constant, el concepto se puede definir como una reunion de hombres
que profesan una misma doctrina. Pero ésta definicion por si misma, no toma en
cuenta la organizacion como elementos del partido, elemento esencial en los partidos
politicos modernos.

e Lenin, por su parte, lo sitda en una clase especifica, como es la obrera, y no lo ve
como conformado por obreros, sino el que defiende el programa revolucionario, y que
expresa los intereses objetivos del proletariado. Interesante de notar, es que tampoco
toma en cuenta a la organizacion.

e Para Hans Kelsen, el concepto es muy amplio pues los razona como agrupaciones de
hombres con la misma opinidn para asegurarles una verdadera influencia sobre la
gestion de los asuntos publicos.

e A diferencia de los anteriores, Jacques Cadart, los define como un conjunto de

ciudadanos organizados, que se constituye para defender y hacer triunfar sus

opiniones y sus intereses, de manera de obtener la realizacion de un programa de
reformas. Se puede observar en su descripcién la caracteristica fundamental del
partido politico es la realizacion de un programa que contenga metas determinados.

Lo anterior es posible, en el caso de partidos ideoldgicos y/o programaticos.
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e Sigmund Neumann, los considera una estructura articulada de actores activos de la
sociedad, los cuales tienen interés por obtener el poder del gobierno, requiriendo del
apoyo popular para lograr triunfar por sobre agrupaciones con puntos de vista
opuestos. Principal intermediario que retne las fuerzas e ideologias de la sociedad
con las instituciones oficiales del gobierno, situandolas en correspondencia con una
accion politica en el seno de la conjunto de la comunidad politica.

e Por ultimo, Mauricie Duverger considera una asociacion de una estructura particular,
caracterizada por las relaciones internas entre los miembros de la comunidad.
Definicion que claramente queda corta, pues si bien plantea la organizacion interna,

no plantea el fin o la meta de la organizacion.

En la actualidad, las definiciones antes descritas, se presentan muy reducidas y
generales, pues con el pasar de la historia, el concepto inicial ha tenido cambios, y es asi
como en la politologia contemporanea se ha buscado elaborar un concepto mas preciso,
ampliando las definiciones anteriores, y buscando diferenciarlos claramente de otras fuerzas

politicas.

De lo anterior, y sumado a lo agregado por Humberto Nogueira y Francisco
Cumplido, se puede desprender que un partido politico es una organizacion, asociacién de
tipo permanente y voluntaria de ciudadanos que sustentan similares fines, doctrina, o
ideologia, o principios sobre el guehacer societal, social, y cuyo fin es el participar en la
formacion de la voluntad politica del Estado y realizar una accion politica implicita o
explicita de acuerdo al apoyo popular obtenido a través de la presentacion de candidatos para
ocupar los cargos de gobierno en los distintos niveles o en los plebiscitos o referéndum.

Ahora bien, no se puede dejar de lado el interés fundamental que se tiene como
partido politico. Este dice relacion con la obtencion del poder, lo que es fundamental para
poder situarnos dentro del concepto de manera correcta y realista.

Para autores como Giovanni Sartori, es fundamental la diferenciacion que se debe
realizar con otro tipo de organizaciones de la vida societal. El autor lo deja muy claro en su
obra "Partidos y Sistemas de Partidos”, marcando la distincion en la facultad de poder

presentarse a elecciones, y como resultado de las mismas, colocar a sus candidatos en cargos
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publicos. Poniendo énfasis en la meta de llegar al poder ocupando los cargos de direccion

del sistema politico. Ambas caracteristicas propias y Unicas de un partido politico.

Para Giovanni Sartori, es necesario tener en cuenta tres antecedentes claves a modo de
lograr comprender correctamente la naturaleza esencial de los partidos politicos: No son
facciones, son parte de un todo, expresa la idea de un fragmento relacionado con un todo

pluralista, y por altimo, son conductos de expresion.

No se puede desconocer que los impulsos de busqueda del poder son una constante.
Sin embargo, existe una diferencia tedrica entre los partidos politicos y las facciones,
aquellos procesos, y presiones a que se han de someter esos impulsos y esos
comportamientos. Asi como el politico de partido esta motivado por el egoismo mas
primario, su comportamiento debe ser diferente de su motivacion. Lo anterior debido a que
los partidos son instrumentos para conseguir beneficios colectivos y no privados, obligando a
relacionar al conjunto de la sociedad al sistema politico, situacion que no ocurre en el caso de

las facciones™.

Para Sartori, si un partido no es capaz de gobernar considerando el conjunto societal,

y en beneficio e interés general, en aquel momento ese partido no difiere de una faccion.

Un aspecto fundamental es la legitimacion de los partidos en el orden politico, que en
la actualidad es sustentada por varios fenomenos modernos, como lo son: Las asambleas
deliberantes de origen electivo o parlamentos, la presencia de tolerancia y valoracién del
pluralismo. EIl proceso del sufragio, la acentuacion y consolidacion de los grupos sociales

urbanos.

Los partidos politicos, sin lugar a dudas han ido sufriendo numerosas

transformaciones a lo largo del tiempo, y del pasar de su historia.

Es asi como de acuerdo a Max Weber los partidos son por su naturaleza mas
profunda, organizaciones de creacion libre que utilizan la propaganda renovandola constante

e intentando mantener el mismo criterio de libertad. Sus objetivos primarios seran el de

42 _a faccion no es sino una parte consagrada a si misma, ensimismada y autorreferente.
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obtener los votos necesarios en las elecciones para la obtencion de cargos publicos. Los
clasifica, de acuerdo a su estructura interna: Partido de notables y partido de masas, y de
acuerdo a los objetivos perseguidos. Es aqui en donde hace una distincion partido de
patronazgo, dicho de otro modo, de organizaciones patrocinadoras de cargos estatales para
los miembros del partido, e ideoldgicos, siendo éstos Ultimos aquellos que se proponen la
implantacion de ideales de contenido politico en la sociedad y el Estado. Para Weber, no es

dificil encontrar partidos politicos que presentan ambas caracteristicas.

Otro autor posterior, y discipulo de Weber, que se plantea frente a la clasificacion de
los partidos politicos es Robert Michels. Este ahonda en su naturaleza socioldgica,
distinguiendo asi a los partidos de clientela, basados en la fe y la autoridad de una sola
persona. A aquellos partidos de interés social o econémico que presentan como su
plataforma los intereses de clase, y por altimo, los partidos doctrinarios inspirados en las
ideas politicas o morales que constituyen una vision del mundo. Michels, tampoco excluye la

existencia de partidos que pueden contar con las tres caracteristicas con distinto énfasis.

Para Maurice Duverger, la diferencia de los partidos radica en su estructura o
morfologia, distinguiendo los partidos de cuadro y los partidos de masas. Para el autor los
primeros seran aquellos que prefieren la calidad de sus miembros a su nimero; sus miembros
seran entonces personajes que cuentan con una gran influencia a nivel local o nacional. Su
organizacion serd flexible y poco organizada, en general se caracterizaran por su poca
disciplina, y falta de pragmatismo. Seran financiados por mecenas y su poder
fundamentalmente provendra de los representantes electos, en los cuales sustentaran su

prestigio.

Por su parte, los partidos de masas presentan una estructura y organizacion fuerte y
estable, con un ordenamiento jerarquico piramidal. Los miembros o militantes se identifican
con la ideologia més que con la persona, es una adhesion abstracta. Sus decisiones
descansaran en la participacion de todos sus miembros y la subordinacién de la direccion de
la base. Seran financiados por las aportaciones de sus afiliados, por lo que sera fundamental
la obtencién del méximo de adherentes posibles. Con ampliacién del sufragio y de la

democracia, se produce un desarrollo de estos tipos de partidos.
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Maurice Duverger, planteo la consolidacion del partido de masas frente a cualquier

otro tipo de organizacion politica.

En los afios 60°s Otto Kirchheimer, enunci6 su teoria del partido-escoba o atrapatodo.
Para Kirchheimer, la transformacion del partido de masas en partido-escoba, significa la
apertura a distintos grupos sociales, debido elementalmente a que la sociedad actual es
fundamentalmente secular, consumista y heterogénea, distinta a la sociedad que formaba los

partidos de masas. Desde éste punto de vista, seran importantes:

e Una postura menos ideoldgica de los partidos. En la actualidad se plantean
desideologizados, y concentrados en el mundo de los valores y/o en temas de interés
general, participando del principio del electorado: El desarrollo econémico, la defensa
del orden publico, etc.

e Se presenta una mayor apertura frente a nuevos grupos de interés. Situacion que en el
pasado no se presentaba.

e Laimportancia de los afiliados se ve disminuida.

e En cambio, se observa el fortalecimiento del poder organizacional por parte de los
lideres. Por la estructura desideologizada, se presentan con una mayor autonomia

frente a la toma de decisiones.

Es asi como se observa un creciente distanciamiento entre los partidos politicos y el

electorado, lo que provoca en Ultima instancia, un debilitamiento del primero.

Angelo Panebianco, sin perder de vista el modelo de Otto Kirccheimer, plantea una
estructura “ideal” organizativa distinta, destacando fundamentalmente la creciente

profesionalizacion en sus organizaciones contemporaneas.

Para Panebianco, en los partidos de masas, la burocracia tiene un rol decisivo, ya que
se transforma en el instrumento por medio del cual los lideres de masas se relacionan con los
afiliados, y se vinculan con el grupo social de referencia. Existe una competencia politico-

administrativa, por parte de la burocracia
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Lo que no ocurre con los nuevos partidos formados por profesionales, que
desempefian un papel crecientemente importante, desplazan provocan un acercamiento entre
los afiliados a los electores. Por otra parte, se transforman en electorista, con débiles lazos
organizativos de tipo vertical y que se dirige ante todo al electorado de opinién. Las razones
de la consolidacion de éstos partidos, se encuentran en su entrono. Las transformaciones

surgen por el impulso de un desafio exterior, provocado por cambios del entorno.

Ya se ha planteado la transformacion tenida por los partidos politicos, para
Panebianco, las variables internas que inciden en la velocidad e intensidad de la

transformacion contemporanea:

e El nivel de institucionalizacién. Provocara una solidez que le permitira mantenerse,
trascender y eventualmente transformarse.

e Otra variable fundamente es el grado de fragmentacion del sistema de partidos. Los
grandes partidos, por su adhesion seran forzados a realizar cambios, al presentarse un
sistema de partidos fragmentado, el cambio sera més lento y dificultoso, situacion que

difiere del sistema no menos fragmentado.

Funcién de los Partidos Politicos

Las funciones de los Partidos Politicos, se enmarcan en su gran mayoria dentro del

sistema politico, siendo muchas de ellas no exclusivas.

Sartori considera las principales funciones de los partidos politicos:

e Comunicacion de la Sociedad con el Estado, entendiéndola como fundamental para la
existencia de interaccion, requisito basico para el funcionamiento de cualquier
sistema politico, mas aun sin la existencia de los partidos politicos otros agentes
deberan desarrollarla. Funcién que debe de estar dirigida desde la Sociedad hacia el
Estado. Lo que ocurre cuando el sistema de es competitivo. No ocurre 1o mismo en
las autocracias, pues al no existir politica competitiva, disminuye la comunicacion

Sociedad-Estado, acentuandose el flujo de modo opuesto.
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e Canalizacion, funcién que seria privativa de los partidos politicos, sin la existencia de
éstos, no ocurre. La canalizacion tiene por objetivo el movilizar las demandas e
intereses. La totalidad de los sistemas de partidos, incluyendo los con un régimen
politico autocratico, llevan a cabo tanto la comunicacion, como la canalizacion.
Ahora bien, para Santori, al existir un sistema competitivo, la canalizacion hace
predominar los intereses societales, lo que no ocurre de manera contraria, pues en ese
caso tienden a prevalecer los intereses del Estado.

e La Expresion funcion que se presenta solamente en sistemas de partidos competitivos.
La sociedad se plantea y expresa sus demandas a los centros decisorios a nivel
politico, unidad a una cuota importante de presion politica acorde con la competencia
partidista. Esta presion politica procede de su obligacion de ser canales de
transportadores de demandas, si no son capaces de realizar la funcion, seran otros lo

que puedan.

Mario Fernandez Baeza, considera como funciones de los partidos politicos se
relacionan con la razon de ser y el desarrollo de los mismos. Es por ésta razon que considera
como funciones inherentes a ellos: el ejercicio del poder, la elaboracién de los programas
politicos, la formacion de gobiernos con la subsecuente eleccion de su personal dirigente, y el

ejercer como oposicion en el caso necesario.

De acuerdo a Fernandez Baeza, los partidos politicos cumplen una labor genérica,
primaria, que es la mediacién entre Sociedad y Estado, y la relacion entre partidos politicos

con la Sociedad, su labor y su funcion genérica es la de representacion.

Planteamientos hay numerosos, como ya he presentado. Las funciones, son multiples,
pero lo que se mantiene claramente inalterable es que deben ser capaces de asumir las
demandas de una sociedad crecientemente inquieta e insatisfecha, y lograr plasmarlo en un
programa de gobierno. En las sociedades surgen ciertas demandas: Inseguridad, proteccion
del medioambiente, seguridad ciudadana, incorporacion de la mujer, superacion de la

pobreza, salud, etc.
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La ideologia® se presenta como un aspecto de gran relevancia. Pues no solamente
entrega un proyecto ideal de sociedad que orienta sus acciones, distinguiéndolo del resto.
Sino que, permite la atraccion de adherentes de modo de lograr mantener una identidad
colectiva, factores indispensables para la subsistencia de un partido.

La ideologia* también se presentard como un eficaz mecanismo para que los
ciudadanos estén dispuestos esperar el tiempo que sea necesario, para el cumplimiento del

ideario partidista.

Sistemas de Partidos Politicos

Los partidos politicos se mueven dentro de un sistema de partido, que se
entiende como el conjunto de partidos que existe dentro de un determinado sistema politico,
como asi mismo, a los elementos que caracterizan su estructura. Dicho de otro modo, sera el
conjunto de partidos en un determinado Estado y los elementos que caracterizan su
estructura, como son: Cantidad de partidos, las relaciones entre estos, tanto respecto al
tamafio de ellos como a sus fuerzas relacionales, y por ultimo, las ubicaciones respectivas,
ideolodgicas y estratégicas, como mecanismos para determinar los modos de interaccion; las
relaciones con su entorno, con la base social y el sistema politico. De ésta manera, para su
estudio se deberd basar fundamentalmente en: Su génesis, su estructura y su funcion o
capacidad funcional. Se trata de entender la configuracion desde una Optica genérica, a partir

factores institucionales, desde criterios de anuencia a sus objetivos principales.

3 El concepto de ideologia se origina en el siglo XVIII, y por su connotacién, al intentar definirlo inevitablemente se
tropieza con una carga val6rica, es asi como sencillamente se puede definir como un conjunto de postulados y de creencias
cuyo objeto fundamental es justificar un determinado orden politico, actual o futuro, sin dejar de lado aquellos métodos de
accion para mantenerlo o establecerlo. De este modo, se puede decir que corresponde al elemento basico para legitimar la
autoridad y por ende para la mantener el gobierno.

4 | os distintos procesos de cambio en la politica mundial, como la Caida del Muro de Berlin, entre otras cosas, provocé una
creciente ola de desideologizacién de los Partidos Politicas, buscando el pragmatismo, fundamentalmente debido a que la
sociedad deseosa de encontrar solucion a sus demandas, ya no estaba satisfecha con discursos que en la practica no le
producian ningun beneficio directo. En Latinoamérica, luego de una ola de dictaduras militares y de gobiernos corruptos e
inoperantes, sumado a la situacion internacional provocaron éste creciente escepticismo frente a los partidos politicos y en
definitiva frente a las ideologias que pregonaban.

En éste contexto, es donde nacen los Partidos Politicos Verdes o Ecologistas, corrientes politicas que en su mayoria se
fundan a partir de movimientos ecologistas, lo que en definitiva provoca que no cuenten con una ideologia clara y especifica,
al menos visto desde el concepto antiguo de partido politico idealogizado, aunque para muchos es la corriente ecologista es
“claramente” de tendencia de izquierda, pues, por una parte, se inician cuando los partidos de izquierda o la corriente de
izquierda esta en su declive, ocupando en muchos casos ese espacio, asi mismo dentro de su discurso esta el ataque
permanente a la politica neoliberal como causante de la situacion medioambiental, como es el caso de Partido Verde de
Chile y hoy su alianza con el Partido Humanista.
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Giovanni Sartori, plantea como una distincion teorica insuficiente, la que se limita a
dividirlos como: Sistemas unipartidistas, bipartidistas o multipartidistas®. Asi mismo, el
subdividirlos por cantidad y combinarlos con el apoyo popular que ostentan, como lo plantea
Jean Blondel. Duverger, enfatiza particularmente al sistema electoral la formacion del
formato partidista®®. Para Sartori, resulta un ejercicio exiguo, y poco exacto, pues no resulta
tarea facil el poder evaluar, cuales son los que se deben contar, se debe ser capaz de

conceptualizar el concepto de partido relevante.

Con posterioridad se suplié el criterio de la cantidad por elementos cualitativos.
Autores como Palombara y Weiner consideraron tomar en cuenta el criterio de

competitividad, asumiendo asi mismo, diferenciacion entre ideoldgica y pragmatica.

Giovani Sartori, realizd una combinacion entre la tipologia numérica y criterios de
competencia e interaccion entre los partidos politicos, sin dejar de lado el aspecto dinamico,
la eventual transformacién de un sistema de partido en otro distinto. De este modo, como se
puede decir que existiran: el sistema de partido Gnico (la Ex-Unidn Soviética), el sistema de
partido hegemdnico (México, antes de las reformas de los afios 90), el sistema de partido
predominante (India en tiempos de mayorias absolutas del Congress Party, Japon en los
suyos del Partido Democratico-Liberal), el bipartidismo (Estados Unidos, Gran Bretafia), el
pluralismo moderado (Paises Bajos, Suiza, Bélgica, Republica Federal de Alemania) y por
ultimo, el pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Italia hasta 1993, Finlandia).

La tipologia de Sartori es bastante utilizada, pues su diferenciacion entre un
pluralismo moderado, y un multipartidismo extremo y polarizado, se ha logrado encuadrar a

numerosos sistemas politicos. Ahora bien, el pluralismo moderado se puede entender como

5 En lo que respecta a esta diferenciacién es interesante detenerse en la situacion de los partidos politicos, y en especial los
verdes dentro de cada contexto. Un sistema unipartidista, asume la existencia de un solo partido politico, lo que a menos
que el “Unico partido sea el verde”, no existe la posibilidad legal y politica de la existencia de otro. El sistema bipartidista,
limita la existencia a dos grandes partidos. Ahora bien, existen sistemas electorales, como puede ser el chileno, que tiende a
la formacién de dos grandes conglomerados o bloques formados por partidos a fines, al menos en la eleccion que los relne,
no limita el sistema a la existencia de solo dos partidos. En éste escenario la existencia de un partidos verde ecologista, es
dificil, debe de tender a su asociacidn o a la formacién de alianzas con otros partidos. Ahora bien, el multipartidismo, es un
sistema que acepta la existencia de todos aquellos partidos politicos que cumplan con la Ley que los rige, no existe limite en
el numero. En éste caso, como sefialdbamos anteriormente, es importante tener en cuenta el sistema electoral, que
contribuye a la existencia de grandes conglomerados, por lo general dos, a modo de lograr el mayor ndmero de escafios en
las Camaras Legislativas, este es el caso de Chile y México, aunque en éste Ultimo, la Ley electoras no es binominal,
concepto que detallaremos en otro momento. Por otra parte, no podemos perder de vistas las realidades que se dan en cada
pais, por ejemplo, las hegemonias de determinados partidos politicos que distorsionan los sistemas.

“6 Duverger, 2002.
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una propiedad de un sistema politico de la cual pende en forma decisiva el correcto accionar
de las instituciones, sin tomar en cuenta si se tiene un sistema de tipo: Parlamentario o
presidencial. El mismo autor ha aclarado que la fragmentacién y la polarizacién son
fendmenos disimiles, que no necesariamente deben venir acompafiados. El trecho ideoldgico
entre los partidos politicos puede ser mayor en un bipartidismo que en un multipartidismo, de
manera que el grado de fragmentacion no es indicativo para la existencia de viabilidad o

capacidad funcional de un sistema de partidos.

Ahora bien, al revisar el sistema de partidos en América Latina, dicho de otro modo;
su organizacion, base social y electoral, se puede notar que su desarrollo en términos de
estudio, es claramente menor al europeo, ya que evidentemente, es dificil, poder relacionar
ambos sistemas de manera de lograr una comparacion satisfactoria, y con representaciones
validas. Salvo pocas excepciones, como es el caso de Giovanni Sartori, quien trata el tema,
en los tratados generales no se toma en cuenta los casos latinoamericanos.
Fundamentalmente esta carencia se pudiera originar en la divergencia de los factores
genéricos de los sistemas de partidos, a su relacién con la base social y con el sistema
politico, condicion particular, y dificil de generalizar.

Un fendmeno notorio, dentro del sistema politico latinoamericano, es la sustentacion
de un exacerbado ideologismo sobre la relacion entre partidos politicos y clases o sectores
sociales. Situacion que ha ido disminuyendo, dando paso la preocupacion por relacionar los
sistemas de partidos y sistema politico en el contexto de una preocupacion por mejorar la
gobernabilidad y consolidar la democracia. Otra situacion interesante de resaltar, es que la
tipologia ya descrita y elaborada por Sartoni, logra representar de manera cabal los distintos

sistemas que en Latinoamérica han existido y existen en la actualidad®’.

Lo interesante es preguntarse en el contexto actual latinoamericano si es viable la
existencia de una democracia representativa con una estructura establecida del sistema de
partidos, de estipuladas formas de interaccion entre los partidos politicos, de determinados
esquemas de comportamiento de las élites politicas y de los intereses sociales a través de sus

organizaciones, etc.

4" Unipartidismo: Cuba, hegeménico: México antes de las reformas de los afios 90, Nicaragua en los afios 80, bipartidismo:
Uruguay hasta 1971, Colombia, Costa Rica, el multipartidismo moderado: Venezuela en los afios 70, Ecuador, Per( durante
los afios 80, multipartidismo polarizado: Bolivia hasta 1985, El Salvador, Chile 1970-1973.
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Lo anterior debido, entre otras cosas a un elemento especifico de los sistemas de
partidos en América Latina, que se refiere a su frecuente y discontinua variaciéon en el
tiempo, dicho de otro modo, a la falta de institucionalizacion. Multiples factores influyen en
este  fendbmeno, algunos de ellos pueden referirse al ciclo democracia-
autoritarismo-democracia, el evidente presidencialismo, volatilidad de los votos, las
reubicaciones ideol6gicas-programaticas, y por Gltimo, no menos importante es el desencanto

o la frustracion ciudadana respecto a las gestiones de gobierno.

Con la llegada de los afios 80’s, se puede observar una clara tendencia hacia la
estructura bipolar dentro de la competencia en los sistemas de partidos de América Latina.
Esta tendencia a la bipolaridad facilita la formacion de bloques de mayorias parlamentarias,
para lograr el apoyo al presidente de turno, o también, crear una fuerte bloques
parlamentarios de oposicion, lo anterior se puede dar, siempre que la disciplina interna de los

partidos o de los polos pluripartidistas lo permitan®®.

Es fundamental diferenciar entre politicos y sociedad civil, pues de éste modo
podremos estar en condiciones de delimitar fronteras y hasta de compartir espacios y roles.

De su diferenciacion, pueden existir muchisimas interpretaciones o explicaciones,
muchas de ellas dependiendo del donde nos situamos, pero para nosotros, la nota que lograr
diferenciar, al menos en teoria, a los partidos politicos y a la sociedad civil, esta en situacion
frente al poder politico. Los partidos politicos son instituciones que tienen como objetivo
fundamental asumir el poder del Estado para gobernar®®. La sociedad civil, por su parte, esta
formada por organizaciones que tienen como objetivo fundamental presionar a quienes
detentan el poder del Estado para que lo ejerzan conforme a la institucionalidad democratica

y las exigencias del bien comun.

8 No se puede confundir la pluralizacién con bipolarizacién o simplemente polarizacién, concepto que informa acerca de
una agudizacion de conflictos ideolégicos. Esta tendencia viene acompafiada de un mayor pragmatismo y un menor grado
de polarizacién ideoldgica entre los partidos en competencia, que se expresa en programas electorales con cierta similitud,
dandose la competencia, en términos de quién puede implementar mejor estas politicas.

4 Giovanni Sartori realizé una definicién genérica de los partidos politicos como aquellas organizaciones capaces de
conseguir, por medio de las elecciones, cargos publicos. Dentro de sus tareas de mayor importancia esta la organizacion de
la competencia electoral para definir los gobernantes, y el determinar la tendencia politica que tendra el nuevo gobierno que
asuma. Es asi como los partidos politicos se convertiran en organizaciones de caracter electoral, con una estructura que gira
en torno a un programa politico. Ahora bien, esta labor dentro de la politica nacional, se podra cumplir siempre y cuando
exista una estructura interna, es decir, con estatutos que regulen sus procedimientos y definan la forma como toman las
decisiones, con la seleccidn de candidatos, con una estrategia a seguir durante el proceso proselitista, y obviamente, una base

programatica.
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Es asi, como los partidos politicos tendran la funcion principal de ser los agentes de
representacion de la ciudadania, ademas de la funcién electoral. Deberan, entonces agregar
la mayor cantidad de adherentes a modo de lograr ganar una eleccién y detentar el poder.
Otra de sus funciones esta en convertir los deseos de los ciudadanos en politicas publicas™.
Y garantizar y mantener la gobernabilidad democratica, entendida como la capacidad para
tomar e implementar decisiones por medio de un proceso de caracter abierto y democratico,

que sea capaz de responder de manera adecuada a los problematica social y econdmica.

Ahora bien, podemos decir en términos generales, que la situacion de los partidos
politicos latinoamericanos, no es la mejor, pues estan bastante alejados del cumplimiento de
aquellas funciones que segun lo antes mencionado y obviamente lo que dice relacion con la
teoria politica les exige. Lo anterior no deja de ser importante, pues su accionar tiene una
gran influencia por sobre el sistema politico y social de un pais. Aunque con el correr de los
afios, su importancia en la politica, al menos en Latinoamérica, es cada vez mas marginal.

Este fendmeno se viene produciendo desde la segunda mitad del siglo XX>*.

Crisis de Partidos Politicos

La crisis de los partidos, para muchos estudiosos del tema, esta asociada a su creciente
incapacidad para articular y representar a los distintos sectores de la sociedad, lo que ha
provocado una perdida de credibilidad y legitimidad frente a la ciudadania. La crisis de
representatividad se evidencia en la fragmentacién de los sistemas de partidos, en la
inestabilidad de los patrones de resultados electorales, en la erosion de los liderazgos
partidistas y, sobre todo, en la incapacidad de articular y canalizar las demandas ciudadanas.
En esa medida, en términos generales, en Latinoamérica, los partidos politicos hace ya
décadas dejaron de ser el canal de intermediacion de los intereses ciudadanos frente al
Estado.

En un gran porcentaje, éste trance puede atribuirse a la incapacidad de adaptacion a
los cambios. Tanto las estructuras sociales como también el estado han sufridos

%0 Murillo Castafio, Gabriel y Toribio, Rafael, “Democracia, partidos politicos y sociedad civil”, trabajo de consultoria
encargado por la RID como parte del proyecto “Cultura Politica: Relacion entre Partidos Politicos, Sociedad Civil y Medios
de Comunicacion”, para estimular la discusion del Taller preparatorio del Foro Interamericano sobre Partidos Politicos
glonvocado por la Organizacion de Estados Americanos Vancouver, 4-6 de diciembre de 2002.

Ibid.
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transformaciones, que se pueden sintetizar, como cambios en las estructuras, y en las

funciones.

Existen distintas razones por las cuales se justifica la crisis de los partidos politicos,
para Alfredo Ramos®, existen tres aspectos que favorecen tal situacién: La

desideologizacidn, la desmovilizacion y la erosion de su identidad colectiva.

La desideologizacion, no solo se asocia al desgaste de la base doctrinaria que les
permitia establecer un proyecto politico capaz de lograr diferenciarlos, y de éste modo
reclutar afiliados. Los discursos beligerantes y diferenciadores son cada vez menores,
pareciera que existe una pérdida de sustancia ideoldgica y de teoria de partidos politicos. Se
busca la moderacion y los acuerdos, lo que ha contribuido a la perdida de diferenciacion.

En lo que respecta a la desmovilizacion, ha predominado en América Latina el
sistema bipartidista, con una derecha de caracteristicas conservadoras, que se asocia a los
terratenientes y a la Iglesia, y por otra parte, una izquierda liberal, moderada, que esta

vinculada ideol6gicamente a los sectores populares y a una vision secular del Estado.

Por dltimo, si analizamos la erosion de su identidad colectiva, obviamente
relacionandolos con los dos factores que enumeramos con anterioridad, se puede vincular con
su papel como “agregadores de la voluntad colectiva”. En la actualidad existen numerosas
vias y medios de asociacion colectiva, de distinta forma y clase. Y talvez lo més destacable,

es que son de caracter transversal y trans-sectorial.

Las nuevas vias que existen como medios de participacion de la ciudadania son los
movimientos o agrupaciones miembros de la sociedad civil. A las cuales cada vez més, se les
reconoce su importancia para la manutencion de la institucionalidad democratica de los

paises.

%2 1bid.
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7. Nuestro Actores y su realidad

Este apartado estara destinado a conocer mas de cerca a nuestros actores elegidos,
frente a la realidad en la cual se han desenvuelto, y que de alguna manera, contindan
haciéndolo. Considero importante realizar este ejercicio, pues definitivamente nos servira
para introducirnos en sus realidades y poder entender de mejor manera, las conclusiones que

se elaboran luego de este trabajo.
Explicacion y Esclarecimiento del Tema

Desde el inicio del trabajo, plantee que el desarrollo de ambos actores sociales, frente
a la situacion en particular que presentaba era escaso, fundamentalmente si lo comparabamos

con el desarrollo de los mismos en regiones del Ilamado “primer mundo”.

Si realizamos un recorrido histérico del movimiento ambiental, de las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas, en el mundo en general y en Chile y México, se podra
apreciar un fuerte impulso durante la década del 70, y muy particularmente con la Cumbre de
Rio de Janeiro durante el afio 1992, oportunidad en la cual es planteada la problematica
medioambiental, el deterioro de entorno, por las Naciones Unidad.

La realidad social y politica que se vivia en Latinoamérica era muy variada, y
claramente aunque el deterioro medioambiental se hacia cada vez mas evidente, las
condiciones tanto politicas como econdémicas eran variadas, dificiles, y en muchos casos
precarias. La realidad chilena, ain era méas contrastante, pues durante los primeros afios de
éstas convulsionada década se produce un drastico cambio de régimen politico, lo que
provoca que el tema de la contaminacién medioambiental en la Provincia de Santiago, en esa

época, no fuera relevante, ni para los gobernantes ni para los gobernados.

Es en éste marco en donde las ONGs nacen como una expresion, muchas veces
espontanea, de organizacién de la sociedad en general, en pos de un fin comdn. En México
el régimen imperante que se denominaba como democratico, con elecciones libres, etc. era
monopartidista, pues el Partido Politico gobernante en esa época ya llevaba 50 afios en el

poder, lo que le otorgaba, caracteristicas claramente particulares, y provocaba que para las
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ONGs no les fuera facil posicionarse dentro de un ambito que no era bien recibido por parte
de las autoridades y desconocido por parte de la sociedad civil. Ya que se presentaban como
organizaciones vecinales, comunales las que expresaban las inquietudes del ciudadano en

general.

En Chile fue principalmente a fines de los afios 70’s, se comenzd a notar un
crecimiento importante en el nimero de ONGs presentes, la gran mayoria, sino todas,
financiadas con fondos externos, y aunque se planteaban como dedicadas al medioambiente,
eran organizaciones que fundamentalmente estaban abocadas a la proteccion de los derechos
humanos. Posteriormente, con el término del régimen militar, a fines de los afios 80’s, se
transformaron en organismos claramente ambientalistas, época que coincide con un claro

acercamiento a la cuestion ambiental por parte del gobierno que asume en 1990,

Con el pasar de los afos, y la realizacion de dos Conferencias Mundiales, Rio de
Janeiro en 1992, y Johannesburgo en 2002, y otros muchos acuerdos, y convenios, como el
de Emisién de Gases tipo invernadero, Kyoto. Muchos de los cuales fueron suscritos por
ambos Estados con el compromiso de implementarlos. Dentro de este caso se encuentra el

Ilamado “Principio 10” de la “Declaracién de Rio de Janeiro

Con la suscripcion del “Principio 10” de la Conferencia de Rio, los paises firmantes se
comprometian, entre muchas otras cosas a entregar informacion y hacer participar a la

sociedad en general, en temas medioambientales, de desarrollo sustentable, etc.

%% En agosto de 1992 se afinaban en La Moneda los ltimos detalles de una iniciativa legal para garantizar las condiciones
basicas de proteccion ambiental en el pais para ser propuesta al Congreso Nacional. El proyecto de Ley estaba siendo
preparado desde hace méas de un afio por la Comision Nacional del Medio Ambiente y un comité interministerial que
presidia el Ministro de Bienes Nacionales y que estaba integrado por los ministros de Salud, Economia, Agricultura,
Mineria, Vivienda, Transportes, Planificacion, Obras Publicas, Educacién y Secretaria General de la Presidencia. La
preparacion del proyecto de Ley Marco habia comenzado hace dos afios con la revision de aproximadamente dos mil normas
de relevancia ambiental, recopildndose una gran cantidad de legislacion que se encontraba dispersa y que muchas veces era
desconocida. El 14 de septiembre de 1992 se inici6 en el Congreso Nacional la tramitacion del proyecto sobre Ley de Bases
del Medio Ambiente. Por ultimo luego de intensos debates la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente apareci6
publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1994.
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Acercando la cuestion medioambiental al ciudadano comun

Ahondando en el tema de la participacion, para que exista un cambio de actitud, que
en Gltimo término se demuestre con un cambio en la conducta contaminante, debe de lograrse
la percepcion cabal del problema por parte de la sociedad, sin que se lleve a cabo ésta
dinamica por parte del ciudadano, sera imposible un cambio en la conducta del mismo, y en

ultimo término, la solucion al problema de contaminacion ambiental.

Ahora bien, este proceso debe partir de parte de la autoridad, sera ella la encargada de
transmitir al ciudadano la situacion existente, de manera que la sociedad civil participe en el
proceso tendiente a la mejora en las condiciones ambientales. En nuestros paises las politicas
ambientales son elaboradas en su gran mayoria por la autoridad, lo que no podemos criticar,
pues es su funcion dentro de la estructura politica, pero esto no implica la ausencia de
participacion organizada por parte de la sociedad civil, no solo en la ejecucion de las
politicas, sino también en el proceso de toma de decisiones, y de control de la gestion

ambiental.

La autoridad debe intentar crear una verdadera conciencia ambiental a modo de lograr
un pacto social. Esta creacion de conciencia ambiental, debe fomentarse desde el inicio, esto
es, desde que el nifio asiste a sus primeros afios de educacién. El ciudadano debe crecer con
la consigna ambiental, de cuidado y preservacion. Entendiendo que a nivel medioambiental,

su accion afecta directa o indirectamente a su vecino.

Dentro de éste marco, debe existir la necesidad de crear y definir de manera clara el
conjunto de responsabilidades que cada sujeto debe cumplir dentro de su ciudad. Cada actor
social inevitablemente tiene responsabilidades diferenciadas frente a la contaminacion del
aire, lo propio ocurre en cada grupo que representa intereses y valores diferentes. El
ciudadano debe de sentirse parte del conjunto, este nuevo sentido de civilidad debe enfocarse
con una comprension acerca del significado de la responsabilidad social. Ademas se debe
formar un ciudadano critico y consciente, aquel que sea capas de comprender, de interesarse,
de reclamar y exigir sus derechos ambientales al sector social al Estado y a los sectores que

pudiesen ser responsables de contaminacién. No podemos perder de vista, que un ciudadano
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con éstas caracteristicas, sera apto para crear organizaciones que puedan participar en el

desarrollo se su ciudad, un agente de cambio politico y colectivo.

Ahora bien, es importante no perder de vista el hecho de que dentro de nuestros
paises, como ya plantee con anterioridad, existen numerosas necesidades basicas que se
encuentran sin solucion, pobreza extrema, falta de educacién, desempleo, marginacion, etc.
lo que no ayuda a que la ciudadania asuma éste rol civico frente a la contaminacion ambiental
de la manera que se requiere. Es por esta razdn que se le debe entregar un reconocimiento a

la naturaleza, y carécter social que representa la cuestion ambiental.

Es fundamental no perder de vista que si bien, ambos paises latinoamericanos se
encuentran dentro de los mas desarrollados de la region, sus carencias ain son muchisimas.
Las preocupaciones por parte de la sociedad en general, esta en la salud®, pobreza y
delincuencia, antes que la contaminacion®, al menos esas fueron las respuestas obtenidas en
Santiago de Chile en una encuesta realizada en la década del 90. Situacion, que sin temor a

equivocarme, no debe haber variado en la actualidad.

Por otra parte, si consideramos la informacion que recibe el ciudadano en particular,
en Santiago de Chile, por ejemplo, esta es comunmente entregada por las autoridades
utilizando los medios de comunicacién, o simplemente por canales gubernamentales, dando a
conocer las concentraciones presentes, fundamentalmente aquellos dias en que las
condiciones atmosféricas son claramente deficientes, dias de preemergencia o0 emergencia

ambiental®®.

La labor fundamental que desarrollan las ONGs ambientalistas, es la de difusion:
Critica, denuncia, educativa, etc. Como asi mismo, el intentar hacer participar a la sociedad

civil en la toma de decisiones. Es asi, como existen varios programas y asociaciones de

% Si nos detenemos en los graves perjuicios que acarrean a la salud los contaminantes presentes en el ambiente, por una
parte, el gasto social que implica es elevadisimo, y la sociedad los percibe en la medida en que se presentan enfermedades
derivadas de los elevados niveles de contaminacidn, lo que se percibe claramente en la épocas de invierno, y en los dias de
pre-emergencia o emergencia (desde el afio 1986, se estaba aplicando la restriccion vehicular en la Region Metropolitana,
situacion que ocurre en la actualidad, con diversas modificaciones y restricciones).

% Tabla N° 2, Capitulo 3.

% Segun el inventario de emisiones realizado por CONAMA en 1997, la flota de vehiculos livianos a gasolina aporta la
mayoria de las emisiones totales de contaminantes en Santiago: 72% del total de emisiones de monéxido de carbono, 34%
de los 6xidos de Nitrogeno y 25% de los compuestos orgéanicos volatiles. Se estima que entre 300 a 600 personas mueren
prematuramente a causa de la contaminacién atmosférica.
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ONGs, a los largo de mundo, que realizan proyectos destinados a lograr ésta tan anhelada

participacion por parte de la sociedad civil.

Ahora bien, si recurrimos a la “Teoria de la Accion Colectiva”, teoria que en palabras
muy generales plantea, que la movilizacién ciudadana, no se origina con el solo
conocimiento de un problema o situacion, esto es, que con el solo hecho de que la sociedad
esté conciente de un perjuicio, como puede ser la mala calidad del aire que respira, e incluso,
los dafios que le puede provocar directamente. EIl ciudadano, no esta dispuesto, en general, a
realizar alguna accion, si esta no le representa algin beneficio directo. O en caso contrario,
se requieren elementos, como recompensas 0 sanciones, directas, para que este reaccione, 0
actle. Caso clarisimo, es el de las multas cursadas a todos aquellos que violan la restriccion

vehicular, o el caso de las vias exclusivas®’ en Santiago de Chile.

En otros casos la sancion puede ser una de caracter social. Cada vez mas se esta
asumiendo, (las ONGs han tenido un papel fundamental de informacién y educacién), que el
contaminar no es correcto, pues atenta en contra de todo un entorno, que puede ser inmediato
o incluso lejano. En la actualidad, y cada vez mas, es socialmente “mal visto” el contaminar,

o circular en difas prohibidos, de pre emergencia o emergencia®®.

Ahora bien, con esto lo que pretendo sefialar es que todas las medidas tomadas
tendientes a la disminucion o mejora de la calidad del aire, en ciudades como Santiago de
Chile o Distrito Federal, y sus zonas Metropolitanas, debe pasar por la necesaria etapa de
informacién, por una parte, acerca de los perjuicios generales y fundamentalmente
particulares, que ésta contaminacién acarrea, y por consiguiente, la necesidad de que se deba
de aplicar y acatar. Y muy importante, de los beneficios, que puede obtener el ciudadano si

él en particular, y el conjunto lo asume.

La labor no es facil, y desgraciadamente, en Chile por ejemplo se debieron cursar

numerosas infracciones durante el primer periodo de aplicacion de medidas como

%" Hace més de cuatro afios se implant6 el uso de vias exclusivas para microbuses, con el fin de evitar embotellamientos y,
en consecuencia, disminuir la emision de contaminantes al existir un desplazamiento mas fluido de la locomocién colectiva.
Las vias exclusivas se aplican en aquellas vias con elevado nivel de congestion, entre determinados horarios, desde la 7 de la
mafiana y hasta las 19 horas, impidiendo el paso de vehiculos particulares, (Fuente: CONAMA).

%8 por lo que el ciudadano que incurre en dicha falta, asi no reciba sancién por parte de la autoridad, la sancién la puede
recibir de su entorno social, lo que de algin modo evita que se cometa la falta.
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“restriccion vehicular” o de “vias exclusivas”, situacion que con el pasar de los afos se ha

disminuido considerablemente.

Por un lado, la importancia de la informacién y la participacion, hacia y por parte de
la sociedad en general. Y la necesaria confianza, credibilidad y respeto, hacia a las
autoridades y vecino. Sin estos elementos, es dificil que cualquier medida pueda realmente

provocar un cambio de conducta.

Retomando a nuestros actores, en un primer término las ONGs ambientales, éstas
deben jugar un papel fundamental dentro de la estructura social. Pues deben desempefar la
labor de entes criticos, educadores y gestores, de manera de lograr que la sociedad actue, en
éste caso particular, para revertir o disminuir, en Gltimo término el problema de

contaminacioén.

Ahora bien, intentando ver la situacion de las ONGs ambientales dentro del marco de
la Teoria de Accién Colectiva, y si asumimos dicha teoria como un mecanismo para poder
evaluar la situacion por la que han transitado, y transitan éstas instituciones, en nuestros dos
paises elegidos. Los individuos no perciben beneficios directos, tampoco indirectos por su
participacién en éste tipo de organismos, es mas, lo mas probable es que el compromiso que

se asuma implique solamente la percepcion de costos.

Ni siquiera, en téerminos de aceptacion social, esta bien evaluado el pertenecer a éste
tipo de instituciones, en muchos casos, por falta de conocimiento e informacién acerca de las
mismas. Ya plantee el tema de la credibilidad, de la confianza, como conceptos

fundamentales, a la hora de evaluar cualquier conducta a seguir por parte de los individuos.

Como ejemplo de éste desconocimiento: La cantidad de ONGs ambientales, y el

aporte que entrega el Estado en Chile, es clara. Un informe de presa™ indica que el aporte

% Diario la Tercera de Chile, con el encabezado de Aporte estatal a las ONG se empina hasta casi U$ 150 millones, con
fecha edicién: 16-11-2003. De acuerdo a este misma informacion, la ex subsecretaria de Gobierno, Marfa Elena Arntz,
realizo un calculo estimativo el afio 2002, en donde consideraba la existencia de al rededor de 700 ONG. En Accion, la
mayor asociacion presenta solamente a 70 inscritas. Es que por ONG se entiende cualquier organizacion civil sin fines de
lucro y no corresponde siquiera a una clasificacion juridica. En Hacienda afirman que algunas han adoptado la forma de
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro. Segun una encuesta de Accion, solo el 15% de las 31 organizaciones
consultadas trabajan con un presupuesto superior a U$ 450 mil anuales. EI grueso de las organizaciones tiene que
arreglarse con menos que eso y mas de U$ 80 millones.
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estatal a las ONGs ronda los U$ 150 millones, y que més alla de esta cantidad, recién el
proximo afio comenzard a regularizarse la situacion de las organizaciones a traves de un
catastro publico, pues las ONG, el gobierno y la oposicidon opinan que asi se podra aclarar los
cuestionamientos acerca de su nimero, su financiamiento y el destino del dinero publico que
se les entrega. A pesar de lo anterior, se reconoce que cerca de un 40% de sus programas son

financiados con platas fiscales.

Es mas, la presidenta de la Asociacion Chilena de Organismos No Gubernamentales,
Accion, Ana Maria de la Jara®®, admite, "Para nosotros es un tema muy importante, porque
al catastrar se creard un mecanismo para fiscalizar claramente la actividad de las ONG y eso,
obviamente, ayudara a aclarar no so6lo las dudas sobre nuestro trabajo, sino también servira
para acallar las criticas que recibimos, basicamente, por la vinculacion politica que siempre
se les ha dado a las ONG".

Lo anterior, demuestra a mi modo de ver el desconocimiento general que se presenta
acerca de las ONGs, lo que no colabora en ningin caso a que éstas instituciones desarrollen
el rol que en paises del primer mundo hacen frente a una problemaética tan grave, como es el

deterioro del medioambiente.

Por su parte, la situacion de los partidos politicos verdes o ecologistas de ambos
paises, tanto en Chile como en México, es dramatico, es asi como en el caso chileno, el
partido verde ecologista, no pudo mantenerse como tal de acuerdo a la legislacion de Partidos
Politicos, por no contar con un porcentaje minimo. Siendo el caso mexicano distinto, pues si
bien, ha pasado por periodos de suspension por no cumplir porcentajes minimos de votos, en

la actualidad permanece como partido politico.

Visto este diagnostico de la situacion en que se encuentran los actores sociales en
ambos paises respecto de lo que ocurre en paises del Ilamado primer mundo, es que a mi
modo de entender resulta necesario profundizar en las posibles razones que originan esta

situacion, las que iré desarrollando a lo largo del trabajo.

% 1bid.
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Conclusion

A lo largo de éste capitulo, he intentado dar una idea global acerca de los actores

estudiados y el medio o esfera en la cual se desenvuelven. Como asi mismo, he presentado

algunos planteamientos teoricos acerca de los nuevos movimientos sociales, y su eventual

actuacion frente a motivaciones globales.

De acuerdo a la base teorica revisada, se puede extraer algunas ideas que pienso es

interesante retener, como lo es que:

En los dltimos afios, la sociedad civil ha sufrido un cambio importante,
fundamentalmente, en lo que dice relacion a su influencia y participacion en asuntos
de interés general.

Las motivaciones para formacion de movimientos sociales en antafio, eran muy
particulares y homogéneos: trabajadores, empresarios, asociaciones de profesionales,
etc. En la actualidad, los movimientos sociales, formados son amplios, y
heterogéneos. Es més se pueden observar, que frente a una causa superior, como lo
pueden ser: el medioambiente, una determinada politica econdmica, etc. Diversos
grupos de distinta indole se reinen de manera de luchar frente a la situacion que
consideran justa o necesaria de remediar 0 cambiar.

El limite entre la esfera publica y privada, es cada vez mas difusa. Pero
definitivamente, es el ambito publico en donde la sociedad civil actla, y mas aun, es el
ambito en donde se puede llegar a acuerdos o al menos plantear o discutir los

problemas que aquejan a la sociedad en general.

Es éste contexto en donde se desenvuelven en la actualidad nuestros sujetos: ONGs

ambientalistas y los Partidos Verdes o ecologistas, tanto de Chile como de México. Como se

ha revisado, el tejido politico, y puablico que se presenta, muy particularmente en

Latinoamérica no facilita la presencia de movimientos de corte ambiental, lo cual se ira

aclarando durante el desarrollo del presente trabajo.
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Capitulo 2

Preambulo a Nuestros Sujetos de Estudio

El esquema de este segundo capitulo comprendera en una primera etapa el diagnostico
a nivel internacional de las organizaciones no gubernamentales y partidos politicos verdes o
ecologistas, posteriormente se realizard el mismo ejercicio, pero revisando la situacion en
Chile y México, concluyendo con la comparacion entre ambos paises, de la evolucidn, y la

situacion real que presentan.

Es interesante notar que existe una acentuada diferencia entre lo que ocurre con
dichos sujetos, en paises de Europa, principalmente, y en América Latina. Si bien se puede
decir que existe una participacion de éstos sujetos practicamente desde la misma época, no se
puede decir lo mismo de su desarrollo y mas aun de la injerencia real en la toma de
decisiones medioambientales. EIl peso relativo que presentan dentro de Latinoamérica y en
especial, en el caso de Chile y México, no es suficiente para considerarse actores decisivos.

Lo anterior, puede corresponderse a diversas razones, las que se iran desarrollando a
medida que vayan surgiendo. Sin perder de vista que en éste capitulo, nos limitaremos

fundamentalmente a presentarlos, frente a una realidad mundial, y local respectiva.

1. Diagnostico y papel del activismo ambiental, a nivel

internacional

Hace no mucho méas de 20 afios que la problematica medioambiental se caracterizaba
fundamentalmente por la preocupacién conservacionista, en su gran mayoria los
movimientos sociales en ese momento muy minoritarios, eran los que “hablaban” del
medioambiente. Por otra parte, los gobiernos respondian y argumentaban que el desarrollo
tecnoldgico era elemento central de resolucion de estos problemas. Planteamiento que en el
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fondo no ha variado sustancialmente pero que sin embargo, después de mas de dos décadas
de gestion medioambiental, la cuestion del medioambiente se ha situado en un estadio que se
podria decir que radicalmente nueva, sobre todo en lo que dice relacion con el dinamismo de

los acontecimientos.

La situacion que para muchos ha tomado un cariz de crisis medioambiental, se puede
percibir como un fendmeno global, esto ha ido estimulando la blsqueda de nuevos
fundamentos teodricos en los analisis de los problemas: Enfoques nuevos en biologia, en
ciencias sociales, en la politica mundial, etc. El nacimiento de un movimiento ecologista
transnacional, y la creciente influencia de los cientificos medioambientales como actores
importantes en el debate social a nivel mundial, sin duda han sido fendmenos con

consecuencias importantes y trascendentales.

Al pasar de los afios, a medida que la ciencia o la evidencia constataban algin
perjuicio al medioambiente, de modo interno o externo: suscribiendo acuerdos, los paises
fueron adaptando su legislacibn a modo de terminar con tal situacion, meta que

desgraciadamente no siempre se cumple.

Los crecientes avances cientificos y las cada vez mas reveladoras evidencias del
deterioro del medioambiente, tan cercano pero a la vez tan ajeno. Dieron lugar a que voces
cada vez mayores y mas fuertes se sintieran llamados a dar llamados de alerta intentando
provocar una mayor conciencia, un mayor acercamiento a la sociedad, de la problemética
medioambiental. Dentro de estos denunciantes podemos encontrar a Silent Spring, de Rachel
Carson (1962), The Tragedy of the Commons, ensayo de G. Hardin (1968), The Limits to
Growth, de D. H. Meadows et. Al. (1972), The Closing Circle, de Barry Componer (1971).

Es asi como Goldman en 1967, lanza a la discusion dentro de EE.UU., los serios
problemas de contaminacion. Sefialando que “No podria existir una gran sociedad si el agua,
el aire y los vertederos estaban sucios”, afiadiendo, “hay razones para creer que sélo los
paises muy ricos son capaces de permitirse el lujo de tener agua y aires limpios, y los que

pueden armar alboroto al respecto™”.

1J. Glynn Henry, Gary W. Heinke, 1996.
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Una corriente que emerge en paises occidentales a fines de la década de los 60 y los
afios 70, es la de promulgar leyes de control en materias ambientales. Ejemplo de esta
situacion, es la creacion de la EPA (Environmental Protection Agency) en 1970 en Estados

Unidos de Norteamérica.

Como efecto de la creciente inquietud acerca del deterioro medioambiental, es que
Naciones Unidas organiza la primera conferencia sobre el ambiente humano en Estocolmo en
1972, a la que le seguiran conferencias sobre poblacion, alimentos, cambio climético, mujer,

cumbre de la tierra, y la Gltima, sobre desarrollo sostenible, en Johannesburgo 2002.

El 27 de abril de 1987 la Comisién Mundial del Ambiente y el Desarrollo (WCED),
también conocida como Comision Brundtland, presenté un informe denominado “Nuestro
Futuro Comun” a las Naciones Unidas. La observacion emanada, luego de una larga
investigacion mundial, que llevo tres afios, sobre la relacion entre el ambiente y las practicas

de desarrollo humano fue que:

"Muchos de los esfuerzos presentes para conservar y mantener el progreso humano,
para satisfacer las necesidades humanas, y para alcanzar las ambiciones humanas no son
sostenibles, tanto en las naciones ricas como en las pobres. Resultan demasiado pesados, y
demasiado rapidos, sobre un ambiente ya escaso de recursos para ser posibles en el futuro

distante sin llevar a la quiebra de €so0s recursos."?

Su mensaje no fue de fatalidad ni de nula esperanza. Por el contrario, se tratd de un
"aviso urgente" de atencién a que se debia tomar estas cuestiones en serio y corregir la
situacién. Se plantea la firme conviccion de que se podréa evitar el desastre, en la medida en

que se comience a avanzar decididamente en la tarea.

No cabe duda que este informe logro de alguna manera el pasar de una fase de
negacion a una de accion. EIl objetivo propuesto por la Comision Brundtland fue el de

asentar la necesidad de entender que satisfacer "las necesidades del presente sin comprometer

2 Informe Brundtland, PNUD.
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la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades™, lo anterior

como méxima en el futuro.

Por su parte, la Cumbre de Estocolmo celebrada en 1972, se presenta en un contexto
mundial muy distinto al actual, estdbamos en la etapa del Club de Roma®, con una
concepcion que el desarrollo econémico, y la calidad ambiental no eran caras de una misma

5 con el cual se inicié un cambio

moneda. Luego surgio el informe “Nuestro Futuro Comun
de estas ideas, y llegd la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992. En Rio comienza a validarse
politicamente la idea que el desarrollo economico y la calidad ambiental, no son
necesariamente compatibles, y es asi como la expresion desarrollo sustentable® comienza a

utilizarse.

La Cumbre para la Tierra, realizada en Rio de Janeiro en 1992, fue calificada como
crucial, ya que ubicé al desarrollo sostenible en el mapa. Esta Cumbre fue la conferencia
internacional mas grande realizada hasta ese momento, se reunieron 108 Jefes de Estado y de

Gobierno.

Uno de los resultados relevantes de ésta Cumbre es la aprobacion del Programa 21, o
también llamado “plan de accion para un futuro sostenible”. A partir de Rio los gobiernos,
las organizaciones internacionales, autoridades locales, empresas, grupos civiles e individuos,
se han esforzado duramente para lograr implementar politicas de desarrollo sostenible. La
Agenda 21 resume una poderosa Vvision a largo plazo para lograr equilibrar las necesidades
econdmicas y sociales con la capacidad de los recursos de la Tierra y los ecosistemas. Doce
afios después de Rio, los objetivos de la Agenda 21 no se han completado, pero existe un
acuerdo universal de que se deben redoblar los esfuerzos para que todos podamos recoger los
beneficios que el desarrollo sostenible puede ofrecer.

¥ Ibid.

* El club de Roma fue fundado por Aurelio Peccei y Alexander King en Roma en 1968. Es una organizacion sin fines de
lucro, definida en sus inicios como una no organizacion no gubernamental creada con el propoésito de contribuir a la paz y al
bienestar social y econémico, a través de la reflexion e investigacion prospectiva sobre la compleja situacion del hombre
actual. Con este proposito se elabora el primer informe al Club de Roma que consta de dos capitulos, uno sobre la Dindmica
Mundial y otro sobre los Limites del Crecimiento y que se publica en 1972. A raiz de la repercusion que tuvo este informe a
nivel mundial, se toma la decision de darle el caracter juridico de fundacién al Club de Roma. Su acta constitutiva se registro
en Suiza en 1977. Actualmente su presidente es Ricardo Diez Hochleitner (Espafia) y el Secretario General es Bertrand
Schneider (Francia). El Secretariado General tiene su sede en Paris.

% Informe Brundtland, PNUD.

® El término sostenible y sustentable son utilizados indistintamente.
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Otras cumbres y protocolos firmados que no podemos dejar de sefialar, son los que
tienen relacion con el denominado Cambio Climatico, pues estan relacionados con el tema en

que pretendemos profundizar.

Los primeros indicios de la inquietud acerca de la problemética que tiene relacion con
el cambio climético, se produce en la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico” realizada en la sede de las Naciones Unidas en New York, el 9 de Mayo
de 1992. Y la firma del Protocolo de Kyoto que es la tercera reunion de este tipo, se realiza
en Kyoto en 1997, El objetivo de esta convencion es estabilizar las concentraciones de los
“Gases de Efecto Invernadero” en la atmdsfera a un nivel tal que ya no existan interferencias
antropogenas significativas en el sistema climatico. Dicha estabilizacion debera realizarse
con una gradualidad tal que permita a los ecosistemas adaptarse a los cambios previstos, asi
como también evitar que el nivel del cambio climéatico impida un desarrollo econémico

sustentable o comprometa la produccidn alimenticia.

La dltima de las Cumbres mundiales realizada fue la de Johannesburgo, entre el 26 de
agosto y el 4 de septiembre del afio 2002. Su propoésito fundamental fue realizar una
evaluacion acerca de los verdaderos logros alcanzados en estos 10 afios transcursos desde Rio

1992, los avances y retrocesos.

Para organizaciones no gubernamentales, la cumbre fue un rotundo fracaso, antes que
se realizara ya indicaban la falta de metas y plazos. Algunas de las que participaron como
Greenpeace Internacional, Oxfam Internacional, Eurodad, el Instituto Worldwatch y Amigos
de la Tierra Internacional. Dirigieron sus criticas especialmente a paises como Australia,
Canada y Estados Unidos. Estos los acusan de ser responsables de impedir el
establecimiento de metas y plazos para eliminar la contaminacién, mejorar los servicios de

agua potable y aumentar la produccion de energia limpia y barata.

Otros en cambio tienen esperanzas, lo que se expresa en palabras del secretario
general de Naciones Unidas, Kofi Annan, "Algunas personas vinieron a la nororiental ciudad
sudafricana de Johannesburgo con la esperanza de resolver todos los problemas mundiales,

pero esta Cumbre es solo el comienzo, y un importante comienzo”. Continta sefialando,
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"Debemos ser préacticos y realistas, y avanzar. Lo importante no es lo que sucedio en la

Cumbre, sino lo que sucedera cuando (los representantes de los gobiernos) regresen a casa™.

Sin lugar a dudas, Estados Unidos de Norteamérica fue el mas criticado, por su falta
de compromiso en la entrega de ayuda financiera para la implementacion de acciones
tendientes a implementar un plan de accion, y por continuar renuente al apoyo de cualquier
accion concreta para combatir el cambio climatico, a pesar de que produce la cuarta parte de
los gases invernadero a los que la mayoria de los cientificos atribuye el aumento de la

temperatura del planeta en el Gltimo siglo®.

Existe una gran decepcion por el hecho de que la Cumbre no haya establecido metas y
plazos para el aumento de la produccion de energia generada por fuentes renovables, como la
edlica y la solar, y renunciado a alentar la ratificacion universal del Protocolo de Kyoto para
reducir el calentamiento planetario®. Pero es importante destacar, dentro de las metas con
plazo establecido en el plan de accion esta la reduccion a la mitad de la poblacion sin acceso
a saneamiento, y, la restauracion de los bancos de pesca agotados para el afio 2015, y la

reduccidn significativa del ritmo de extincion de las especies de flora y fauna para 2010.

No puedo dejar de indicar, la participacion de Latinoamérica en ésta cumbre, la que se
limita a la asistencia de cinco de los dieciocho presidentes de América Latina'®. Muchos de
los presidentes ausentes enviaron a sus ministros de Ambiente o de Relaciones Exteriores.
Algunos analistas sostienen que esta ausencia presidencial se debe a maltiples factores desde

la falta de recursos econdmicos hasta el desinterés deliberado.

En definitiva, la region reclam6 para que se fortalecieran aquellos acuerdos y
compromisos asumidos hace mas 13 afios en Rio de Janeiro. Como aquel principio de

"responsabilidades comunes, pero diferenciadas”, el de precaucion y el derecho soberano de

" Extraidos desde la pagina de PNUD en Internet. www.pnud.com al manifestar su satisfaccién por el plan de accién de 71
paginas aprobado por unanimidad.

® El principal de los gases invernadero es el diéxido de carbono, que se libera en la atmésfera, fundamentalmente, por la
quema de combustibles fésiles como los derivados del petréleo, el gas, el carbén y la lefia.

¥ EE.UU. no ha sucrito el Protocolo de Kyoto.

19 previo a este evento, luego de diversas reuniones, los gobiernos de América Latina y el Caribe acordaron apoyar a Brasil,
para una meta concreta y cuantificable: el uso obligatorio de 10 por ciento de formas de energia limpias para 2010. El
alcanzar este proposito exigiria un gran esfuerzo internacional, si tomamos en cuenta que en 1998 la energia limpia abastecia
apenas 2,2 por ciento del consumo mundial. Con esta iniciativa no se pretendia debilitar el Protocolo de Kyoto ni tampoco
ser una alternativa, sino s6lo un acuerdo adicional para impulsar la sustitucion de combustibles fdsiles. La importancia de
esta proposicion estaba en que la dependencia en los combustibles fosiles (petroleo, carbén y gas) es la principal fuente de
gases invernadero que contribuyen al cambio climatico.
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cada pais tiene por sobre sus recursos naturales.

Como muchos pronosticaron, los resultados fueron deficientes, la llamada Cumbre
Rio + 10, concluyo6 el 4 de septiembre con un plan de accién que incluy6 pocos acuerdos en
torno al agua, las pesquerias y los contaminantes quimicos, y que dej6 fuera planes concretos
en torno a energia, biodiversidad, agricultura y salud publica.

Uno de los comentarios mas alegres acerca del resultado, fue el entregado por Nitin
Desai, secretario de la cumbre, quien considero el acuerdo sobre saneamiento un gran avance.
Sefiald asi mismo que, “Este es un compromiso historico”, “porque por primera vez, el
mundo convirtié los asuntos del agua y el saneamiento en una prioridad politica.
Necesitdbamos este compromiso politico, y ahora precisamos medidas practicas y

asociaciones para garantizar que se cumplan las nuevas metas”.

Existen distintas opiniones acerca de los resultados de las cumbres realizadas desde
Estocolmo 1972, para un gran numero de activistas han sido insuficientes, para otros en
cambio, piensan que han logrado en muchos casos lo impensable. Lograr un acuerdo en este
punto es dificil, pero no podemos dejar de destacar que desde el afio 1972, el tema esta
presente en distintos ambitos, al menos en términos de mayor sensibilizacion de la
sociedad™. En la actualidad el tema ambiental esta en la agenda politica, social o econémica
de la gran mayoria de los paises, en muchisimos sino en todos, existen legislaciones

pertinentes, etc.

Por muchos afios los actores tradicionales en el quehacer politico y publico fueron los
partidos politicos y el Estado, actuando éste Ultimo a través de sus diferentes 6rganos. Por su
parte, los partidos politicos, que representaban cada uno una cosmovision particular, un
proyecto de sociedad y Estado, monopolizaban la intermediacion entre la ciudadania y el
gobierno, estando éste personalizado por el Estado. Es asi como, se encargaban de articular
las demandas de los distintos sectores de la sociedad y formulandolas al gobierno en busca de
una respuesta pertinente y oportuna. No se tenia otro medio de articular o formular las

demandas de la sociedad

1 A o largo de los 30 afios desde Estocolmo, la participacién ciudadana, civil ha ido en aumento. Se habla que en
Estocolmo asistieron un nimero cercano a cincuenta, en Johannesburgo se habla de 9000.
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La funcién del Estado, estaba enfocada a la conduccion del pais, lo que implicaba la
realizacion de las funciones, tareas y actividades que aseguraran la estabilidad del sistema, el
bienestar material y espiritual de los ciudadanos. Sin perder de vista su fundamental

participacién como principal motor de la economia y del desarrollo social.

Eran entonces los partidos politicos y los gobiernos los que asumian el control y
manejo de todo el proceso politico, limitandose el ciudadano solo a la eleccion de las
autoridades. Era asi como ciudadanos, partidos politicos y gobernantes tenian un rol que

cumplir.

Por diversas circunstancias los actores tradicionales perdieron de algin modo
credibilidad ante la ciudadania, pues se le consider6 los responsables de las situaciones
existentes, y es aqui en donde la sociedad civil comenz6 a tomar un rol distinto, y con mayor

protagonismo dentro de la vida politica y social.

No obstante el descrédito que en algunos lugares tuvieron los partidos politicos, no es
menos cierto, que son actores fundamentales y esenciales para la permanencia de sistemas
democraticos y estables. Aunque de mas esta decir, que aquel rol de intermediador entre
gobierno o estado, y ciudadanos ya no es de exclusiva competencia de estos.

En el caso de nuestra regién, podemos observar una creciente pérdida relativa de
legitimidad y credibilidad por parte de los partidos politicos, en algunos casos bordeando el

descrédito.

Lo anterior, sumado a la ineficacia de los gobiernos en lo que dice relacion con la
solucién de los problemas, ha dado como resultado el que organizaciones de la sociedad civil
han tenido que participar mas activamente en intentar la solucion de aquellos problemas no

resueltos, en otras palabras, tener una actuacién relevante en los asuntos publicos y politicos.

Ahora bien, en la medida de que la democracia es mas democratica, provocando una
mayor participacion, la sociedad civil y las organizaciones que la conforman encuentran
mayor espacio Yy justificacion para involucrarse como actores sociales exigentes y solicitantes
de una institucionalidad democratica, de eficiencia en la gestion pablica y la intervencién

directa en los asuntos que les afectan.
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2. Organizaciones no Gubernamentales y Partidos politicos

verdes o ecologistas, a nivel internacional.

Durante la década del 70, surgen numerosos movimientos ecologistas vy
ambientalistas. Todos nacen como movimientos no gubernamentales, como grupos o
movimientos sociales. Al haber pasado ya mas de 30 afios, unos primeros, otros después han
cambiado su estatus original. Existe el caso de movimientos ecologistas nacidos en la misma
época, que pasados los afios, han permanecido cumpliendo un rol fuera del espectro politico

partidista, dentro de éste grupo podemos destacar a Greenpeace.

En la actualidad no es dificil encontrar partidos politicos denominados “verdes” o
ecologistas, en muchisimos paises. En America Latina su representatividad es muy reducida.
Por el contrario, en Europa, su desarrollo ha sido distinto. El caso méas conocido dentro de
los partidos verdes, que originalmente parte como organizacion civil, y luego se produce un
vuelco, es el Partido Verde Aleman, el cual en la actualidad se encuentra siendo parte del

gobierno Aleman, y jugando un papel fundamental en las ultimas elecciones del afio 2002.

Ahora bien, este cambio no sélo ha existido dentro de los movimientos sociales
“alejados de la sociedad”, nos aventuramos a plantear que ha existido una evolucién en la
participacion social, que ha motivado a actores, como ONGs y Partidos Politicos Verdes, los
que se han tenido que ir adecuando sus discursos y acciones a modo de representar las
demandas de la sociedad. Parte de esta motivacion creemos esta generada de un modo
importante por una mayor “informacion” acerca de la probleméatica ambiental. Lo anterior,
ligado a nuestro parecer a que desde aproximadamente 30 afios a la fecha, el tema ambiental
ha estado en la agenda mundial (organizaciones de caracter mundial lo han asumido como

propio), lo que ha provocado quiéranlo o no, el que los Estados tengan que hacer lo mismo.

Durante el afio 1972, los ecologistas de la pequefia isla de Tasmania (ubicada en el
Pacifico, junto a Australia) presentan candidatos al Ayuntamiento para protestar por la
contaminacion de las aguas e intentar impedir la construccion de una gran presa sobre el rio

Franklin. Lograron representacion pero también continuaron llevando a cabo movilizaciones
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en la calle que fueron reprimidas por la policia, lo que les llevé a desarrollar imaginativos

sistemas de resistencia no violenta'?.

Esta fue la primera vez que los ecologistas decidian intervenir politicamente,
confeccionando listas electorales propias para, desde las instituciones democraticas, intentar
corregir los desequilibrios ecol6gicos y los déficit sociales.  Como movimiento
reivindicativo, los ecologistas, o parte de ellos, habian dado paso al nacimiento de los verdes
como movimiento politico, aun cuando para aquellos primeros verdes la participacion
politica no era en realidad mas que otra forma de hacer ruido y oponerse a las agresiones
medioambientales en ciernes, pero sin plantearse en ningin momento el asumir

responsabilidades por parte del gobierno.

El aflo 1972 se legalmente constituye el primer partido ecologista, este es el Values
Party de Nueva Zelanda, un afio antes de que se registrara en Gran Bretafia el Green Party™.

Asi mismo, en Alemania, las candidaturas de los antinucleares, ecologistas y
pacifistas consiguen su primera representacion en 1976, en los Ayuntamientos de Hildesheim
y de Hameln.

En marzo de 1977, los ecologistas franceses logran un excelente resultado en los

municipios donde presentaron candidaturas, un promedio del 9% de los votos.

Aquello acentud las expectativas de los partidarios de la ecologia politica. La llegada,
por primera vez, de los verdes a un Parlamento nacional se consiguid en Suiza, con el escafio
otorgado en 1979 a Daniel Brélaz, del Ilamado “Grupo para la Proteccion del Medio
Ambiente”. En 1981, en Bélgica los ecologistas lograrian 4 escafios, iniciando de esta

manera su presencia en el parlamento como partido parlamentario.

Pero fue en marzo del afio 1983 cuando quedd definitivamente consagrado, para la
historia, el movimiento de los verdes. Mientras en Francia el Partido Verde conquistaba en
las municipales 757 concejalias, en la todavia Republica Federal Alemana, los verdes (Die

12 Con el paso de los afios, durante el verano del afio 1983, el Tribunal Supremo de Australia se pronuncié a su favor y
ordend la paralizacion del proyecto, con lo que los ecologistas demostraron su utilidad social también como opcién politica.
Hoy, veinte afios después, los verdes del Estado de Tasmania cuentan con el 14% de los votos.

13 Mitin realizado en Gran Bretafia en el afio 1973.
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Grinen), favorecidos por la gran campafia de sensibilizacién social desplegada por el
entonces poderoso movimiento pacifista contra la instalacion de misiles de alcance medio
junto a su frontera, logran superar el 5%, porcentaje necesario para conseguir representacion,

de este modo irrumpen en el Bundestag con una representacion de 27 diputados.

Esta irrupcion de los movimientos ecologistas europeos, provocan un cambio
cualitativo en la actividad del movimiento politico verde. Ya no se limita Gnicamente a la
utilizacion de las instituciones locales como caja de resonancia para la consecuciéon de
determinados objetivos reivindicativos, sino de llevar a cabo una actividad parlamentaria que
necesariamente debe dar respuesta a problemas no solo ecoldgicos sino de toda indole. Esto
obliga a los verdes a posicionarse sobre cuestiones sociales que jamas antes se habian

planteado.

En Espafia en mayo de 1983, el debate sobre la participacion politica del movimiento
ecologista y pacifista quedd formalmente inaugurado: Dieciséis ecologistas de distintos
lugares firman un manifiesto junto a Petra Kelly comprometiéndose a impulsar la creacion de

una organizacion politica verde.

La trayectoria del Die Griinen aleman como se le denomina al Partido Verde viene a
simbolizar el ideario, la problematica politica y organizativa de los verdes como movimiento
politico. Sus origenes son los denominados: Nuevos valores defendidos por los movimientos
sociales emergentes, su praxis politica se ha nutrido de las formas y contenidos de los
movimientos, sus militantes se han alimentado de los activistas de los movimientos, su
estructura organizativa ha debido desenvolverse entre la dificil misién de compatibilizar las
formas antiautoritarias, antiburocraticas y asamblearias propugnadas por dichos
movimientos.  Posterior a su acceso a las instituciones, la adopcion de estrategias
institucionales, parlamentarias y de gobierno, han debido ser capaces de combinar objetivos
globales, con horizonte temporal de largo plazo, con propuestas concretas, situadas en el
corto plazo, que obligan al establecimiento de alianzas, transacciones y actuaciones
gradualistas.

La evolucion del Die Griinen es paradigmatica en este sentido, pues su fundacion se

produce por la convergencia de ecologistas, feministas y pacifistas, con miembros
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procedentes de la nueva izquierda y socialdemdcratas desengafiados, presentes en muchas
ocasiones en los nuevos movimientos sociales, alternativos (ocupas), libertarios
(espontaneistas), y cristianos progresistas de las diferentes iglesias. ES interesante notar que
no era dificil que una misma persona pudiera de manera simultanea responder a varias de

estas orientaciones.

Durante enero de 1980 en Karlsruhe, se realizo el congreso fundacional del Die
Grinen. En el congreso programatico de marzo de 1980 en Sarrebruck que definio la politica
del nuevo partido como ecoldgica, social, democratica de base y no-violenta, dandose los
primeros enfrentamientos entre los sectores mas radicales y mas pragmaticos en torno a las
cuestiones econdémicas y de la mujer, los mas moderados fueron derrotados eligiéndose una
presidencia federal integrada por Petra Kelly, Haussleiter y Norbert Mann. La entrada en el
Bundestag durante el mes de marzo de 1983 provoco que se le vea al Die Griinen como un

fendmeno politico a nivel de europea.

Los crecientes éxitos electorales del Die Griinen, con la consiguiente entrada en los
parlamentos regionales y federal, plantearon una constelacion de contradicciones entre la
I6gica de la representacion de base y la logica de la competicion electoral, la exigencia de
politicas substantivas, de las reivindicaciones basicas del ideario del partido, y la adopcion de
politicas parlamentarias, las cuales fueron propuestas concretas y gradualistas, que
terminaron desembocando en una abierta crisis en la asamblea federal de Hamburgo, en

diciembre de 1984, entre reales y fundis™.

La caida del muro de Berlin y la unificacion alemana capitalizada por el canciller
Kohl provoco una caida circunstancial del Die Grlinen en las elecciones de diciembre del afio
1990, solo se lograron ocho escafios y gracias a su alianzas. Los resultados de las elecciones
de octubre de 1994, con el 7,3% de los votos y 49 escafios de la formacion Biindnis 90/Die
Grinen mostro la consolidacién de los verdes en el sistema de partidos aleman. Lo que se
confirma durante las elecciones regionales entre 1991, 1994 y fundamentalmente en la
ultimas del afio 2002.

* Rudolf Bahro uno de maximos exponentes del sector fundi mas radical abandono la organizacion.
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Cumbres y encuentros mundiales

Pues bien, hemos revisado la evolucion o transformacion de los movimientos
ecologistas, pero como ya lo sefialé, a nuestro entender por su causa o efecto también ha
existido una evolucion en la participacion ciudadana, la que sin lugar a dudas, esta motivada

por varios factores, algunos de los que pretendemos relacionar y discutir a continuacion.

La evolucion o variacion se puede percibir fundamentalmente, en términos de
participacion. Por una parte lo que dice relacion con el nimero de participantes, y la otra,
que se refiere a una participacién con un mayor nivel de compromiso con las subsecuentes

implicancias.

Para poder correlacionar tiempo-participacion-nimero®, nos podemos basar
fundamentalmente en datos histéricos. COomo ya hemos indicado, pretendemos enmarcar
nuestro andlisis durante un periodo aproximado de 30 afios, basados en que durante éste
periodo, se inician los encuentros mundiales en que su tema central ha sido el

medioambiente.

Este periodo parte con la llamada Cumbre de Estocolmo de 1972 (Cumbre del Medio
Humano), continua con la de Rio de Janeiro 1992 (Cumbre de la Tierra, medioambiente y
desarrollo), y finaliza con la de Johannesburgo 2002 (Cumbre del Desarrollo Sostenible).
Estos tres eventos en su conjunto consolidan un cambio en el paradigma del desarrollo
otorgando una esperanza para las futuras generaciones. Es en el afio 1972 que se acepta al
tema ambiental como parte y por ende debia agregarse a la ecuacion econdémica del
desarrollo, este consenso ha evolucionado hacia la nueva estrategia del desarrollo sostenible

y ahora se han definido metas.

De acuerdo a éstos datos, podemos aventurarnos a sefialar que ha aumentado la
participacion en el transcurso de estos 30 afios, y particularmente en los Gltimos 10, lo
anterior, queda demostrado, a nuestro modo de ver, bajo la simple observacién de la

concurrencia, en Estocolmo la participacion a nivel gubernamental fue de 170 paises

15 Con esto no pretendemos probar o afirmar nada, s6lo es a nuestro modo de ver una muestra del aumento de participacion
de la sociedad civil.
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aproximadamente, y la ONGs, fue inferior a 100, en el caso de Rio asistieron 178 paises, lo
que la convierte en la mayor conferencia jamas realizada, la asistencia de ONGs fue
considerablemente mayor a Estocolmo siendo alrededor de las 500. Por altimo, en el caso de
la Johannesburgo, asistieron mas de 21000 personas, suscrito por 190 paises y con una

asistencia por parte de ONGs, muy por sobre las mil.

He sefialado, que ha aumentado la participacién, en términos de asistencia, también
pensamos que se ha notado un incremento en términos de compromisos adquiridos®®, para lo

que describiremos brevemente las tres cumbres ya citadas, con sus compromisos adquiridos.

Es asi como:
1.- La denominada Declaracién de Estocolmo®’ marcé sin lugar a dudas un gran hito en
el desarrollo de la problematica ambiental mundial. Fue la primera vez que se discutio en el
marco de un foro internacional problemas de tanta importancia para la humanidad entera. De
la Declaracion se comienza a fundar el Derecho Ambiental, lo anterior, debido a que el tema

ambiental es tratado en un foro internacional de tanta importancia®®.

La Declaracion de Estocolmo de 1972, por el grado de consenso internacional que
genera y por la profundidad de sus conceptos, se ha convertido en la “Carta Magna” del
Derecho Internacional Ambiental. Dentro de su articulado consagra los principios del

Derecho Internacional siguientes:

1° El Principio de Igualdad: Reconoce que en materia ambiental todos los Estados son
iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble mencion, en un caso al
hombre, e implicitamente, a los Estados, al condenar el apartheid, la segregacion racial, la

discriminacion, entre otras.

2° El Principio del derecho al desarrollo sustentable: Sefialando que hay un vinculo

estrecho entre desarrollo econémico, social y medioambiente.

16 No analizamos el resultado o nivel de cumplimiento, sino, s6lo el compromiso, en la suscripcion de los acuerdos tomados.
' Es importante destacar que en la Cumbre de Estocolmo se estableci6 la creacién del Programa de Naciones Unidas para el
Medioambiente (PNUMA), como el organismo especializado de la ONU para que se encargue de los problemas
ambientales.

'8 El mayor logro de la misma se puede adjudicar al Derecho Constitucional, pues es esta cumbre es donde se instauran

términos “calidad de Vida”, “vida digna”, etc. Conceptos que por su envergadura se comienzan a plasmar en las
Constituciones de los paises democraticos.
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3° El Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: Establece que
los Estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando el uso racional de los

mMismos.

4° El principio de No Interferencia: Implica la obligacién de los Estados de no perjudicar

con sus actividades al medioambiente de otros Estados.

5° El Principio de responsabilidades compartidas: Obliga a los Estados a asumir su
responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de otro Estado.

6° El Principio de Cooperacion Internacional: Este principio debe guiar a los Estados en
todas las actividades relacionadas al medioambiente, teniendo en cuenta los intereses
correspondientes de los deméas Estados.

Definitivamente sentd las bases para la instauracion del tema medioambiental en las
agendas nacionales y mundiales, la introduccion del Derecho Internacional, el Derecho

Ambiental, etc. Pero sus retos fueron genéricos, sin por esto retarle importancia.

2.- La Cumbre de Rio, también Ilamada La Cumbre de la Tierra, realizada durante 12
dias en el mes de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil sobre Medioambiente y Desarrollo
de las Naciones Unidas. Esta cumbre desarrollé y legitimé una agenda de medidas
relacionadas con el cambio medioambiental, econémico y politico. EI propdsito de la
conferencia era determinar qué reformas medioambientales era necesario emprender a largo

plazo, e iniciar procesos para su implantacion y supervision internacionales.

Los principales temas abordados en estas convenciones incluian el cambio climatico,
la biodiversidad, la proteccion forestal, la Agenda 21 (un proyecto de desarrollo
medioambiental de 900 paginas) y la Declaracion de Rio (un documento de seis paginas que
demandaba la integracion de medioambiente y desarrollo econémico). La Cumbre de la

Tierra fue un acontecimiento historico de gran significado.
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3.- Entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre del 2002 se llevo a cabo en Johannesburgo,
Sudéfrica, la Cumbre mundial para el desarrollo sostenible, también denominada, Rio + 10.
El propdsito de esta, era poder realizar una evaluacion de los avances alcanzados en estos 10
afios transcursos desde Rio 1992. En términos de metas, para muchos, no fueron las
deseadas, pero si es de destacar que rompié marcas de asistencia, al reunir a mas de 21.000
personas, entre jefes de Estado, delegados, periodistas y activistas de la sociedad civil. El
documento emanado de la cumbre fue suscrita por 190 paises, con un plan de accion de 71

paginas aprobado por unanimidad.

ONGs en el contexto internacional

En parrafos anteriores, me he referido a las organizaciones no gubernamentales. En
ésta seccion profundizaremos acerca de sus origenes, evolucion y perfil, con mayor

detenimiento.

En términos formales, el concepto ONG, surge en la década de los 50 en el contexto
de Naciones Unidas, entendiendo por ellas: A organizaciones de caracter internacional pero
sin contar con tratados o acuerdos gubernamentales. Es a partir de éste hecho, que se

comienzan a relacionar con participaciones a nivel internacional y hasta supranacional.

Especificamente en paises denominados “desarrollados” se comienza a notar la
presencia de ONGs, a nivel de cooperacion y desarrollo. Ejemplo de esto es Alemania en
donde se comienza a observar una gran presencia de organizaciones no gubernamentales en

la sociedad civil, alejadas del estado. Muchos miembros de congregaciones religiosas.

Ahora bien, dentro de Latinoamérica, es Brasil el pais en donde el concepto se
comienza a utilizar con mayor fuerza durante los afos 80’s, fundamentalmente enfocados en

el desarrollo social.

Durante el mes de agosto del afio 1991, se realiza en Rio de Janeiro, Brasil, el Primer
Encuentro Internacional de Organizaciones no Gubernamentales, logrando posicionarse y

definirse como un ambito distinto al estado y al mercado. Pero es en el afio 1992, cuando
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realmente se comienza a ver gran proliferacion en nuestra region, enfocadas

fundamentalmente, a la cuestion ambiental y a la social.

En América Latina, en lo que respecta a su origen y desarrollo, se puede dividir en

dos etapas:

1. La primera, que dice relacion con la defensa de los ideales democraticos,
fundamentalmente entre los afios 60’s y 80’s, por medio de la creacion de

organizaciones populares'®.

2. La segunda etapa, se comienza a desarrollar después del restablecimiento de los
regimenes democraticos, a mediados de los afios 80’s. Los gobiernos democraticos,
comienzas a implementar medidas de ajuste estructural en sus economias. Las ONGs
comienzan una nueva etapa, pues se produce una reformulacion del papel del Estado
y un nuevo impulso de las fuerzas del mercado. Adquiriendo una postura diferente

dentro del cuadro social y politico de los respectivos paises.

Aquellas ONGs, que lograron mantenerse luego de los procesos desarrollados en
Latinoamérica, han logrado posicionarse como parte importante, y en algunos paises
fundamental, del desarrollo y motor de numerosos proyectos, que en muchos casos debieran

ser de responsabilidad del estado.

No podemos olvidar que las ONGs, como intermediarias, cumplen también con
labores de discusion, presion, reivindicacién y organizacion de sectores sociales para la
promocion y resolucion de problemas importantes, de un modo negociado y buscando la

cooperacion de las partes involucradas.

En resumen, podemos observar convergencia de las agendas de las ONGs, con un gran
acento en la accion participativa, organizativa, reivindicativa y contestataria. Las ONGs se

constituyen cada vez més en los canales de interlocucion y comunicacion de las sociedades

® No podemos olvidar que durante éstas décadas que en varios paises de la regién, se instauran y viven bajo regimenes:
autoritarios o dictatoriales, ejemplos son: Brasil, Chile, Argentina, Cuba, Bolivia, Perd, etc.

El término de los regimenes autoritarios en varios paises latinoamericanos, y la posterior fase de transicion politica,
provoco: la consolidacion o la disolucion de diversas ONG, pues se constituyeron o reconstituyeron los partidos politicos,
los sindicatos y las entidades estudiantiles, y la vigencia de las libertades individuales y de prensa, lo que provoca que
aquellas ONGs que estaban enfocadas a esas areas, ya no fueran necesarias.
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latinoamericanas, en las cuales existe una cada vez menor credibilidad en sus instituciones y

una falta de organizacién social.

3. Organizaciones no Gubernamentales y Partido politico

verde o0 ecologista en Santiago de Chile.

La realidad de Latinoamérica en lo que respecta a los Movimientos no
Gubernamentales como a los Partidos Politicos Verdes o ecologistas no presentan la misma

importancia como lo que ocurre en otros lugares, como en el caso de paises europeos.

Si se plantea a las ONGs en términos de las relaciones con Estado chileno,
perspectiva que resulta fundamental para poder revisar su situacion en la vida social y
politica chilena. Claramente se distinguen dos periodos tomando como punto de origen la
década del 70.

El primer periodo se puede situar en el nacimiento y expansion del mundo no
gubernamental hasta el nuevo momento en que se inicia el cambio del régimen politico, de
autoritaria hacia un régimen politico civil elegido por votacién popular. En éste punto las
ONGs se deben replantear su actuacion hasta ese instante. Ya que el surgimiento de las
ONGs en el caso chileno esta marcado por la necesidad de establecer espacios de autonomia
para la accion y/o la critica social dada la situacién politica existe?®. Las ONGs, se plantean
entonces, como el canal apto para poder organizar a una sociedad gque esta desorganizada.
Ahora bien, esto fue posible, ya que a nivel internacional, la situacion existente en Chile era

sensible y requeria de colaboracion externa.

Las ONGs colaboraran en la idea de elevar a una sociedad civil y movimiento social
como pilar fundamental de una democratizacion futura, con una postura critica. La actuacion
de las ONGs durante los afios 70’s y 80’s, se desarrollara en distintas areas: Salud, educacion,
vivienda, ciencia y tecnologia, produccién a pequefia escala, medioambiente, relaciones de

género, etc.

20 En gran parte del periodo que se mantuvo esta situacién politica en Chile, se caracteriza, entre muchas otras cosas, por la
ausencia de vida politica partidista y de cualquier tipo.
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De algun modo el quiebre institucional y politico producido en el afio 1973, les agrega
un peso de creacion de implantacion y de proyeccién futura de una sociedad que pretendia
ser constructora de su futuro, se requiere constituir un sujeto con caracteristicas y valores

propios.

El segundo periodo esta caracterizado por la transicion, y las expectativas que de ésta
se tienen. La sociedad chilena altamente politizada y participativa, se vuelca hacia aquellas
instituciones que histéricamente habian sido los canales de participacion, provocando un
alejamiento de aquellas organizaciones que durante el periodo autoritario habian cumplido tal
cometido. Lo que origina en muchos de los casos un desperfilarmiento de las ONGs,

debiendo replanearse, y en muchos casos recrearse.

Con el cambio de sistema politico comienza de una u otra forma un modo
distinto de comprender la naturaleza. No se puede dejar de notar que a partir de los afios 90’s
el tema medioambiental ha avanzado en importancia en la sociedad chilena. Una prueba de
esto en que en 1994 se implantd la primera ley ambiental en Chile (Ley de Bases del

Medioambiente).

En lo que se refiere a las ONGs, que en forma particular presentan su interés en el
medioambiente, su aparicion y desarrollo es mas lento. Hasta antes del afio 1985, los
interesados en temas ecoldgicos se encontraban en ambitos, como el universitario, el

intelectual que formaban pequefios grupos de analisis y estudios sobre estos temas.

Ahora bien, desde la perspectiva de las ONGs ambientales, existe un grave
escollo que es dificil de evitar, lo que ha redundado en un mayor perjuicio al medioambiente,
y muy particularmente, lo que ocurre en la Region Metropolitana, es consecuencia de los
mismo, esto dice relacidn con el sistema o modelo que a juicio de las ONGs esta detras del
control econémico del pais, y que para muchos es claramente neoliberal. Es asi como las
ONGs ambientales en varias areas se van acomodando a las circunstancias del modelo
econodmico actual, marcado entre otras cosas por un fendmeno creciente globalizador, que en
el caso de Chile no difiere del resto del mundo. Donde, a juicio de las ONGs, el crecimiento

econdmico todavia sigue siendo mas importante que las consideraciones ambientales.
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Un numero importante de ONGs trabajan con mejoramiento de las condiciones
ambientales, y ponen el tema en la agenda publica. Varios de ellos surgen de ONGs sociales
las que han cambiado su foco a lo ambiental, refiriéndose a si mismas como ONGs

ambientales.

Existen grandes diferencias entre las distintas ONGs ambientales. Estas mismas
diferencias, han servido para realizar categorizaciones de los ONGs. La clasificacion mas
tipica es en tres segmentos: Las conservacionistas, que solamente trabajan en pos de la
conservacion de la naturaleza, las ambientalistas, las que si bien abarcan un trabajo mas
amplio pero no logran una dimensiéon holistica de los problemas, y por dltimo, las

ecologistas, las que si son holisticas y trabajan por cambios profundos.

Como parte de este desarrollo los ONGs ambientales se han hecho mas especializados
y profesionalizados. En muchas ONGs gran parte de sus empleados son profesionales, lo
mismo ocurre en gran parte de las ONGs a nivel mundial. Hay grandes diferencias en los
tamanios de los ONGs. Los extremos de los ONGs investigados son 1 y 140 empleados pero

la mayoria tiene entre 5y 15 empleados.

Una fuente importante de recursos econdémicos de las ONGs ambientales viene del
exterior. Se trata, entre otros, de agencias en Europa, especialmente Holanda, Suecia y
Alemania, de los Estados Unidos y Canada. La subvencién es tanto bilateral como
multilateral. También hay fondos privados como por ejemplo la Fundacion Heinrich Boll y
organizaciones y cooperaciones internacionales que subvencionan los ONGs ambientales.
Varias empresas transnacionales dan recursos economicos a los ONGs ambientales:
Kellogg's, Shell y Ford, y en general las ONGs no rechazan donaciones de empresas. Lo que
no quieren son donaciones condicionales de empresas, 0 donaciones de empresas que

contaminan en la comunidad local.

Varias ONGs no aceptan recursos del estado o municipios, porque creen que estos
recursos son condicionales. Pero durante los Gltimos, gran parte de las donaciones del
exterior han sido entregadas al gobierno, y es asi como las ONGs ambientales internacionales

mandan un porcentaje importante de sus solicitaciones al gobierno chileno.
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Por otra parte, gran parte de las ONGs estan participando en una 0 mas redes de
ONGs ambientales. La mayoria estd vinculada a una o ambas de los 2 grandes redes

ambientales en Chile, y mas de 1/3 de las ONGs forman parte de redes internacionales.

Durante los ultimos afios se ha visto un cambio de paradigma en los ONGs
ambientales. Desde una posicion en sus inicios, muy critica y caracterizada por denuncias,
las ONGs pretenden cambiar, sin abandonar la critica pretender asumir una postura mas
productivas y lanzar propuestas concretas. De éste modo las ONGs quieren quitarse de un

viejo estigma de meras denunciantes.

Durante el afio 1986, con el nacimiento de grupos ecopacifistas del denominado
“Futuro Verde”, se comienzan a desarrollar acciones tendientes a la sensibilizacién, y
provocar un surgimiento activismo callejero. Movimientos de inspiracion humanista y de
desarrollo humano, siguen intentando lograr la sensibilizacién de la comunidad. Es asi que
afines del afio 1987 y principios de 1988, que los grupos pertenecientes al “Futuro Verde”, se
organizaron y legalizan el que sera el primer partido ecologista de Latinoamérica, el partido

Los Verdes.

Es importante destacar, que el nacimiento del Movimiento ecologista Chileno, que
con posterioridad sera el Partido Los Verdes, nace como un movimiento de rechazo al
Régimen imperante, su politica econdmica, la que consideran la culpable del deterioro

medioambiental.

Durante el mes de julio del afio 1989, en Brasil, se constituye la Internacional Verde,

organizacion que agrupa Partidos Verdes y Ecologistas de Europa y Latinoamérica.

El desarrollo en la vida politica chilena del Partido Los Verdes no ha sido muy
afortunado, al menos en lo que respecta a su crecimiento. En el afio 1988, ya se habian
constituido como partido politico nacional (condicién que exige ciertos requisitos, segun la
Ley Electoral de Chile). En las elecciones del afio 1989, los candidatos de Los Verdes irian
dentro de la lista del conglomerado denominado “Concertacion por la Democracia”. Los
Verdes no consiguen obtener el 5%, requerido para su continuidad como Partido Politico, lo

que provoca su disolucion y posterior fusion con el Partido Humanista, constituyendo la
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alianza Humanista-Verde. En marzo del afio 1993, se retira la Alianza del conglomerado
gobernante, quedando fuera del gobierno, sus razones fueron que consideraban que se habian

alejado de la gente, y de sus verdaderas necesidades.

Durante, algunos periodos contaron con unos pocos diputados y dentro de los
Municipios también tuvieron representacion, intentando impulsar leyes indigenas y
participando activamente en tema medioambientales, como por ejemplo, acerca de la

contaminacion atmosférica en Santiago.

El segundo Partido ecologista de Chile, denominado Movimiento Ecologista, es
formado por personas y grupos inspirados en el Movimiento Humanista. En la actualidad,
los miembros “verdes” del Movimiento humanista chileno, estan trabajando para re-fundar el
partido. Dentro de la campafia, esta la presentacion de candidatos a parlamentarios en las
préximas elecciones Municipales que se llevaran a cabo a fines del afio 2004.

4. Organizaciones no Gubernamentales y Partido politico

verde o ecologista en el Valle de México.

En México, ya a fines de los afios 70’s surge una organizacion con caracteristicas
populares denominada "Brigada de Trabajo Democrética y Social”, se planteaban como una
organizacion cuya mision era auxiliar y solucionar problemas en colonias populares y areas

marginadas.

Durante el afio 1980, la Brigada se transforma en una agrupacién ecologista, es asi
como nacié la Alianza "Ecologista Nacional”. Grupo que trabajé durante seis afos
extendiéndose a nivel nacional logrando llamar la atencién, por parte de la sociedad
mexicana, tales como, los peligros de la planta nuclear de Laguna Verde en Veracruz, la
destruccion de los bosques y las selvas tropicales y la contaminacién del aire en las grandes

ciudades.

Se produce una masiva llegada de miembros a la Alianza Ecologista, lo que hace

necesario buscar nuevas formas de participacion ciudadana, intentando vincular la vida
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politico-social del pais. En el 1986 se funda el Partido Verde Mexicano (PVM), aunque no
obtiene el registro como partido politico. Aun asi integra el "Frente Democratico Nacional"
(apoyando la candidatura presidencial de C. Cardenas). Terminado el proceso electoral, se
retira del Frente. Al finalizar el proceso electoral de 1988, se produce la separacion, y el
PVM abandona al Frente Democratico Nacional, con la intencion de transformarse en partido
politico nacional.

Luego del proceso de afiliacion de miembros en toda la republica; en 1990 se solicita
el registro condicional bajo el nombre de Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Solicitud que es rechazada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), pues
éste organismo regulador considera que las acciones ecologistas no forman parte de la

actividad politica®’.

Lo anterior, origina una apelacion, la cual es aceptada. Es asi como, se produce el
registro condicionado como partido politico nacional el 9 de febrero de 1991. Pues el
Tribunal Electoral sefiala que las actividades realizadas por el PVEM en defensa de la
ecologia y medioambiente en general, se orientan hacia la participacion activa y pablica en la
vida politico-social del pais, por lo que pueden considerarse como actividades de naturaleza

politica.

Luego de su participacion en las elecciones federales de 1991, el PVEM pierde el
registro al no haber logrado el 1.5% de la votacion nacional. Sera recién el 13 de enero de
1993 que obtiene el registro definitivo, luego de varios intentos fallidos. El 14 de mayo de
1993 la Asamblea Nacional resuelve cambiar el nombre y emblema del partido,
denominandose Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Para las elecciones de 1994 el PVEM postul6 al Lic. Jorge Gonzalez Torres como su
candidato a la Presidencia de la republica, por su destacada labor como ecologista y fundador

del partido.

2L E| IFE, considera que: De acuerdo al articulo 41 Constitucional y de lo dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no aplicaria como partido politico. EIl IFE sefialaba en su dictamen: Que de acuerdo a las
constancias existentes, el PVEM ha realizado una labor constante en proteccién de la ecologia, del medioambiente, de la
flora y de la fauna. Organizando ademas, actividades como el Dia Mundial de la Tierra, programa de reforestacion,
concurso de dibujo infantil, Dia Mundial del Medio Ambiente, Marcha del 2 de octubre, Dia del Arbol.
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Tras la participacion en las elecciones del afio 1994, el partido aumenta su votacion
logrando el ingreso a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ganando dos
escafios. Como consecuencia del proceso electoral del afio 1997, por primera ocasion accede
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn al ganar 8 escafios. Sin duda alguna, el
mayor éxito de estos legisladores es el haber logrado la reforma al articulo 4° de la
Constitucion Politica, que ahora reconoce como garantia individual de los mexicanos el

derecho a vivir en un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Con posterioridad a esto, el PVEM ha participado en elecciones, siendo la mas
destacada, la eleccion presidencial del afio 2001, en la cual apoya al que resulta elegido

presidente, Vicente Fox.

En Meéxico los movimientos ecologistas se pueden clasificar, segun Gdéngora
Soberanes, en tres tipos®:

1. Aquellos con tendencia conservacionista, cuyos primeros grupos se formaron en la
década de los cincuenta, paralelamente a la creacion en ciudad de México, del
Instituto Mexicano de Recursos Naturales (IMERNAR).

Estos grupos estaban integrados y promovidos principalmente por cientificos que
desplegaban actividades de investigacion orientadas al manejo de los recursos
naturales. Su principal actividad estaba enfocada en frenar el deterioro y destruccion

de la naturaleza en general.

2. Otra tendencia es la ecologista, mas identificada con las luchas ecologistas
internacionales, la cual se expresa con mayor fuerza en los primeros afios de la década
de los ochenta. Integrada principalmente por personas individuales o grupos de la
ciudad de México y promovidos por intelectuales y activistas jovenes con acceso a la
informacidn de proyectos ecologistas y partidos verdes de paises de Europa y USA.
En su mayoria integran esta corriente miembros de la clase media urbana, con
formacion universitaria y muchos con experiencia de participacién en distintos tipos

de luchas sociales, como el movimiento estudiantil de 1968, partidos, sindicatos, etc.

22 Raquel Gutiérrez Najera, (*Investigadora del Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas de la Universidad de
Guadalajara y presidenta del Instituto de Derecho Ambiental (IDEA), A. C., “La participacion ciudadana en la toma de
decisiones ambientales en México”.
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3. Por ultimo esta la tendencia ambientalista, la cual no solamente reline a movimientos
especificos creados a partir del interés y preocupacion por la crisis ecoldgica, sino a
todo tipo de movimientos sociales. Sus miembros serdan desde intelectuales hasta
miembros de comunidades rurales. Esta tendencia con un caracter mas practico, esta
fundamentalmente dirigido a resolver problemas concretos del medioambiente que
por lo general estaran relacionadas con practicas productivas y decisiones politicas

que involucran a las comunidades.

Con la llegada de los afios 90’s, se comienza a gestar agrupaciones con caracter
mixto, la que conforman el movimiento ecologista y ambientalista, con una incidencia, por
una parte global, ya que cuestionan el modelo de desarrollo econémico imperante, y sus
consiguientes impactos sobre los recursos naturales, y también ambientalista, pues mantienen
su preocupacion sobre lo que ocurre a nivel internacional, incidiendo con proyectos concretos
de alto impacto ambiental (Greenpeace, los “globalifébicos”, redes ambientalistas de caracter

internacional especificas, etc.)

Como ya he indicado en parrafos anteriores, existe el acuerdo entre diversos
analistas® que el ecologismo en México se aborda a partir de los afios setenta. Més de una
década tuvo que pasar para que se presentara un sujeto con objetivos, acciones y, formas de

organizacién conformes a situaciones que corresponden a fenémenos colectivos*.

Para autores como L. Olivos S. éste fendmeno emergente puede deberse a dos
factores fundamentalmente. Por una parte, no cabe duda que la crisis ambiental y su
percepcién social, ha cobrado importancia en distintos campos de la vida cotidiana,
gubernamental y académica. Por otra parte, se presenta una propagacion de muchos actores
colectivos, que tanto fuera como dentro del sistema politico, comenzaron a mostrar a la

sociedad en general la importancia de la cuestion medioambiental.

Esta situacién, verdaderamente no difiere mucho de la realidad mundial, ni menos

latinoamericana, muchos de los miembros del movimiento ecologista mexicano, comparten la

28 Chao Ebergnyi F., Kurzubger F., Géngora J, etc.
2 |a existencia de organizaciones ambientales datan del afio de 1952, con el surgimiento del Instituto Mexicano de
Recursos Naturales Renovables (IMERMAR),
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movilizacién de fines de los afios 60’s. Ahora bien, en el caso particular mexicano, se funden

ademas, anhelos democraticos y deseos de participacion real.

Como en todo el mundo, pero en particular en América Latina, el movimiento
ecologista nace en medio de dos grandes procesos: Por una parte, la crisis ambiental y la
conciencia colectiva de ella; y en segundo lugar, el proceso de gestacion de la sociedad civil

y de transformacion de las relaciones con el Estado, dentro del transito hacia la democracia.

A partir de los inicios del movimiento ecologista, se ha caracterizado, entre otros
elementos, por la ausencia de lideres o de grupos capaces de cohesionar las diversas

corrientes y problematicas existentes.

La gran generalidad de los grupos ecologistas han tendido a concentrarse en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), lo que no difiere de lo que ocurren la mayoria
de los paises latinoamericanos, una reproduccion del ambito civico-ciudadano tendencia que

se presenta en lo politico, en lo econdémico, en lo cultural y en lo demografico.

Ahora bien, frente a la problematica medioambiental existente en la ZMVM, los
asuntos ambientales sean una preocupacién para los pobladores de la ciudad, motivando la
generacion de acciones colectivas y la articulacién de grupos civiles cuyo eje central, se
sustente en la defensa de la salud y el mejoramiento de los niveles de vida, relacionado con la
proteccion del medioambiente. Es asi como éste sentimiento colectivo ha generado un mayor
involucramiento de la poblacion citadina en temas ambientales, y por ende, la existencia de

un namero superior de asociaciones ecologistas en la capital.

5. Comparacién del papel de las ONG’s y de los Partidos

politicos verdes o ecologistas, en ambas regiones.

En ambos paises existen ONG enfocadas al medioambiente y Partidos politicos
Verdes o Ecologistas, estos Gltimos no han logrando integrar un namero importante de

ciudadanos, y muy por el contrario, los partidos politicos verdes o ecologistas, al menos en el
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caso mexicano, han involucrado su participacion en escandalos y situaciones que ponen en

entredicho su credibilidad en forma recurrente.

Si bien, los actores principales a estudiar son las ONG y PPV o Partidos Ecologistas,
considero importante incluir brevemente a otros grupos intermedios dentro de la sociedad,
como lo son: Las universidades, la prensa. Es por ésta razén que realizaré una muy escueta

comparacion de las realidades de dichos grupos en ambas regiones Latinoamericanas.

Tanto en Chile como en México, las Universidades tradicionales cuentan con un gran
prestigio y credibilidad por parte de la sociedad en su conjunto, es por esto que en lo que dice
relacion con el tema ambiental, las universidades tienen la importante mision de generar
conocimiento experto fidedigno, para participar en la elaboracion de propuestas de politica
publica, asesoramiento a la autoridad en la legitimacion de normas, contribuir a la difusion de
la informacion y formacion de profesionales expertos en la materia. Lo que se ha ido

produciendo, con mayor énfasis con el paso del tiempo.

En el caso particular chileno, estas instituciones de educacién superior se han tardado
en definir claramente un enfoque determinado dificultdndose asi el abordar el tema
medioambiental desde una perspectiva multidisciplinaria, prima la existencia de areas
especificas dentro de cada Universidad® que realizan estudios desde su propio y particular

enfoque.

En lo que respecta a México, planteles como: El Colegio de México, la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Metropolitana, la Universidad
Iberoamericana, el Instituto Tecnoldgico Autonomo (ITAM), de gran tradicién y respeto
dentro de la sociedad mexicana, han enfocado sus recursos fundamentalmente en la

investigacion, no abordando de lleno la informacion o difusion a la ciudadania.

Con anterioridad he planteado la necesidad del ciudadano a la informacion como
medio fundamental para la percepcion de la problematica ambiental. EI gobierno puede
utilizar canales directos como publicaciones escritas 0 en la actualidad, en las paginas de

% Dentro de las universidades involucradas en esta materia son la Universidad Catélica de Chile y la Universidad de Chile,
la primera con sus departamentos de Ingenieria Quimica, Ingenieria Ambiental y Estudios Urbanos, y la segunda, con su
Departamento de Medio Ambiente y el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA).
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Internet.  Pero seran los medios de comunicacion: Prensa escrita y audiovisual, los
principales mediadores entre el Estado y la sociedad civil. Esta via es un canal privilegiado
utilizado por el Estado para informar a la sociedad sobre el problema, y aquellas politicas
adoptadas para su solucion. En el caso chileno, ha sido éste medio, fundamentalmente, el
responsable de que la informacién acerca de la contaminacion ambiental existente en la
region Metropolitana sea conocida por la sociedad en general y los habitantes de la region en

particular.

En México, medios con elevado nivel de sintonia e importancia le han entregado una
cobertura al problema de la contaminacion del aire, pero al parecer no existe una politica
clara de como enfrentar esta problematica, pues la entrega de informacion es eventual y
muchas veces sensacionalista, 1o que impide una verdadera comprension del problema por

parte de la ciudadania.

Para complementar lo anterior, existe un estudio realizado y financiado por:
Compafieros de las Américas mediante la Red Interamericana para la Democracia (RID) y
ejecutado en Chile por Corporacion PARTICIPA y RIDES (Recursos e Investigacion para el
Desarrollo Sustentable) y en México por Presencia Ciudadana Mexicana y el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental. Dentro del marco del proyecto “Fortalecimiento del
acceso a la informacion y a la participacion ciudadana en asuntos ambientales de Chile y
México®®”, que nace del trabajo conjunto de éstas organizaciones en el marco de un proyecto
més amplio denominado Iniciativa de Acceso?’ con alcances globales y cuyo objetivo
principal es mejorar las decisiones y politicas que afectan al medioambiente y las vidas
humanas, por medio de la utilizacion de précticas comunes para el acceso publico a la

informacion, participacion y justicia en la toma de decisiones en temas ambientales.

En éste estudio se realiza una Comparacion del Acceso a la Informacion y a la

Participacion Ciudadana en asuntos Ambientales en Chile, y México, tomando en cuenta que

% | as organizaciones que estan detras de ésta iniciativa, sefialan que en su visién de mundo, cada individuo, sin importar
nacionalidad, pais de residencia, nivel socioecondémico o educacion, tenga acceso a informacion y a los procesos de toma de
decisiones para participar en asuntos ambientales que les afectan.

2" Esta Iniciativa constituye un esfuerzo coordinado por el World Resources Institute (WRI, USA), la Environmental
Management & Law Association (EMLA, Hungria), la Corporacion PARTICIPA (Chile) y el Thailand Environmental
Institute (Tailandia) en 9 paises del mundo: Chile, Estados Unidos, Hungria, Indonesia, India, México, Sudafrica, Tailandia
y Uganda, la cual busca precisamente mejorar las decisiones y politicas que afectan el medioambiente y la vida humana,
estableciendo précticas globales comunes para el acceso publico a la informacién ambiental, a la participacién social en la
toma de decisiones en asuntos ambientales y a la justicia ambiental.
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desde la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, las leyes marcos en
materia de medioambiente de Chile, y México han experimentado un desarrollo bastante
importante, fundamentalmente originado por la puesta en marcha de acuerdos adquiridos en

el ambito internacional®.

De acuerdo a las conclusiones obtenidas entre la comparacién de ambas realidades, se
puede plantear que el derecho de acceso a la informacion ambiental debe ser afrontado bajo 2

perspectivas:

1.- La facultad que tiene el ciudadano para acceder a la informacién en posesion del
Gobierno y los términos de la legislacion aplicable.
2.- La obligacion del Gobierno de poner a disposicion de los ciudadanos determinada

informacion.

Se pudo observar que en ambos paises, la totalidad de los ciudadanos, tienen la
posibilidad de ejercer su derecho para acceder a la informacion que es clasificada como

plblica por las leyes®.

Ahora bien, desgraciadamente, tener un derecho no garantiza su uso, lo que puede
deberse a falta de conocimiento de su existencia, o simplemente el no hacer uso de él. Los
investigadores luego de entrevistas y encuestas, pudieron afirmar, la falta de conocimiento de
sus derechos por parte de los ciudadanos, como asi mismo, se puede observar que los

funcionarios pablicos, no estan plenamente al tanto de sus obligaciones.

Continuando con el analisis de los resultados, en el marco de ésta investigacion, el
derecho a la informacion en el caso chileno excluye a la empresa privada o a particulares, en
cambio, aunque no de manera directa, en México, la Unica informacién privada a la que se
tiene acceso de forma indirecta, son las emisiones contaminantes, como: Aire, agua, suelo,

residuos y desechos peligrosos. Contaminantes que la industria tiene la obligacion de

2 Fyndamental ha sido el Principio 10, de la Cumbre de la Tierra.

2 En Chile, existe la Ley de Probidad Administrativa, la cual contempla el derecho de cualquier ciudadano para acceder a la
informacion que posea la administracion del Estado y las empresas que realizan acciones de interés pablico (Articulo 8 de la
Ley sobre Probidad Administrativa). Para el caso de México, existe la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental garantiza el acceso de cualquier persona a la informacion sobre gestion publica en
posesion de cualquier entidad federal (Articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental).
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informar a la autoridad ambiental para que se integre al Registro de Emisiones de

Transferencia de Contaminantes, cuya informacién es ptblica por fuente y por sustancia®.

Toda la legislacion antes mencionada, obliga a la autoridad a entregar la informacion
pertinente®. En Meéxico, de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), obliga a entregar la informacién que se disponga
(aunque existen algunas restricciones y protecciones), con las eventuales, medidas aplicadas

y dafios si existieren.

En Chile no existe legislacion al respecto, pero de acuerdo a un Acuerdo de
cooperacion ambiental suscrito con Canadé, en el marco del Tratado de Libre Comercio con
éste pais, el Estado chileno se compromete a elaborar y poner a disposicion de la opinién
publica, los informes sobre el estado del medioambiente; unido a éste acuerdo, puso en
marcha el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)®.

Con el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, México también se
obliga a entregar dos informes al afio sobre la situacion del medioambiente, como asimismo,

instauré un Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales®,

En ambos paises se ha implementado también la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA), cuya legislacion sefiala que se podran los expedientes a disposicion de la opinion
publica, pero no se garantiza una verdadera participacion, ya que se contempla el informar,

incluso mediante reunién pablica una vez finalizado el proceso de evaluacion.

En lo que dice relacién con la participacion en la elaboracion de las politicas
ambientales, la legislacion chilena no lo contempla, en cambio en México, de acuerdo a la
Ley de Planeacion, se promueve la participacion ciudadana en la elaboracion de planes y

programas, estableciendo la obligacion de la federacion en suscitar la participacion.

% Dicha obligacion legal se aplica gracias a una iniciativa impulsada por organizaciones civiles de la sociedad mexicana.
Acrticulo 109 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

®1 En ambas legislaciones, si la autoridad no cumple con su deber de informar o en Gltimo caso, entregar el acceso a la
informar, los ciudadanos pueden interponer un recurso ante los tribunales de justicia. En Chile existe el recurso judicial de
apelacion; en México, se cuenta con el juicio de Amparoy el recurso el administrativo de revision, que se interpone ante la
autoridad administrativa que niega el acceso a la informacion ambiental.

32 E| SINIA, existente en Chile y México, carecen de una estructura, procedimiento y normativa claramente estipulada, lo
que en Ultima instancia, pone en duda su verdadera utilidad como mecanismo de informacion eficiente.

3 Consagrado en el Articulo 159 Bis 3 de la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Tanto en Chile como en México, la legislacion instaura Consejos Consultivos,
formados por personeros de distintos &mbitos de la sociedad. Estos Consejos sirven como
organos de consulta en materia ambiental.  Cuestion importante es evaluar la

representatividad real con la cuentan, pues la mayoria de los miembros son designados.

Como he revisado, en ambos paises, se han presentado importantes avances dentro de
la legislacion ambiental, a partir del afio 1992. Pero la existencia de la legislacion no
garantiza la real informacion y participacion de la sociedad, pues en muchos casos son leyes
que no estan reglamentados o son insuficientes. No podemos dejar de sefialar, que otra razén

puede deberse a la falta de recursos, y a la poca disposicion por parte de la autoridad.

Tanto en Chile como en México, las necesidades de la poblacién son muchisimas, y
de variadas indoles, gran parte de las necesidades minimas no se encuentran cubiertas, lo que
origina que el tema ambiental auque se plantea, no se le entrega la verdadera relevancia que
éste amerita. Lo anterior no significa un abandono total, muy por el contrario, como ya
hemos sefialado, cada vez y con mayor regularidad vemos en las propuestas politicas y en las

agendas gubernamentales, la cuestién ambiental presente.

Sumando todo lo anterior, se ha dificultado un eficiente dialogo entre la sociedad en
general y los gobernantes, una participacion real. Al existir poca informacién, canales poco
creibles y muchas otras inquietudes por parte de la ciudadania, se tiende a minimizar o a no
entregar la relevancia necesaria. Como ya hemos sefialado, es fundamental que exista la
participacion de todos los sectores para la consecucion de los objetivos, en ésta materia, sin

ésta dinamica, es imposible que se logre un ambiente mas sano y limpio.

Desgraciadamente, en ambos paises las autoridades no le han tomado la importancia
suficiente a la comunicacion, la informacion. EIl ciudadano debe sentirse parte, un actor
involucrado, contaminador y contaminado. Los gobernantes, han cumplido elaborando
legislaciones, pero no han tenido la capacidad de involucrar todo lo necesario, a la sociedad

civil en su conjunto.

Dentro de ésta problematica existen numerosos actores involucrados, con distintos
planteamientos e intereses al respecto: Industriales, empresarios de microbuses, conductores,

usuarios, peatones, transportistas, propietarios de automoviles, etc. por una parte. Por la otra
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existen autoridades sanitarias, ambientales, ONG, Partidos politicos, etc. Los que al
plantearse desde perspectivas distintas, han provocado una confusién y desinformacion en la

ciudadania. ¢A quien le creemos? Dudamos de las medidas, de la efectividad de estas, etc.

La contaminacién es un tema de una elevada sensibilidad publica, que requiere de la
entrega de informacion clara 'y completa. Sera de acuerdo a la informacién que sea entregada
por el Estado, la percepcion que se tenga, y si esta ha sido fragmentada, ambigua y dispersa,

inevitablemente la percepcion sera errada.

En el caso particular chileno, es a partir de los afios noventa, que la cantidad de
informacion a disposicion de las personas ha ido aumentando, sin embargo, se puede
observar que la ciudadania aln no expresa una conducta responsable al respecto. Lo anterior,
puede tener distintas razones, una razon puede deberse a que no ha logrado dimensionar el
problema en su total magnitud. Claramente, si realizamos una comparacion, que abarque los
primeros afios de la década del 90 con sus finales, la ciudadania sabe mas en el sentido de
que distingue mas aspectos del tema, pero tiene un conocimiento desarticulado, volvemos a
los plantedbamos anteriormente, no sabe cual es la informacion mas relevante y de fondo en
torno del problema de la calidad del aire. Al no existir un discurso Unico, el exceso de

informacion y las contradicciones pueden provocar una crisis de credibilidad.

Revisando encuestas en Santiago de Chile, en donde observabamos, que en la
sociedad prioriza la pobreza, cesantia o delincuencia, a la situacion ambiental, pues lo
perciben como una eventual amenaza personal. La calidad del aire es un tdpico que origina
una preocupacion con caracteristicas ciclicas, que es desechado como prioridad apenas
desaparece la amenaza mas inmediata. Las personas pueden recibir informacion, pero no
necesariamente estan dispuestas a interpretarla en favor del bien comdn, muy por el

contrario, en la mayoria de las veces prima la conveniencia o vision del asunto personal.

Lo interesante es observar, como los actores sociales, encajan en lo anteriormente
planteado. A nuestro entender, son fundamentales dentro del &mbito de la comunicacion
social, el papel de éstos debiera presentarse como una via de comunicacién entre el Estado y

la ciudadania.
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Por situaciones que no corresponde tratar en nuestro trabajo, los partidos politicos,
actores llamados a canalizar las inquietudes de la sociedad carecen de la credibilidad, y del
prestigio que ostentaban otrora, lo que ha provocado la necesidad de buscar distintos

caminos, canales de comunicacion entre los gobernantes y los gobernados.

Por su parte las ONGs en el caso chileno®, se han transformado en vias de expresion,
actuando como representantes de la ciudadania organizada, convirtiéndose en los principales
aliados de la gestion comunitaria. Lo anterior se ha logrado mediante la entrega de

capacitacion, la organizacion de la ciudadania y la difusion del tema.

Las ONGs cumplen una labor mas bien de denuncia y critica, considerando, por lo
general, las medidas adoptadas como insuficientes. Por otra parte, existen sectores que

cuestionan su capacidad técnica, comparandola con la informacion con que cuenta el Estado.

Una cuestion que no es menor, se refiere a la existencia de un fuerte cuestionamiento
acerca de la fuente de financiamiento de estas organizaciones. Pues se plantea como excusa
para restarles legitimidad a su labor. Ahora bien, el problema de la procedencia de los
ingresos no es un tema que se pueda obviar, ya que, aparte de la discutible independencia que
pudieran presentar en determinada situacion, el modo de financiacion es fundamental para
llevar a cabo sus programas de una manera independiente y completa. Es asi como una de
las criticas recurrente que se presenta por parte de los Partidos Politicos frente a las ONG, es
que en muchas oportunidades al finalizar el presupuesto destinado para un programa, este se

termina dejando a los ciudadanos en una situacion de desconcierto®.

Pero como ya hemos visto, las organizaciones no gubernamentales, han estado
presentes en el debate medioambiental en ambos paises desde que se comienza a plantear éste

tema en foros mundiales.

* Dentro de las ONG dedicadas al tema ambiental, existen dos tipos de enfoques: las dirigidas a encontrar maneras de
contribuir a la solucion de los problemas y, aquellas orientadas mas bien a la denuncia. Organizaciones como Greenpeace,
Instituto de Ecologia Politica y Programa Chile Sustentable estin més orientadas a la critica, denuncia y protesta con
respecto a las decisiones tomadas por la autoridad.

% Lo anterior fue planteado por el dirigente del Partido Verde Ecologista de Chile, Sr. Humberto Herrera, quien en una
conversacion durante el mes de marzo de 2003, en Santiago de Chile; acerca del tema nos planted sus diferencias frente al
accionar de numerosas ONG, el que en muchas oportunidades lo consideraba irresponsable.
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La historia ambiental mexicana supera por algunos afios a la chilena. Ya en la década
de los afios 70’s, finalizada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo, en 1972, se comenzaron a elaborar leyes y reglamentos; creandose
también las primera instituciones de gobierno para la proteccion ambiental. Ya a finales de
los afios 70’s, existian ONGs encargadas de asuntos ambientales, tomando fuerza con el paso
de los afios y participando en foros de consulta publica®. Como resultado de ésta
participacion, se comienzan a elaborar convenios en donde se pretende integrar a la
ciudadania, las ONG y al organismo encargado de la cuestion medioambiental en el Distrito

Federal.

Con la puesta en marcha de la red RAMA en 1986, el ciudadano comienza a ser
informado de los monitores a la calidad de aire, y de los dafios a la salud que puede provocar
una mala calidad del aire. Esta informacién aunque incompleta y escasa, genera la

presentacion de iniciativas ciudadanas para el mejoramiento de la calidad del aire empezaron.

Ya en los afios 90’s, se plantea la participacién social, con mayor fuerza. Es asi,
como con la iniciativa de reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), en 1996, se invita a participar a la sociedad, mediante foros
consultivos. 'Y en 1997, se plantea el proyecto a modo de impulsar la Ley General de

Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social.

Ahora bien, podemos observar que han existido numerosas iniciativas por parte de la
autoridad, como asi mismo, parte las ONGs al querer plantearse frente a lo que consideran va
en contra de la proteccion al medioambiente. Pero una realidad es que la participacion
ciudadana en lo que se refiere a gestion ambiental en el Valle de México, desde su inicio ha
estado caracterizada por una grave falta de estructura organizativa, con ausencia de
informacion, veras y completa; lo que ha impedido una eficiente participacion. A raiz de esta
situacién, han implementado programas de capacitacion y educacion medioambiental, lo que

ha mejorado la situacién, pero ain esta muy alejada de lo ideal.

Para el abogado especialista en legislacion ambiental, Raul Brafies, "Se designa

modernamente como ONG a todos los grupos de individuos que se han constituido de manera

% a fines de la década de los afios 70s se lleva a cabo la que puede ser la primera manifestacion activa para evitar la
destruccion de las areas verdes dentro del la urbe, originada por la construccion de los ejes viales en México, D.F.



109

formal para la consecucion de ciertos objetivos de naturaleza social y que, sin embargo, no
son parte integrante de un gobierno (en sentido amplio). Las ONG que aqui interesan son
aquellas que se constituyen en funcion de objetivos que se vinculan a la proteccion del

medioambiente"®’

Segun Regina Barba Pirez, se puede entender una ONG ambiental como un “grupo de
personas morales de caracter privado, que no perciben remuneracion alguna del gobierno,
que realizan acciones de educacion, denuncia, investigacion, preservacion, proteccion,
mejoramiento, desarrollo integral y aprovechamiento responsable, de los recursos naturales y

el medioambiente”,

Las ONGs sin lugar a dudas, poseen un real conocimiento de la situacion, pero
desgraciadamente no han logrado traspasar dichos conocimientos a la ciudadania, y mas aun
no han logrado situarse como unos verdaderos canales de transmision entre la sociedad y los

gobernantes.

En ambos paises la cantidad de organizaciones no gubernamentales no es menor, y se
encuentran en general agrupadas en diversos conglomerados, dependiendo fundamentalmente

de su area de trabajo.

Esa asi como en Chile existen mas de 200 ONG, conformando diversas

organizaciones, por ejemplo®:

e Asociacion Chilena de ONG Accion: Asociacion Gremial conformada por 75 ONG
dedicadas a promover el ejercicio de la ciudadania plena y el reconocimiento y

respeto irrestricto de los derechos econémicos, sociales y culturales.

e Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales Asong: Agrupa a 35 instituciones

y organizaciones que trabajan en la linea programatica humanitaria.

37 “participacion de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas”, autora: Regina Barba P., en La guia ambiental,
1998, 58 Ensayos y 64 Autores, Compiladora y coordinadora Regina Barba Pirez, Unién de Grupos Ambientalistas, I.A.P.,
Meéxico.

% Ibid.

% Informacién entregada por Accion AG, Asociacion Chilena de ONG Accién.
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e Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable: Red de incidencia cuya
mision es influir en la agenda publica para que las negociaciones comerciales integren
una dimensién social y cultural, que propendan al intercambio y cooperacién entre los
paises, colaboren al fortalecimiento de la legislacion nacional en materias laborales y
ambientales y sean coherentes con los derechos econémicos, sociales y culturales de

las personas.

e Plataforma Komyuniti Chile: Integrada por 13 ONG que trabajan con la comunidad
en las areas de desarrollo rural, género, etnias, jovenes y pueblos originarios, busca
generar un espacio de coordinacion, cooperacion y reflexion para relevar tematicas

que contribuyan a un desarrollo mas humano, justo y solidario.

e Plataforma Novib Chile: Sus 14 ONG son contrapartes de la organizacion holandesa
de cooperacion Novib y trabajan tematicas de género, desarrollo local y rural,
indigenas, medioambiente, economia, trabajo, discriminacion y derechos humanos,

teniendo como ejes transversales la participacion ciudadana y el desarrollo.

¢ Red de Desarrollo Solidario Redesol: Compuesta por 14 fundaciones y corporaciones,
se orienta al desarrollo local, a la superacion de la pobreza, al fomento de la pequefia
produccion y a la promocion de una economia solidaria que propicie el crecimiento

armonico de los grupos més vulnerables.

¢ Red Nacional de Accion Ecologica Renace: Constituida por 28 organizaciones que
trabajan por la proteccion del medioambiente y la promocién de una sociedad

ecologica.

En Meéxico, existen mas de cien organizaciones, las que en su momento actuaron
como entes conductores de las inquietudes de la sociedad civil, y como denunciantes del
deterioro medioambiental de la region, pero desgraciadamente, muchas de ellas se han ido
desviando de su origen inicial, en estos Gltimos afios, lo que sin lugar a dudas ha provocada

una mayor apatia por parte de la ciudadania.
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Como ocurrié en muchos lugares, durante los afios setenta, se observa un Estado mas
bien desdibujado, lo mismo sucedié con aquellas instituciones de larga tradicion, si esto lo
unimos a la denuncia del deterioro del medioambiente y naturaleza, se presenta un fendomeno,
en donde la sociedad civil comienza a interesarse en esta cuestion, anteriormente no tocada, y

se produce la subsiguiente organizacion de la sociedad civil en diversas ONG ambientalistas.

En México, fundamentalmente, debido a la situacion politica que se vive durante ese
tiempo, los grupos ambientalistas, adoptan una postura mas bien conservacionista y
proteccionista. Con el paso de los afios, ya a mediados de los afios 80’s, el movimiento civil,
se va transformando y adquiriendo una mayor fuerza y representatividad, poniéndole un

fuerte énfasis en la cuestion participativa.

Las organizaciones civiles, se plantean criticas frente a la situacion de deterioro de los
recursos naturales. Con este modelo aplicado de criticas y demandas permitieron
inicialmente sensibilizar a la opinién publica y popularizar la agenda ambiental, lo que

impulsa a que la autoridad por su parte, deba integrar el tema medioambiental a su agenda.

Ahora bien, este fuerte impulso de las organizaciones no gubernamentales, con el
tiempo, la inexperiencia, la falta de referentes validos, comienza a producir un deterioro de la
credibilidad, impulsada por una mala publicidad de las mismas*®. En la actualidad las ONG
ambientalistas han crecido mucho en nimero y en experiencia. Pero fundamentalmente se

observa una participacion eventual, y coyuntural.

Se puede observar que en la actualidad organizaciones como Greenpeace y otras
pequefias mantienen una constante preocupacion y presencia frente a la situacion ambiental,
en cambio existe una gran mayoria de de ONG en donde no se aprecia un trabajo serio y
constante por parte de la gran mayoria de las organizaciones no gubernamentales su mayoria

no estan trabajando seriamente en el tema de la contaminacion atmosférica. Si bien

40 “Debido también a lo cambiante de los grupos, a la variedad de sus actores, al dinamismo de sus manifestaciones, a las
diferentes formas de expresion entre uno y otro, a la falta de profesionalizacion, de sistematizacion, de métodos, de
seguimiento y de evaluacién de su quehacer ambientalista, a la falta de infraestructura y de recursos econémicos, los grupos
ambientalistas empezaron un proceso de ruptura y recomposicion.” Extracto de “Participacion de Organizaciones No
Gubernamentales Ambientalistas”, autora: Regina Barba P., en La guia ambiental, 1998, 58 Ensayos y 64 Autores,
Compiladora y coordinadora Regina Barba Pirez, Unidn de Grupos Ambientalistas, 1.A.P., México. Regina Barba Pires,
Coordinadora de Participacién Social y Transparencia de la SEMARNAT.
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participan en evaluaciones y blsquedas de objetivos cumplidos en el tiempo, de politicas

aplicadas, no se observa que de estas surjan iniciativas de alguna indole*".

Algunos grupos de ONG, en México y Distrito Federal, son:

e ONG-Grupo de los 100 (G-100)

e Movimiento Ecologista Mexicano (MEM), y otros siguen participando en la lucha

contra la contaminacién atmosférica.

¢ Presencia Ciudadana Mexicana y la Union de Grupos Ambientalistas, constituida por
una coalicion de 54 grupos que forman parte de los Consejos Consultivos de
Desarrollo Sustentable. Estos dichos grupos se presentan como medio de relacion

entre la sociedad civil y las autoridades.

6. Conclusion

En éste capitulo he presentado a los actores a estudiar realizando principalmente un
diagnostico de la realidad mundial y local, de la ONGs dedicadas al medioambiente y a los
partidos politicos verdes o ecologistas. A modo de conclusion, y tomando en cuenta lo
presentado en parrafos precedentes, se puede sefialar sin temor a cometer errores, que la
situacion del movimiento medioambiental en general en Latinoamérica y por consiguiente, en
nuestros paises y regiones elegidas en el estudio, es claramente deficiente en comparacion a

paises europeos o los también llamados de “primer mundo”.

Ahora bien, si comparamos la realidad existente entre Santiago de Chile y la Zona
Metropolitana del Valle de México, la realidad no difiere en demasia. Si bien la inquietud
ambiental se plantea primeramente en el pais del norte, el desarrollo del movimiento

ambiental no ha sido todo lo rapido e influyente como se quisiera.

41 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Abril 2000, Conciencia Ciudadana y Contaminacién
Atmosférica: Estado de Situacion (México), documento fue elaborado por Rodolfo Lacy, Ménica Lopez y José Antonio
Ortega, consultoras de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, en el marco del Proyecto “Conciencia
ciudadana y contaminacion atmosférica en América Latina”, con el auspicio del Gobierno de Japon.
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Al igual que en Chile, las organizaciones no gubernamentales tienen su mayor
presencia en las capitales, Santiago o México, D. F., y se han planteado acerca de la
situacion existente respecto de la contaminacion ambiental, su influencia no es de
significativa relevancia. En el caso chileno, se insiste de manera creciente en la necesidad de
que se les involucre activamente en la toma de decisiones o al menos se tome en cuenta sus
opiniones en el momento de la implementacion de una medida o Ley. Situacion que
CONAMA, ha ido asimilando e integrando cada vez mas a la sociedad civil y organismos

medioambientales.

En parrafos anteriores detallé el desarrollo histérico de ambos partidos. EI chileno en
la actualidad y ya hace un poco mas de 10 afios, se fusiond con el Partido Humanista, méas

bien, se “sumo” al Partido Humanista.

El caso del Partido Verde de Mexicano, que si bien, en comparacion con el chileno ha
presentado un mayor desarrollo en términos de existencia y de presencia en la vida politica
del pais, pero su historia ha estado plagada de episodios poco felices en términos de su
credibilidad y respeto.

El PVEM, aln activo en la vida politica nacional, pues ha considerado necesario para
su permanencia como tal la utilizacion de alianzas con otros partidos de mayor tamafo. Es
asi como en las ultimas elecciones unido al partido Accion Nacional, PAN, apoyd al
candidato que resulto electo; en la actualidad se encuentra realizando alianzas principalmente
con el Partido Revolucionario Institucional, PRI. Lo que le ha permitido la obtencion de

escafos estatales y nacionales.
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CHILE

MEXICO

CANTIDAD

Més de 200, conformadas en distintas
organizaciones.

No se cuenta con cifras exactas, pero
se calculan mas de 150.

FINANCIAMIENTO

-Organizaciones internacionales.
-Aportes estatales y de privados

-Organizaciones internacionales.
-Aportes estatales y de privados

PRINCIPALES -Educacién -Educacion
ACTIVIDADES -Denuncia -Denuncia
-Informacion -Informacion
-Proteccion, preservacion -Proteccion, preservacion
-Investigacion -Investigacion
VINCULOS Basicamente estan asociados a Relacionadas con comunidades de
SOCIALES comunidades de base, y grupos base, y grupos comunitarios.

comunitarios.

En los dltimos afios, han logrado una
mayor integracion con Universidades y
profesionales, de manera de unir
esfuerzos frente a puntos de vistas
concordantes. Situacion similar ocurre
con parlamentarios, en particular con
los de la Bancada Verde.

En funcién de las demandas, forman
linea com(n con otros actores sociales,
como académicos, gremios, y sector
parlamentario.

CARACTERISTICAS
DE LIDERAZGO

Indiscutiblemente se han ganando el
respeto tanto de la sociedad, como de
los gobiernos, a lo largo el tiempo.
Pero se requiere un mayor liderazgo,
lideres que logren captar el respeto, y
la credibilidad frente a la labor que
realizan. Lo que provocara un
evidente posicionamiento de liderazgo
dentro del ambito medioambiental
nacional.

Al igual que en Chile, las ONGs
ambientales han logrado obtener mayor
respeto y credibilidad, no es menor, la
presencia dentro de la Asamblea
Legislativa de D.F. de una reconocida
dirigente ambientalista como es Martha
Delgado Peralta. Pero no es una
situacion comun, se requieren
dirigentes que logren superar la sombra
de duda perramente que existe frente a
aquellos que participan en cualquier
organizacion publica.
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CHILE MEXICO
CANTIDAD PVC, inactivo. En la actualidad forma alianza PVEM, activo
con el Partido Humanista de Chile.
FINANCIAMIENTO Aporte Estatal

PRINCIPALES Conjuntamente con el PH, realizan actividades Actividades parlamentarias, y
ACTIVIDADES de denuncia fundamentalmente. de proselitismo politico.
VINCULOS La alianza Humanista Verde, no cuenta con Tanto a nivel Nacional, como

representacion parlamentaria. Por lo que sus
vinculos son con su base, dentro de su labor
proselitista.

Federal, el PVEM, ha
formado alianzas en el
momento de las elecciones.
Su escaso porcentaje
parlamentario, lo que los
obliga a requerir el apoyo de
otros partidos o
parlamentarios, para gestionar
o0 impulsar, cualquier
politicas.

CARACTERISTICAS
DE LIDERAZGO

En el momento en que el PVC existia como tal,
su liderazgo era practicamente inexistente,
derivado fundamentalmente a la falta de lideres
conocidos y con carisma. En la actualidad,
dentro de la alianza, la situacion no es distinta,
en un momento el PH contd con al menos una
parlamentaria de reconocida labor y liderazgo,
lo que ayud6 a posicionarse dentro del espectro
politico. Esta parlamentaria luego de su
fallecimiento, deja un vacio que no se ha podido
ocupar.

Si bien existen algunos
lideres claramente
identificados por la sociedad,
desgraciadamente, las razones
por las que han logrado ser
identificados, son
fundamentalmente escandalos
de diversas indoles. Lo que
en ningun caso ha favorecido
a que el PVEM presente un
liderazgo respetable, dentro
del ambito, nacional o local.
Definitivamente se requieren
lideres respetables, creibles,
incuestionables, etc.
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Capitulo 3

Exploracion y Diagnostico de Nuestros Sujetos de Estudio

En el capitulo anterior, realicé un diagnostico acerca de la situacion de los actores
sociales: Organizaciones no gubernamentales y partidos politicos verdes o ecologistas, frente

a la situacién medioambiental.

En dicha evaluacion se pudo apreciar la existencia de una diferencia considerable de
lo que ocurre en el desarrollo de los movimientos sociales y partidos politicos,

fundamentalmente entre paises europeos, respecto de Latinoamérica.

En éste capitulo me centraré, fundamentalmente, en nuestras regiones de estudio, y en
cdmo nuestro actores se han desenvuelto frente a la contaminacion del aire que se presenta en

sus respectivos paises y regiones.

Ya en los capitulos anteriores he ido planteando los cuestionamientos que he querido
trazar en éste trabajo. El que pretende exponer: por una parte, que ha existido un evidente
desarrollo o avance, en lo que dice relacion con la preocupacion, por parte de la sociedad en
su conjunto, respecto de la probleméatica medioambiental, y en el caso particular de la
contaminacion del aire en las ciudades capitales de Chile y México. Como asi mismo, que
ésta creciente preocupacion se ha podido reflejar en la inclusion de ésta problematica, en las
agendas de campafias y gobierno, por parte de los partidos politicos. Apreciandose, un

aumento considerable en la participacion de distintos sectores de la sociedad civil.

En Latinoamérica, y en particular en nuestras regiones de estudio, la participacion
tanto de las ONGs y de los PPV o Ecologistas, no ha sido relevante. Su influencia en la toma
de decisiones acerca de politicas aplicadas, ha ido en aumento, sin que por eso se pueda

considerar que su ascendente es relevante.



117

Razones pueden existir numerosas, y de variada indole. Este trabajo tiene por objetivo
el describir la situacion existente en ambas regiones e intentar explicar el contexto en el cual

se desenvuelven éstos actores sociales.

En ambos paises, y en las regiones en particular, se han implementado legislaciones
tendientes a disminuir la contaminacion del aire existente. Nuestro estudio pretende describir
la real incidencia que han tenido nuestros sujetos frente a la toma de decisiones, a la
implementacidn de estas medidas, en definitiva, cual se su peso especifico real dentro de este

contexto.

1. Diagnostico de Santiago, Region Metropolitana, Chile

Situacion Medioambiental

= Los altos niveles de contaminacion atmosférica que se han observado en Santiago,
provocan serios dafios a la salud de la poblacion, esto obedece a la conjuncién de

varios factores.

= La creciente actividad econdmica de la region lleva aparejada elevados niveles de

emision de contaminantes.

= Se suman condiciones urbanas propias de la ciudad de Santiago: Gran extension y
segregacion funcional provocan un progresivo deterioro del transporte, con aumentos
de las distancias recorridas, de los tiempos de viaje y de los flujos. Todo esto tiene un

fuerte impacto en la contaminacion de la atmdsfera.

= Por otra parte, las condiciones geograficas y meteoroldgicas de la region son

particularmente desfavorables para una adecuada dispersion de contaminantes.

! Es importante sefialar que ambos paises tienen sistemas politicos diferentes, Chile es un Estado Nacional, en donde las
leyes rigen para la totalidad del territorio nacional, lo que no quita que se apliquen reglamentos dirigidos a una region en
particular, lo que ocurre, por ejemplo, con la restriccion vehicular aplicada en la Regién Metropolitana. Por su parte,
México presenta un sistema Federativos, lo que significa que existen leyes que se aplican a la totalidad de la federacion, y
pueden existir leyes particulares para cada entidad, que es el caso del Distrito Federal.
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= En el afio 1996 la Regi6n Metropolitana fue declarada Zona Saturada® por 4
contaminantes: Ozono (03), material particulado respirable (PM10), particulas en
suspension (PTS) y monéxido de carbono (CO); y Zona Latente® por los elevados

niveles de didxido de nitrégeno (NO2) presentes en el aire.

Santiago de Chile es considerada una de las ciudades méas contaminadas del mundo,
para muchos pueden existir diversos agravantes incluso de tipo politico, (de sistemas
econdémicos aplicados), de incapacidades administrativas, etc. Nuestra postura no pretende
en ningln caso plantearse en esos términos, s6lo presentaremos una vision de la realidad
ambiental que sufre ésta ciudad capital sudamericana con una poblacion de mas de 5 millones

de habitantes.

Lo cierto es que los problemas de contaminacion ambiental del aire en la cuenca de
Santiago no son un tema nuevo o reciente, muy por el contrario, por su condicion geografica
entre otras razones, que abordaremos mas adelante, ha presentado serios problemas

ambientales desde ya hace varias décadas.

Pero la realidad en que es estos ultimos afos, el tema se ha abordado de un modo que
definitivamente nunca se habia hecho, pues es una situacion que ocasiona una innumerable
cantidad de conflictos, fundamentalmente en lo se refiere a salud publica y los que de ellos se
derivan. Por lo anterior, se ha abordado desde distintos ambitos realizando periddicas

evaluaciones, mediciones, y politicas publicas destinadas a disminuir esta problematica.

Como ya mencioné Santiago esta dentro de las ciudades mas contaminadas del
mundo, y mas alla del crecimiento caotico, no planificado y descontrolado que ésta capital ha
experimentado en los ultimos afios, se presentan factores de tipo geografico, y climatolégicos
graves: Santiago esta ubicada en un valle entre dos cadenas montafiosas, al Este una de gran
altura, como lo es la Cordillera de Los Andes, y la otra ubicada el Oeste, de menor altura la
Ilamada Cordillera de la costa.

2 De acuerdo a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se define como Zona Saturada a aquella en que
una o mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas.

% Zona Latente a aquella en que la medicién de la concentracién de contaminantes se sitda entre el 80% y el 100% de la
respectiva norma de calidad ambiental.
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Las condiciones climatoldgicas presentes, generalmente estdn acompafiadas de un
fenémeno denominado Anticiclén del Pacifico®, situacién que no favorece la dispersién de

los contaminantes.

Por otra parte se presenta, principalmente durante las estaciones de otofio e invierno
una “capa” de Inversion Térmica® a baja altura. Generalmente durante las estaciones de
otofio e invierno, ésta capa de inversion es inducida por el enfriamiento de la superficie
terrestre. La inversion térmica radiactiva de superficie normalmente se debilita durante el
transcurso del dia por el efecto de la radiacion solar. Ambos fendmenos simultaneamente
favorecen al elevado nivel de contaminacion aérea. Pues impiden la existencia de la

dispersion de contaminantes, provocando la acumulacion de los mismos.

Ahora bien, en lo que respecta al patron de vientos, durante las estaciones mas frias,
se presentan vientos superficiales durante el dia que soplan desde el poniente (zona
industrial) hacia la ciudad. Por su parte, en el verano, los vientos son mas fuertes y al
presentarse una inversion térmica mas favorable, se produce una mayor dispersion, situacion

que no ocurre en épocas frias.

Durante los ultimos afios el aumento de la poblacion en la regién metropolitana, ha
experimentado un continuo crecimiento, basicamente, debido a la migracion desde regiones
mas aisladas y con menores fuentes de trabajo. Existen estudios realizados por parte del
Instituto Nacional de Estadistica, que sefialan, que en el afio 2000 en la ciudad, y en sus
alrededores se congregaba un 35,6 % de la poblacion del pais, en el Gltimo Censo de
Poblacion realizado el afio 2002 este porcentaje aumentd al 40.09%. En el afio 2000 la
poblacién es de poco menos de 6 millones, segtin el Censo 2002 esta alcanza a 6.061.185°, y
se espera que en el afio 2022 alcance los 8 millones. Dentro del mismo marco, mientras la
densidad poblaciones en las regiones es de 18 hab. /km2, el de Santiago alcanza 332 hab.

/km2, lo que muestra el elevado nivel congestion poblacional que presenta.

4 El fenémeno climatolégico denominado Anticiclén del Pacifico se origina por la existencia de un sistema de altas
presiones provocando un clima con caracteristicas de alta estabilidad, calido y soleado en verano; y estable, frio y despejado
en invierno.

® Por su parte, la inversién térmica se origina por un predominio de altas presiones, lo que provoca un aumento de la
temperatura del aire con la altura, que se sitda entre los 700 y 1.000 msnm (metros sobre el nivel del mar) en invierno. Al
existir se impide el ascenso del aire, y la consiguiente dispersion vertical de contaminantes, impidiendo la mezcla del aire
inferior con el superior, (las particulas de aire que tratan de subir desde la capa inferior encuentran aire mas calido que
impide su ascenso).

® Todos los datos son extraidos del INE, resultados del Censo 2002. Este valor en particular, considera la totalidad de la
Zona Metropolitana Urbana y Rural.
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Antecedentes Legales

El sistema juridico chileno da proteccion al medioambiente, desde el momento en que
éste se organiz6 como tal, a partir de los primeros decenios del siglo XIX. En las primeras
décadas del siglo pasado, la legislacion chilena comenzd a experimentar una gran
transformacion, advirtiéndose la influencia progresiva de ideas conservacionistas. Normas
que forman parte de la legislacion sectorial de relevancia ambiental que aln esta en vigencia,
tal como la ley sobre neutralizacion de residuos provenientes de establecimientos industriales
que data de 1916.

Por su parte, la Constitucion Politica de 1980 contiene disposiciones que se relacionan
con la temética ambiental. Asegurandoles a todas las personas:

a) el derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacién (es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar por la preservacion de la naturaleza);

b) el derecho de propiedad que estara limitado por la funcién social de la propiedad
(comprende cuanto exijan los intereses del pais, la seguridad nacional, la utilidad y la

salubridad publica y la conservacién del patrimonio ambiental).

Con la promulgacion de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1994, se comienzan a llenar los vacios
existentes, en el ordenamiento juridico del pais. De éste modo se comienza a estructurar un
sistema normativo ambiental. La ley regulard una serie de intereses conflictivos,
comenzando desde la premisa de que ninguna actividad, por legitima que sea, puede

desenvolverse a costa del medioambiente.

La ley 19.300, establece’ que:

= Disposiciones Generales, Instrumentos de Gestidn, De la responsabilidad por el dafio
ambiental, Acerca de la Fiscalizacion, Acerca del fondo de Proteccion Ambiental,
Acerca de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

= Un conjunto de disposiciones y definiciones legales, los instrumentos de gestién
ambiental, la responsabilidad en materia ambiental, la fiscalizacion, el fondo de

" Plan de Descontaminacién R.M. 1997, CONAMA.
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proteccion ambiental y la creacion de la institucionalidad estatal que tiene a su cargo

el tema ambiental.

= A fin de lograr los objetivos trazados, la Region Metropolitana fue declarada como
"Zona Saturada" para cuatro contaminantes atmosféricos (material particulado
respirable, particulas totales en suspension, mondxido de carbono y ozono) y como

"Zona Latente™ para dioxido de nitrogeno, el 1 de Agosto de 1996.

Es asi como, la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) inicia la
elaboracion del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) para la
Region Metropolitana, cuyo objetivo es cumplir con las normas de calidad de aire

para procurar la proteccién de la salud de la poblacion.

La poblacion se encuentra habitualmente expuesta a concentraciones de
contaminantes que afectan su bienestar fisico y su calidad de vida en general. Ahora bien,
también existen otras razones de gran importancia que traen beneficios asociados con la
descontaminacién de Santiago, como pueden ser de caracter econémico, de desarrollo social

publico y privado, etc.
En la tabla N° 1, se describen los principales causantes de la contaminacion aérea, de
acuerdo a CONAMA en 1997, situacion que se puede apreciar con mayor claridad en el

Grafico N° 1.

Tabla N° 1: Causantes de la Contaminacion Ambiental en Santiago

Actividad PM10 CO NOXx CcCov S0O2
Transporte 6,5 92,3 70,6 45,7 14,9
Industria,, comercio, 7,6 1,8 25,0 31,0 80,5
construccion

Agricultura 3,7 3,9 0,8 15,5 0,0
Domésticas 3,3 2,1 3,6 7.8 4,6
Polvo Suspendido 77,9 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Region Metropolitana. Comision Nacional del Medio
Ambiente de Chile, 25 de julio de 1997.

PM10: Material Particulado 10, CO: Mondxido de Carbono, Oxidos de Nitrégeno, COV: Compuestos Organicos Volatiles,
SO2: Dioxido de Azufre.
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Gréfico N° 1: Participacion de las emisiones totales en la contaminacion de Santiago.
Resultado del Inventario de 1997.
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Fuente: C. Santana, presentacion en el Seminario, “Experiencia Latinoamericana en el Manejo Ambiental”, CEPAL,
Santiago de Chile, 30 y 31 de marzo de 20008,

Dentro del desarrollo de éste estudio, méas alld de las medidas netamente de control
medioambiental, consideramos significativo destacar la importancia que en éste plan se le
entrega a la participacién ciudadana, otorgando canales de participacion, de informacién, y
de control por parte de la ciudadania afectada. Lo anterior, sin dejar de lado la educacién, a

nivel general y en particular en los niveles de educacion escolar a nifios y jovenes.

Dentro del Plan de Prevencion y Descontaminacion Ambiental para la region
Metropolitana (PPDA), se presentan por una parte los antecedentes necesarios a modo de
lograr entender las distintas causas que originan el problema de contaminacién atmosférica,
asi mismo presenta un marco general para lograr la descontaminacion de la region. Marco en
el cual se establecen metas y plazos de reduccion de emisiones para las distintas actividades y

fuentes contaminantes.

Para alcanzar las metas de emision en los plazos previstos, se proponen numerosas de
estrategias, lineas de accion y medidas. Incluyéndose el denominado “Plan Operacional para

enfrentar Episodios Criticos de Contaminacion”. Procedimiento que describe los pasos a

8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000, Conciencia Ciudadana y Contaminacion
Atmosférica: Estado de Situacion en el Area Metropolitana de Santiago de Chile. documento fue elaborado por Chantal
Nicod y Michiko lizuka, consultoras de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, en el marco del
Proyecto“Conciencia ciudadana y contaminacidn atmosférica en América Latina”, con el auspicio del Gobierno de Japon.
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seguir a modo de enfrentar estos “episodios criticos” de altos niveles de contaminantes en la

atmosfera, evitando asi, que la poblacion se vea seriamente afectada.
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Tabla N° 2: Medidas tomadas durante episodios de alerta, preemergencia y de emergencia en
la Regidn Metropolitana, Chile.

Rango de Estado Medidas

Concentraciones

(PM10)

0-194 pg/m3 Nivel 0 * Restriccion vehicular permanente de dos digitos.
Medidas « Plan de gestién de transito (prohibicion de estacionamientos,
preventivas vias exclusivas para buses).
durante periodo « Prohibicidn quemas agricolas en toda la R.M. (1° de mayo — 31
otofio-invierno de agosto).

« Prohibicidn de funcionamiento de chimeneas de hogar abierto
que utilicen combustibles sélidos destinadas a la calefaccion de
viviendas y de establecimientos publicos y privados que no estén
provistas de sistemas de doble cdmara de combustion en la
provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente
Alto.

« Plan de lavado y aspirado de calles.

» Campafias periddicas de educacion ambiental.

« Reforzamiento de fiscalizacion de fuentes.

195 - 239 pg/m3 Nivel 1 « Restriccion vehicular 4 digitos; Prohibicion de funcionamiento
ALERTA de todo tipo de chimeneas que utilicen combustibles sélidos
destinadas a la calefaccion de viviendas y de establecimientos
publicos y privados en toda la R.M.

« Suspensidn discrecional de clases de educacidn fisica y
actividades deportivas en pre-basica y 1°y 2° basico.

« Intensificacion de fiscalizacion de fuentes emisoras.

240 — 329 pg/m3 Nivel 2 « Restriccion vehicular 6 digitos.
PRE- « Paralizacidn del 30% de las emisiones de calderas de
EMERGENCIA calefaccion, calderas industriales, procesos y panaderias por 24

horas renovables, entre 21 hrs. y 21 hrs. del dia siguiente.

« Prohibicidn de funcionamiento de todo tipo de chimeneas que
utilicen combustibles sélidos destinadas a la calefaccion de
viviendas y de establecimientos publicos y privados en toda la
R.M.

« Suspension discrecional de clases de educacién fisica y
actividades deportivas en pre-basica, basica y media.

« Plan de emergencia invernal MINSAL (Ministerio de Salud).
« Intensificacion de fiscalizacion de fuentes emisoras.

330 pg/m3 6 mas Nivel 3 « Restriccion vehicular 8 digitos.

EMERGENCIA « Paralizacidn del 50% de las emisiones de calderas de
calefaccion, calderas industriales, procesos y panaderias por 24
horas renovables, entre 21 hrs. y 21 hrs. del dia siguiente.

« Prohibicidn de funcionamiento de todo tipo de chimeneas que
utilicen combustibles sélidos destinadas a la calefaccion de
viviendas y de establecimientos publicos y privados en toda la
R.M.

« Suspensidn discrecional de clases en pre-basica, basica y media.
« Plan de emergencia invernal MINSAL (Ministerio de Salud).
« Intensificacion de fiscalizacion de fuentes emisoras.

Fuente: CONAMA.
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Se contempla la implementacion de planes destinados a lograr el desarrollo
econdémico de la region sin abandonar criterios de sustentabilidad y de equilibrio con el
medioambiente, todo esto una vez alcanzados los niveles de reduccion de emisiones.
Implementandose instrumentos de gestion ambiental, el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), herramienta utilizada para la evaluacién previa a la instalacion de nuevas
fuentes productivas.

Como ya sefialé en parrafos anteriores, éste Plan dirigido a la descontaminacion
ambiental de la Region Metropolitana, es la primera medida clara tomada por parte de la
autoridad en tal sentido. Dicho Plan cuenta con metas, y con un calendario a seguir, por lo
que, a traves del tiempo se ha continuado con la evolucion, la aplicacion e implementacion de
medidas tendientes a la superacion del problema. Aunque no podemos perder de vista, que
Santiago y su zona metropolitana, por su situacion geografica, topografica y climatica,
siempre tenderan a favorecer la presencia de elevados niveles de contaminantes en la

atmosfera.

Si revisamos las estadisticas de entre los afios 1989 y 1999, se puede observar una
considerable disminucién del material particulado (PM10), un 24.1%° siendo aln mas

significativa la de un 47.4% correspondiente a PM2.5, durante el mismo periodo.

Ahora bien, el material particulado incide de manera muy negativa en la salud de la
poblacion. Es asi como se implementé la utilizacion del denominado indice de calidad del
Aire (ICAP)™, el cual basado en la medicién de material particulado en el aire, sirve como

referencia para la aplicacion de las denominadas: alertas, preemergencias y emergencias.

Por otra parte, durante el periodo 1989 y 1999, se verificO una disminucién
considerable en el numero de dias de alerta, preemergencia y de emergencia. Sin embargo,
es necesario considerar la existencia de otros contaminantes, los cuales no se encuentran
considerados dentro de éste parametro de medicion, y que también presentan dafio a la salud
de la poblacion. Dentro de la normativa que dice relacién con episodios de alerta,

® Dato obtenido de la Auditoria del PPDA, CONAMA, 2000.

19 E] ICAP se basa en la medicién de material particulado. Cuando este indice llega a 100, entonces el Gobierno declara la
alerta ambiental. Las preemergencias se declaran cuando el nivel de material particulado alcanza 300 y las emergencias a
500.
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preemergencia y emergencia, existen numerosas medidas destinadas a la superacion de la

condicidn critica.

Grafico N° 2: Origen e Importancia de los Contaminantes en Santiago de Chile.
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Fuente: Santana, marzo del 2000,

Gréfico N° 3: Composicion promedio del PM2.5 en Santiago, julio-agosto de 1999.
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Grafico N° 4: Numero de dias de Alerta, Preemergencia y de Emergencia 1989-1999.

Fuentze: Santana, seminario, “Experiencia Latinoamericana en el Manejo Ambiental”, CEPAL, Santiago de Chile, marzo del
2000%,

En la gréfica N° 4, se puede observar una considerable disminucion en las alertas
ambientales en los ultimos 10 afios, lo mismo ocurre con las Preemergencias, y Emergencias,

lo que a juicio de las autoridades indica, que las medidas adoptadas han sido provechosas.

Las disposiciones tendientes a mejorar la calidad del aire, abarcan a todos las areas y
estamentos de la vida en la region: Particulares, propietarios de vehiculos particulares,
empresarios de la locomocion colectiva, empresas publicas y privadas. Comprendiendo
desde la ampliacion de los digitos para la restriccion vehicular de vehiculos sin convertidor
cataliticos, restriccion a locomocidn colectiva y de carga, suspension de clases de Educacion
Fisica en Escuelas y Colegios, paralizacion de actividades que dicen relacion con
movimientos de tierra, y de empresas en donde su proceso implique una eliminacion de
contaminantes a la atmdsfera, etc. Hasta una de las Gltimas medidas aplicadas en episodios
de emergencia es la restriccion vehicular para automoviles con convertidos cataliticos, y la
aplicacion de vias exclusivas para el uso de la locomocidén colectiva, a modo de agilizar y

acortar los tiempos de recorridos, ambas implantadas en el afio 2000*.

12 (i,
Ibid.
13 En la tabla N° 2, se detallan algunas de las medidas tomadas.
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De acuerdo al informe de Auditoria realizado por CONAMA, que evalua la situacion

atmosférica en Santiago, y su consiguiente evolucion puede decirse que:

e Los niveles de PM10 han disminuido en forma significativa en los periodos 1989-
1991 y 1996-1999. A pesar de ello, se requieren mejorias adicionales para cumplir

con la norma chilena.

e Los niveles de PM2.5 no estan normados en la legislacion chilena. Los promedios de
concentraciones han disminuido en todas las estaciones de monitoreo en los ultimos
tres afios, Aln asi, las concentraciones de PM2.5 en la atmdsfera de Santiago

contindan estando muy por encima de estdndares internacionales.

e En forma menos pronunciada, los niveles de CO parecen estar disminuyendo en el

curso de los ultimos 3 afios.

e Los niveles de ozono parecen haber permanecido constantes entre los afios 1995 y
1999.

¢ Si bien todos los contaminantes que muestran excedencias de las normas revisten el
caracter de criticos, el fendmeno que muestra mayor gravedad es la alta concentracion
de PM2.5.

Ahora bien, para que una politica aplicada por el Estado tenga resultados
satisfactorios, es necesario que la sociedad conozca y confie, en las autoridades. Asi mismo,
que la sociedad esté informada, de las razones que originan la implementacion de

determinada medida.

Dentro de éste mismo orden, durante el afio 1998, la empresa CERC, realizé dos
encuestas™® (de pregunta abierta): una destinada a conocer acerca del conocimiento que tienen

pobladores de Santiago sobre la institucion publica encargada de velar por la situacién medio

1 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos, 2001, Serie Medioambiente y Desarrollo N° 32, Contaminacién Atmosférica y conciencia ciudadana. El caso de
la ciudad de Santiago. Cecilia Dooner, Constanza Parra, Cecilia Montero.
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ambiental, y la segunda, que dice relacion con la credibilidad que tienen en instituciones y el
conocimiento de ellas sobre la situacion real del aire en Santiago. Los resultados, no son
muy alentadores, ya que solo el 16% sabe que CONAMA es la institucion publica que tiene
por funcion proteger el medio ambiente, y el 66%, no sabe 0 no conoce la respuesta. Por su
parte, en la segunda encuesta, el 56% le cree mas al Colegio Medico, el 44% a los grupos
ecologistas, y s6lo un 13% a CONAMA. Importante es sefialar que de los tres organismos

nombrados dos son instituciones privadas.

Los resultados anteriores, muestran una falta de conocimiento importante por parte de
la ciudadania respecto de la institucion publica encargada de regular y fiscalizar la situacion
medioambiental de la Region Metropolitana. Por otra parte, se observa que la sociedad tiene
una elevada credibilidad hacia las instituciones no publicas. Esto puede llevar a considerar
seriamente, que los entes no publicos presentan una fuerte influencia ante la ciudadania, por
lo que se hace necesario su integracion a modo de lograr una participacion efectiva frente a
las medidas tendientes a la disminucion de la contaminacién del aire en la Region

Metropolitana.

Mecanismos de Participacion ciudadana

Todos los antecedentes entregados en los parrafos anteriores nos permiten obtener una
vision acerca de la real problematica que vive la Regién Metropolitana de Santiago de Chile.
Las razones por las que se presentan elevados niveles de contaminantes en el aire, cuales son
los contaminantes presentes, su condicion de generacion, y aquellas medidas tendientes a su

disminucion.

Las politicas aplicadas abarcan a todos los estamentos de la sociedad de la capital, y
de aquellos que por diversas razones deben permanecer temporalmente en ella. No cabe
duda que aplicar alguna restriccion origina en la sociedad rechazos, y muy a menudo

incumplimientos de normas. Pues implican un cambio forzado en las costumbres.
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Ahora bien, fundamental es poder entender, cual es la percepcién™ que tiene la
poblacion afectada por la contaminacion del aire. De manera de poder entregar un mejor
mensaje, de modo que sea comprendido como una situacion real y que involucra al individuo
en particular y a la sociedad en su conjunto. Para eso en necesario conocer ¢Cual es la
importancia que cada individuo en particular le da al medioambiente?, ;Cual es la
importancia que le la a calidad del aire?, (Al aire que respira?, etc. En definitiva, que
conciencia tienen acerca del efecto de la contaminacion atmosférica sobre ellos, sobre su

salud.

Para este andlisis podemos referirnos a una encuesta realizada por el Centro de
Estudios Publicos (CEP), entre los afios 1990 y 1999, en la cual se consulta a hombres y
mujeres, por separados, solicitando una respuesta rapida acerca de la importancia que le
asignan a temas como: salud, pobreza, delincuencia y contaminacion. Como podemos
observar dentro de los temas consultados, como: Salud, pobreza, delincuencia y

contaminacion. La importancia mayor oscila entre la salud y la delincuencia.

!5 por percepcién entenderemos aquel procesamiento personal que es realizado por los individuos sobre la base de la
informacion externa recibida. Dentro de éste mismo marco es necesario observar la relacion existente entre la conciencia
humana, la conciencia ciudadana y los comportamientos individuales o colectivos de la ciudadania. Si la conciencia humana
puede explicarse como un estado del proceso de respuesta del individuo frente a estimulos provenientes del entorno local
donde actua, la conciencia ciudadana quedara establecida como la sensibilizacion respecto de un determinado tema de
interés publico, y la predisposicion a actuar, sobre la base de la informacién disponible y del reconocimiento de que cada
accion contribuye marginalmente a la problematica de la contaminacidn atmosférica.

Por otra parte, los diferentes comportamientos se entienden sobre la base del analisis de la percepcidn existente que y que
dice relacion con el comportamiento real, la actitud, el grado de compromiso y del nivel de conciencia alcanzados.
'8 Extraido del documento: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000, Conciencia Ciudadana y
Contaminacion Atmosférica: Estado de Situacion en el Area Metropolitana de Santiago de Chile. documento fue elaborado
por Chantal Nicod y Michiko lizuka, consultoras de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, en el marco
del Proyecto“Conciencia ciudadana y contaminacion atmosférica en América Latina”, con el auspicio del Gobierno de
Japon.
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Tabla N° 3: Importancia de la contaminacion atmosférica para los ciudadanos de Santiago,
Chile.

Junio’90 Julio’91 Abril’92 Julio’93 Noviembre’94
F M F M F M F M F M
Salud 21.6 18.7 | 35.9 35 438 | 444 | 47.7 |50.9 |50 50
Pobreza 13 11.3 | 31.8 31.8 | 316 |33 38.3 | 39.7 |50 51
Delincuencia 12.4 11.2 | 624 59.8 | 62 63.4 57.8 | 549 | 42 38
Contaminacion 6.5 3.7 15.2 141 | 14 13.6 113 | 162 |6 9
Junio’95 Junio’96 Junio’97 Junio’98 Mayo0’99
F M F M F M F M F M
Salud 30 31 44.1 40.1 | 34.8 | 321 46 42 39.4 | 324
Pobreza 52 48 49.7 50.3 | 51.9 | 475 44 39 471 | 47.1
Delincuencia 44 40 34.6 26 35.9 | 33.8 44 41 37.2 | 335
Contaminacién 8 11 9.1 9 3.8 25 9 13 5.6 8.1
Contaminacié | Jun’9 | Jul’9 | Abr’9 | Jul’9 | Nov’9 | Jun’9 | Jun’9 | Jun’9 | Jun’9 | May9
n 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
F 6.5 15.2 14 11.3 6 8 9.1 3.8 9 5.6
M 3.7 14.1 13.6 16.2 9 11 9 25 13 8.1

Fuente: CEP, Encuesta realizada entre los afios 1990-1999.

Al que menor importancia se le asigna es a la contaminacion. Encontrandose
variaciones en los porcentajes durante los 10 afios, no superando nunca a los otros tres,
presentandose una leve preocupacién mayor en el caso de los hombres. Observandose que
existe una preocupacion dependiendo de la coyuntura®’, sin perder de vista que la poblacién

sera capaz de percibirla en la medida de la difusion de esta exista.

Los resultados nos pueden dar un indicio de la situacion que se presenta en una de las
ciudades mas contaminadas del mundo, en donde se han tomado medidas, y aplicado
politicas para su mejoramiento, y que desgraciadamente, parecen no ser suficiente para la

solucién del problema.

Si bien el problema de Santiago responde a una suma de varias circunstancias, como

ya la he detallado, no cabe duda que aumenta la problemaética el hecho de que la poblacion no

7 Es importante destacar que los meses en que se realiza la encuesta, corresponde a meses de invierno, época en donde los
episodios de alta contaminacién son mayores, y por ende, el tema ambiental es recurrentemente tratado.
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tenga una conciencia real de la situacién, de los perjuicios directos e indirectos sobre ella, y
su entorno que existen por la deficiencia en la calidad del aire que respiran.

Los individuos ven el problema ambiental como lejano e indirecto, el individuo
comun se sitla, como un mero espectador, no como un miembro de una sociedad que se
enfrenta a un problema, debiendo asumir los deberes y derechos, que la situacién exige. Esta
posicion que asumen los individuos, y en suma, las sociedades, es un fendbmeno que se
observa, frente a cualquier recurso natural.

18 como un fendmeno necesario

Comunmente nos referimos a la “conciencia humana
para que se produzca una comprension de los problemas y por consiguiente un cambio en la

conducta, si se considera necesario.

Ahora bien, dentro de los dos estados reconocibles de la conciencia humana, en
definitiva, siempre el individuo actuara dependiendo de su conveniencia o en definitiva de los
que lo incomodara de la manera menos trastornadora. Es asi como es altamente probable que
muchos de los habitantes del Gran Santiago al enterarse de la medida que involucraba la
restriccion vehicular a vehiculos cataliticos, o de la implantacion de vias exclusivas, podian
estar dispuestos a acatarlas, no por el temor a una multa, sino, por el hecho de considerar que
son medidas necesarias. Pero en el momento de una complicacion de cualquier envergadura
o dimensidn, o simplemente la comodidad, pueden provocar que el propdsito inicial, quede

olvidado, y el proceso de conciencia humana, no finaliza.

8 En términos muy generales diremos que la palabra “conciencia” deriva del vocablo latino conscientia, cuyo sentido
originario se referia al acto de percatarse de las realidades externa o internas de la vida. No obstante estas precisiones
etimoldgicas, la nocion de conciencia plantea casi tantos problemas filos6ficos como la de alma o mente. Ahora bien, ya
intentando entender el término en si mismo, a la conciencia humana la podemos intentar explicar como un estado dentro del
proceso de respuesta del individuo, en el momento en que se encuentra frente a estimulos de diversas indoles los que
provienen del entorno. Para muchos estudiosos, el proceso de conciencia tendria dos estados 0 momentos. Siendo el
primero, aquel en donde el individuo recibe el estimulo y no actda ni reacciona frente a éste, y el segundo proceso aquel en
donde, si existe una respuesta, de declaracién y de accion. De mas esté sefialar que en cada individuo pueden desarrollarse
ambos estado de manera diferente.
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Tabla N° 4: Disposicion a realizar acciones para mejorarla calidad del aire y acciones
realmente emprendidas en Santiago, Chile.

Disposicién a cambiar de comportamiento

1996

PD NES MD NC PD NES MD NC
Clausurar en forma permanente 3.2 6.6 55.2 35.1 6.1 4.9 75.7 13.4
la chimenea de su hogar
Preferir el trabajo publico 9,5 16.6 71.3 2.6 10.6 16.4 71.7 13
Usar menos el automovil 6.9 12.1 47.2 33.8 6.9 18.0 63.7 114
Respetar los paraderos diferidos 35 3.8 92.7 0.1 2.6 6.2 90.8 0.5
Ayudar a plantar, regar y 2.8 4.8 92.4 0.0 1.7 1.7 90.5 0.2
mantener las 4reas verdes
Humedecer las veredas antes de 18 2.3 95.8 0.2 0.5 2.9 96.4 0.2
barrerlas
Denunciar las acciones 12.5 20.0 67.4 0.2 125 21.6 65.7 0.2
contaminantes
Pagar peaje para ingresar al 36.2 28.3 315 4.1 36.0 215 35.9 6.6
centro de Santiago
Usar bicicleta 12.8 15.6 71.0 0.6
Caminar més 5.6 9.9 84.4 0.2
Comportamiento real

1996
S AV N NC S AV N NC

Privilegia caminar, usar metro o 42.4 39.2 17.9 0.6 53.0 34.8 10.2 2.0
la bicicleta como transporte
Si posee automovil, lo usa s6lo 23.6 11.3 9.9 55.2 29.1 17.0 3.2 50.8
cuando es indispensable
Controla que su vehiculo no 35.7 4.4 45 55.4 41.8 7.8 14 49.0
emita gases contaminantes
Humedece las veredas antes de 85.7 7.3 54 1.7 81.3 134 5.0 0.4
barrerlas
Riega y cuida los arboles frentea | 88.9 4.0 3.7 3.5 82.1 10.9 3.2 3.8
su casa
Prende chimenea u otra 19.8 13.3 44.4 22.6 21.0 24.8 44.5 9.1
calefaccion contaminante en el
invierno
Quema basura 1.8 2.6 95.3 0.3 3.5 3.0 89.5 3.9
Denuncia acciones 115 9.0 78.9 0.7 11.6 16.3 71.6 0.5
contaminantes
Se moviliza en transporte 63.9 28.2 7.7 0.3 61.0 30.0 8.8 0.2
colectivo
Educa a sus hijos y amigos 64.8 24.4 10.5 0.3 72.4 18.3 7.0 2.3

PD = poco dispuesto; NES = no estoy seguro; MD = muy dispuesto; NC = sin contestar; S = siempre; AV = a veces; N =

nunca; NC = no contesta

Fuente: Adimark, encuestas de opinién de 1994 y 1996.
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Es aqui en donde podemos remitirnos a la Teoria de Accion Colectiva, descrita en el
capitulo N° 2, en la cual plantea que a diferencia de lo que se pudiese creer, el ciudadano no
tendra una actitud de conciencia ambiental por el solo hecho de conocer los perjuicios de que
una accién en contrario pudiera provocarle a €l o a su entorno. El actuara de acuerdo a los

beneficios directos que determinada medida puede ocasionarle.

Acerca de esta diferencia entre la intencion y la conducta en definitiva tomada, la
podemos observar claramente en una encuesta llevada a cabo por la empresa Adimark
durante los afios 1994 y 1996®°.

Si observamos la Tabla N° 4, en la cual se recogen los resultados de la encuesta y
extraemos como ejemplo, el uso de calefaccion contaminante. En el afio 1994 un 55.2 % se
muestra “muy dispuesto” a eliminar, utilizan de manera permanente la chimenea, porcentaje
que aumenta a un 75.7% en el afio 1996; ahora bien, se observa que sé6lo el 44% de los
encuestados tanto en el afio 1994 como en el 1996, nunca usan la chimenea. Como
conclusion, en todos los casos podemos notar que la disposicion de los individuos es alta pero

que en el momento de la accidn esta se diluye.

La ”Ley de Bases del Medio Ambiente” es la primera legislacion que menciona la
participacién ciudadana, dado que se introduce para los ciudadanos el derecho a denunciar.
Las ONGs creen que esa posibilidad es muy débil y la participacion casi inexistente, porque
las decisiones se toman antes de escuchar las denuncias de los ciudadanos. Las ONGs no
saben con seguridad si los denuncias de los ciudadanos y los ONGs tengan algun efecto,

considerando fundamental la transparencia en los procesos de decision?.

Dentro de éste marco se presenta un esquema en donde se muestra la participacion de
los actores claves, para lograr una participacion efectiva dentro de la cuestion

medioambiental.

19 Extraido del documento: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000, Conciencia Ciudadana y
Contaminacion Atmosférica: Estado de Situacién en el Area Metropolitana de Santiago de Chile. Documento que fue
elaborado por Chantal Nicod y Michiko lizuka, consultoras de la Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos,
en el marco del Proyecto“Conciencia ciudadana y contaminacion atmosférica en América Latina”, con el auspicio del
Gobierno de Japon.

2 De acuerdo a un estudio realizado en 1999 por Lasse Juul-Olsen.
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Figura N° 1: Organigrama de los actores claves y ejes de accion para la participacion
ciudadana en Chile.

ACTORES CLAVES Y EJES DE ACCION

COREMA Y COMITE TECNICO

INFORMACION DECISION

GESTION

CONSEJOS COLSULTIVOS
CONSULTA

MUNICIPIO ’

INFORMACION COORDINACION

CONAMA

ORIENTACION INFORMACION

[PROPONENTES DE PROYECTOS COORDINACION TRANSPARENCIA

CIUDADANIA ]

Fuente: CONAMA.

Una observacion interesante de notar, es que la percepcion del medioambiente cambia
constantemente, unida a la transformacion de la estructura social y econémica y, de algun
modo, se va produciendo una adaptacion del problema ambiental a las condiciones locales.
Es por esta razon que proceso de formulacion de politicas locales exige que existan
readecuaciones puntuales, en las que se tome en cuenta la percepcidén que se tiene en la
localidad de la naturaleza, la cual esta constantemente recibiendo influencias de aquellos
factores geogréficos, culturales, coyunturales, sociales y econémicos del entorno.
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Diagnostico la Zona Metropolitana del Valle de México

Situacion Medioambiental

En el Valle de México, se encuentra el Distrito Federal, capital de la Federacion, con
una poblacién de 8.605.239 hab.?, el que unido a 34 Municipios del Estado de
México, conforman la zona metropolitana, la que ha tenido una taza de crecimiento
demogréafico de un 5.6%. Esta region una de las mas pobladas del mundo,
convirtiéndola en la regién del pais que sola general el 38% del PGI industrial®.

La migracion desde otras regiones del pais, y el crecimiento poblacional natural,
provocan que se proyecte una poblacion aproximada de mas de 28 millones de hab.,
para el afio 2025, siendo en el afio 2000 de mas de 18 millones (taza de crecimiento
de u 1.9%)%, provocando una actividad industrial y econémica que va aparejada de
altas concentraciones de contaminantes a la atmdsfera, por el requerimiento

energético que involucra.
Otra causa determinante en los elevados niveles de contaminantes presentes, es la que
dice relacion con los vehiculos de transporte, publicos y privados. Observamos que

en el Valle de México el parque automotriz supera los 5 millones.

Ahora bien, la preocupacion real acerca de temas ambientales dentro de la Ciudad de

México, no es de larga data. En términos legales, podemos decir que a partir de la década de

los afios 70’s se comenzaron a elaborar leyes, reglamentos y distintas normas; a nivel federal,

fue ya entrados afios los 80’s cuando se hace impostergable la accion frente a un problema

medioambiental que esta causando serios trastornos a la ciudadania.

2! De acuerdo al Censo de poblacién 2000, INEGI.

22 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Abril 2000, Conciencia Ciudadana y Contaminacion
Atmosférica: Estado de Situacion (México), documento fue elaborado por Rodolfo Lacy, Ménica Lopez y José Antonio
Ortega, consultoras de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, en el marco del Proyecto “Conciencia
ciudadana y contaminacion atmosférica en América Latina”, con el auspicio del Gobierno de Japdn.

28 Estimaciones realizadas por el Departamento de estudios de Distrito Federal.
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En el afio 1986, comienza a aplicarse la llamada Red Automatica de Monitoreo
Atmosférico®® (RAMA). En el afio 1990, se presenta el Programa Integral contra la
Contaminacién Atmosférica en el Valle de México (PICCA)®, que con mayor detalle iremos

comentando mas adelante.

La enorme poblacién que reside en el area correspondiente a la Zona Metropolitana
del Valle de México, es una de las mas elevadas en el mundo. Una region con esta densidad
poblacional, involucra la existencia de un elevado nivel industrial, comercial y de medios de
transporte. Lo que provoca considerables niveles de emisiones contaminantes a la atmdsfera.
Siendo agravada la situacion si se considera que las caracteristicas topogréficas y

climatoldgicas, adversas en términos de dispersion de los mismos.

El Valle de México de encuentra a una altura superior a los 2.200 mts. De altura,
rodeado de montafias, sumado a que climatoldgicamente, cuenta con un fendmeno
anticiclonico, lo que produce una estabilidad a nivel troposférico impidiendo una adecuada

dispersion.

Por otra parte, presenta una capa de inversion térmica a baja altura, lo que unido a que
no existen fuertes corrientes, impiden una apropiada ventilacion, provocando un continuo

estancamiento de las emisiones de gases contaminantes.

Como podemos observar, la situacion que se presenta en el Valle de Meéxico,
guardando las diferencias de tamafio y de altura respecto del nivel del mar, son muy similares

a las descritas en el caso de Santiago de Chile.

Lo anterior, hace necesario y fundamental, la aplicacién de medidas tendientes a la
disminucién en la emisién de contaminantes, tomando en cuenta la facil acumulacion de

éstos.

24 El RAMA, consistfa en un sistema de monitoreo del estado de calidad del aire en la Ciudad de México, que se entregaba a
distintas horas por los medios de comunicacién. Instituto Nacional de Ecologia.
B|nstituto Nacional de Ecologia.
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Antecedentes Legales

Los Estados Unidos Mexicanos por su organizacion politica es una Federaciéon de
Estados, en la cual existen tres niveles de gobiernos: El federal, el estatal, y por Gltimo el
municipal, existiendo asi mismo legislaciones que abarcaran a la Federacion, a los Estados o
simplemente a cada Municipio. Las leyes del ambito medioambiental, no escapan a esta

divisién de competencias®®.

La principal Ley marco dentro de la legislacién que regula lo concerniente a la
proteccion, conservacion, equilibrio y gestion ambiental, es la denominada Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental®’.

Esta Ley establece por ejemplo?:
e La definicion de competencias entre los distintos estamentos de la Federacion, a
modo de que los distintos niveles de administracion del estado pueden actuar en la

prevencion y control de contaminantes.

e La supresion de atribuciones federales, en el caso en que existan ambiguedades u

opcidn discrecional.

e Se acotan las atribuciones de Gobierno Federal en lo que dice relacion a la
contaminacion atmosférica y la evaluacion de impacto ambiental, logrando una
descentralizacién en la aplicacion de las leyes. Utilizando como mecanismo para éste

fin, la adopcion de convenios.

% Carmona Lara, Ma. Del Carmen, 2000, Derechos en relacion con el medio ambiente, Camara de Diputados, LVIII
Legislatura, UNAM, México

%" Creada en 1988, com(inmente nombrada como LGEEPA. Ley que entrega atribuciones guardando la misma organizacién
politica imperante en el pais, acorde con la Constitucion politica, entregando distintas competencias a la federacion a sus
entidades miembros.

Esta Ley ha sufrido modificaciones, la primera y mas relevante es la realizada durante el mes de diciembre de 1996, en
donde se establecen en sus Art. 5° y 6° las facultades federales, en el 7° las estatales, en el 8° las municipales, dejan las
correspondientes al Distrito Federal en el Art. 9°.

Durante el afio 1988, se promulgaron también 5 reglamentos, normas técnicas ecoldgicas, como asi mismo, 4 normas
oficiales, se adoptaron también leyes en las respectivas entidades federativas o estados.

8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Abril 2000, Conciencia Ciudadana y Contaminacion
Atmosférica: Estado de Situacion (México), documento fue elaborado por Rodolfo Lacy, Ménica Ldpez y José Antonio
Ortega, consultoras de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, en el marco del Proyecto “Conciencia
ciudadana y contaminacion atmosférica en América Latina”, con el auspicio del Gobierno de Japon.
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e Se plantea la creacién de un organismo encargado de la coordinacion entre las

entidades y la Federacion.

e Se aplican los criterios necesarios con el objetivo de regular las emisiones de

contaminantes a la atmosfera.

e Importante de destacar es el establecimiento de los criterios de Prevencion y de
control de la Contaminacién atmosférica, entregandole a los distintos gobiernos
estatales y municipales, diversas competencias en la aplicacion de la Ley y de

incentivos.

Toda Ley requiere un reglamento para lograr la operatividad de la misma, es asi como
existe el Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control de la contaminacion

Atmosférica®®.

Dentro de las leyes o reglamentos de las mismas se entregan las llamadas “Normas de
Calidad de Aire”, las que tienen por funcién el fijar los valores maximos permisibles, en
términos de concentracion, de contaminantes en la atmésfera®®. En la Tabla N° 5, podemos

ver las normas de calidad de aire correspondientes a México.

2 publicado en el diario Oficial el 25 de Noviembre de 1988. Este reglamento Establece la division de las funciones entre
los distintos niveles de autoridades, distingue entre las distintas fuentes de emisoras: mdviles e industriales, y entrega las
normas oficiales aplicables a cada una, entregando aquellos requerimientos generales para la formulacion reportes de
emisiones.

® E| organismo encargado de la elaboracién de las Normas es la secretarfa de Salud, y el criterio utilizado para la
elaboracion de éstas normas es el de exigir concentraciones de contaminantes a valores que no signifiquen dafios a la salud.
Ahora bien, las normas son similares en todos los paises, claro estd que existen valores estdndar y reconocidos como
Optimos, pero no es exigencia que estos se apliquen. Asi mismo, constan de los métodos utilizados en la medicion de los
contaminantes.
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Tabla N° 5: Normas de Calidad del Aire, en México.

Valores Limites
Contaminante Exposicion  Aguda Exposicion Critica
Concentracién y tiempo Frecuencia Maxima (proteccion de la
promedio aceptable poblacién sensible)

Ozono O3 0.11 ppm (1hr) Unavez cada 3afios | ------
Dioxido de Carbono 0.13 ppm (24 hrs.) Una vez / afio 0.03 ppm( *)
CO2
Dioxido de Nitrégeno 0.21 ppm (1 hr) Unavez/afio | -——--
NO2
Monéxido de Carbono 11 ppm (8 hrs.) Unavez/afio | -——--
CO
Particulas Suspendidas | 260 pg/m3 (24 hrs.) Una vez / afio 75 ug/m3 (*)
Totales PST
Particulas menoresa 10 | 150 pg/m3 (24 hrs.) Una vez / afio 50 pug/m3 (*)
micras PM10
PlomoPB |- ] e 1.5 pg/m3 (**)

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, del 3 de diciembre de 1994.
(*) Media aritmética anual.
(**) Promedio aritmético de tres meses.

Ahora bien, a modo de poder lograr la disminucion de contaminantes en el ambiente,
es necesaria la elaboracion de leyes, que regulen y sancionen a los infractores. Pero las leyes
deben entender que el lograr una disminucion de los niveles de contaminantes en la atmésfera
esta intimamente ligado a toda una cadena de actores y eventos sociales, y que el normar los
elevados niveles de plomo, por ejemplo, implicé la eliminacion del plomo de la gasolina, un
cambio en la elaboracion de la misma, como asi mismo, la necesidad del uso de catalizadores

por los vehiculos, etc. Y asi sucede con cada medida que se pretenda aplicar.

De mas esté sefalar, que se debe legislar de acuerdo a la realidad local, pues no tiene
ningun sentido el intentar aplicar una legislacion que objetivamente y con anterioridad se
presume su fracaso. Y ademas, es necesaria la permanente actualizacion, revision, y

evaluacion de las medidas y sistemas implementados™.

Dentro de las Normas, se pueden encontrar regulaciones para toda clase de vehiculos
motorizados y fuentes fijas, industriales de todo tipo, tanto en lo que se refiere a la energia
utilizada, como en las emisiones propias del proceso productivo.

31 En México en el afio 1997, ya se tenfan veinte Normas Oficiales Mexicanas para contaminacién del aire, y seis para
medicién y monitoreo atmosférico.
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Como ya sefalé, de acuerdo a la organizacion politica de México, puede existir la
posibilidad de que existan legislaciones diferentes en los distintos Estados de la Republica.
Es asi como, por ejemplo, tanto el Distrito Federal, como el Gobierno del Estado de México,
cuentan ya con una legislacion ambiental propia, la Ley Ambiental del Distrito Federal, y la
Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable, en el caso del Estado de

México.

Por su parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal fue expuesta para su aprobacion a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal durante el mes de abril de 1996. Como
también, se publico para el conocimiento de la ciudadania en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 8 de julio del mismo afio. Su objeto es el de “regular la proteccion del ambiente,
asi como la prevencion y control de la contaminacién, y la restauracion y la conservacion

ecolégica del Distrito Federal™.

Con fecha 21 de noviembre de 1997, fue publicado su
Reglamento. Y durante el mes de diciembre de 1999 se realizaron modificaciones, y

actualizaciones, las que aumentaron las penas a los infractores.

Dentro del Distrito Federal, se cuenta con otro instrumento dentro de la legislacion
ambiental. Esta es la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal®,

En el estado de México, se cuenta con la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
México. Dicha Ley fue derogada y posteriormente modificada en el 1997, transformando su
nombre a la de Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable. Dentro del
marco que legal que comprende, se regula la actuacion de las autoridades estatales y

municipales, todo obviamente, dentro del 4rea de medioambiente®*.

Su Reglamento entrega la operatividad en materias como de prevencion y del control
de la contaminacién atmosférica, entregandole la responsabilidad de velar por el

cumplimiento de las Normas ambientales de calidad de aire al propio Estado, en

% DDF.

® ey encargada de fijar las normas bésicas para el plantear la fundacion, desarrollo, mejoramiento, crecimiento y
conservacion de los centros de poblacion; determinar los usos del suelo, su clasificacion y zonificacidn; asi como establecer
las normas y principios basicos para el desarrollo urbano (DDF, 1996).

% INEGI, 1999.
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concordancia con la LGEEPA. Dicho Reglamento se actualiza y publica en la Gaceta Oficial
del estado de México, en el mes de diciembre de 1998%°.

Politicas publicas aplicadas, como la eliminacion de plomo en la gasolina, ha logrado
disminuir considerablemente los niveles de plomo en la sangre, lo que implica una mejor
calidad de vida, pues éste metal es altamente dafiinos a la salud de los seres humanos, y de

los organismos vivos, en general.

Al igual que en el caso del Santiago de Chile, un elevado porcentaje de las emisiones
de contaminantes son originadas por los vehiculos de transporte publico y privado. Es por
ésta razon que en el Distrito Federal, se ha aplicado la restriccion vehicular, denominada
“Hoy no Circula”, la que unida a la eliminacion del Plomo en la gasolina, ha forzando a
incorporar vehiculos con convertidores cataliticos. Como asi mismo, a la revision de las
emisiones de gases de los vehiculos, dos veces al afio. Todo lo anterior, ha provocado una
importante disminucién de contaminantes, logrando revertir, al menos en alguna medida, una
tendencia que iba en sostenido aumento.

A modo de informacién, el Programa “Hoy No Circula®®”

, que actua directamente en
la vida cotidiana de la poblacion que cuenta con automdvil y que habita o transita por la
ZMCM, se estima en al menos un 15% de la poblacién. Con la puesta en marcha de manera
permanente del programa “Hoy No Circula” desde 1990, la ciudadania con vehiculos de
modelos con mas de 10 afios de antigiiedad, se ve afectada por la obligatoriedad de dejar el

automévil sin circular un dia a la semana.

Se han realizado numerosas encuestas realizadas®’, en distintos periodos de tiempo, a
manera de obtener resultados sobre la evolucion del programa y cual es la vision que tiene la
ciudadania. Dichas encuestas se realizaron a personas que poseen uno o mas automaviles, a
usuarios del transporte publico, y a peatones. Como resultado, se puede decir que la mayoria

de los encuestados aprueban el programa y de la continuidad del mismo.

%5 Gobierno del Estado de México, 1999.

% |a aplicacién del programa HNC en la ZMCM significa un ahorro de 201 ton/dia de HC, 1147 ton/dia de CO, 136 ton/dia
de NOx, 9.1 ton/dia de PM10 y 11.6 ton/dia de SO2 (SMA, 1999).

37 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile Junio de 2003, Conciencia Ciudadana
y Contaminacion Atmosférica, Daniela Simioni (Compiladora), CEPAL Libro N° 73.
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Otro programa implementado es el de la verificacion vehicular obligatoria desde
1989. Asi mismo, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, a
partir del mes de julio de 1989, implantdé una evaluacion técnica y social al programa de
verificacion vehicular. Dentro de ésta, se contd con la participacién del sector privado,
académico y no gubernamental. EIl objetivo de éste proceso era conocer aspectos técnicos y
sociales que permiten prevenir, corregir, sancionar y adecuar los procedimientos de

supervision a los llamados “verificentros”.

El transporte es uno de los encargados de la mas alta emision de contaminantes, pero
no se puede dejar de lado el porcentaje emitido por la industria y las emisiones domiciliarias.
Es asi como se plantea la necesidad de la implementacion de un programa que logre abarcar
todas aquellas fuentes emisoras. Es de éste modo como durante el mes de octubre de 1990,
se lanzo un programa con 41 medidas concretas denominado Programa Integral Contra la

Contaminacion Atmosférica (PICCA).

El objetivo principal planteado en el momento de la implementacion de éste programa
era la disminucion de los niveles de plomo, didéxido de azufre, mon6xido de carbono y el de
particulas suspendidas, sin dejar de lado aquellos precursores en la generacion del ozono
troposférico. Muchas de las areas en que pretende la introduccion de medidas estaban

destinadas a lograr la disminucion de emisiones contaminantes en un plazo breve.

Algunas eran:
e El mejorar la calidad de los combustibles, eliminando o disminuyendo asi la emision

de contaminantes perjudiciales al medio ambiente.

e Tomando en cuenta, elevado nimero de vehiculos particulares, y la necesidad de
movilizacion entre largas distancias. Una de las medidas importantes aplicadas fue la
expansion del transporte publico, con la consiguiente reduccién de emisiones
generadas por la enorme cantidad de vehiculos circulando, fundamentalmente en

horas pico.

e Ya comenté que si bien el transporte es la mayor fuente contaminante, no podemos

ignorar la que proviene de la industria o de servicios varios. Es asi como se lleva a
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cabo la implementacion de acciones tendientes a la disminucion de contaminantes

proveniente de la industria y de los servicios.

¢ Otra condicion necesaria para la existencia de un aire limpio, es la presencia de areas

verdes, y es por ésta razon, que se lleva a cabo un programa de reforestacion®.

Gran parte de las medidas implementadas en PICCA 1990, permanecen hasta la
actualidad. La introduccion de normas con mayor rigidez en la elaboracion de las gasolinas,
implico la eliminacion de plomo en los combustibles, la introduccién de compuestos
oxigenados en las gasolinas para mejorar la combustién, la introduccion de diesel de bajo
contenido de azufre (menos de 0.05% de azufre), la prohibicion definitiva de usar en el Valle
de México combustdleo (de alto contenido de azufre).

La entrada en vigencia de normas de emision de vehiculos nuevos, que conllevaron a
la introduccion de convertidores cataliticos en los vehiculos nuevos a partir de los modelos

1991y a la introduccion de gasolina sin plomo Magna Sin.

Iniciativas como la renovacién del parque de vehiculos publicos: taxis y microbuses,
a 5y 6 afos, respectivamente. El reemplazo de motores altamente contaminantes,

introduciendo la sustitucién a gas licuado.

Se eliminaron fuentes fijas con elevados indices de emisiones de azufre y otros
contaminantes, ejemplo de éste tipo de medidas, fue el cierre de una refineria en las cercanias

del centro de la ciudad.

Todas las medidas indicadas y todas las no nombradas aca, implican un cambio por
parte de la sociedad, de habitos, conductas e incluso en términos econémicos, con un mayor o
menor sacrificio. Es por ésta razdn que se realizaron camparfias intentando sensibilizar a la
sociedad de la problematica, y de la necesidad de tomar dichas medidas, de lo fundamental
que era para todos el que cada uno de los habitantes del Valle de México, actuara con una

mayor conciencia ambiental. Dentro de éste marco es destacable la contribucion de diversos

* Dentro de éste programa de reforestacion, se puede observar por primera vez a la ciudadania de la ZMCM de manera
masiva y organizada. Se lleva una camparfia que involucra una gran presencia en los medios de comunicacién manteniendo a
la sociedad informada, con un fuerte fomento a la participacién. Se implementan iniciativas como “Cada familia un arbol” o
campafias de reforestacion de parajes conocidos.
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sectores de la sociedad a los programas del Hoy No Circula, la Verificacion Vehicular,
reforestacion y la participacion de las delegaciones politicas y grupos independientes, ONG y
grupos ecoldgicos, en acciones concretas y cuyas actividades llevan como fin la preservacion

del medio ambiente.

Se implemento el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de la ZMCM, liderado por la
Secretaria de Salud. EI objetivo es mantener una constante evaluacion de los dafios
originados por la contaminacion ambiental, a su vez evalla el impacto real de las medidas

implementadas para la disminucion de dafios sobre salud de la poblacion.

Se crea un Fideicomiso Ambiental del Valle de México, como un elemento para
apoyar a la Comisiébn Ambiental Metropolitana, financiando proyectos ambientales
prioritarios en el Valle de México. Este Fideicomiso®, sélo comenzé a actuar en el afio
1995.

Durante el mes de marzo de 1996, y como continuador el PICCA, se implementa el

programa para mejorar la calidad del aire en el Valle de México 1995-2000 (Proaire).

Con Proaire®, se intenta unir los esfuerzos del distrito Federal y del Estado de
México, realizando evaluaciones diarias y permanentes de los contaminantes presentes el
Valle de México, manteniendo un seguimiento que permita valorar la efectividad de las
medidas, y las que serian necesarias implementar. El objetivo central sera conseguir:
Industria y vehiculos limpios, el transporte eficiente y nuevo orden urbano y, recuperacion

ecologica.

Todos los programas implementados, junto con las medidas directas, consideran la
informacidn, educacion y la necesaria participacion de la sociedad. Como también se quiere
incentivar a la participacion y a la colaboracion de la poblacién dentro del marco estratégico
planteado, por lo que la ciudadania tiene derecho a exigir resultados a las autoridades
ambientales, a traves de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM).

% |os recursos de este Fideicomiso provenian de un sobreprecio cobrado a las gasolinas vendidas en la ZMCM.
“° Proaire contara de 94 acciones enfocadas al cumplimiento de los objetivos trazados.
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Figura N° 2: Organigrama de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal.

Comision Ambiental Fideicomiso Ambiental
Metropolitana (CAM) SECRETARIO Del Valle del México
Coordinaciéon de Coordinador de Asesores
Comiinicacion Social

Direccion General Direccion General de
de Prevencion y Control Direccion General de Direccion General de
Planificacion y De la Contaminacion Educacién Ambiental Recursos Naturales

Politica Ambiental

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

Figura N° 3: Organigrama del Consejo Consultivo del CAM.
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J \

Consejo Consultivo de
La Comision Ambiental
Metropolitana (CAM)
L

[ Sector Académico ] [Sector Industrial ]

[ Grupos ]

Fuente: Comision Ambiental Metropolitana (CAM), 1997.
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Mecanismos de participacion ciudadana

Como ya lo he planteado, pues resulta evidente, para lograr resultados positivos, es
necesario, por una parte, la implementacion de medidas y/o leyes por parte de la autoridad,
pero asi mismo, es fundamental la participacién de todos los sectores de la sociedad, como lo
son: el gubernamental, las camaras industriales, los grupos ecologistas, las instituciones
académicas y de investigacion, los transportistas, los representantes del sector politico,
medios de comunicacion y personalidades independientes formadoras de opinion, y todos
aquellos individuos miembros de la sociedad que se ven afectados directa o indirectamente,

por la contaminacién ambiental.

Ya indique en parrafos anteriores, que fue durante la década de los 70’s que se
comenzd a plantear seriamente la problemética ambiental en México, situacion que se
presenta en muchos lugares del mundo, posterior a la Cumbre de Estocolmo, realizada en el
afio 1972. Durante ésta década se comienza a percibir una inquietud frente a la situacién
medioambiental a nivel de Organizaciones no Gubernamentales y dentro de la sociedad en

general.

Las ONGs comienzan a participar en consultas realizadas por el Distrito Federal.
Estos foros en donde se intenta lograr una concertacion entre todos los estamentos de la
sociedad. Tal vez la efectividad de estos foros no fue la esperada, al menos para las ONGs y
la sociedad en general, debido fundamentalmente a la ineficiencia en la organizacion de las

mismas, a la poca informacion existente, a la falta de recursos, etc.

Con la puesta en marcha efectiva de la Red Automatica de Monitoreo Atmosfeérico, en
1986, la sociedad se comienza a enterar de los resultados de los monitoreos. Y de las
repercusiones y riesgos que pueden implicar los altos niveles de contaminantes en contra de

la salud.

Existen muestras de los Ilamados a la participacién ciudadana y a organizaciones, por
ejemplo el ocurrido en el afio 1996, cuando se reforma la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en donde se llama a un foro de consulta

popular, pero siempre se ve limitada la participacion por distintas razones.
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La poblacion dentro de la Ciudad de México, y del Valle en general, es muy variada,
tanto en términos socio culturales como econdmico, y esto provoca que la percepcion acerca

de la contaminacion atmosférica presente también variacion.

Ya plantee el tema de la percepcidn que tiene la poblacion acerca de la contaminacion
ambiental, cuando describiamos la situacion de Santiago de Chile. Y sefialé que la sociedad,
en general puede percibirla afectdndola de dos maneras distintas: La primera, y la que sin
duda es la mas perceptible y mas sensible, dice relacion con los nocivos efectos frente a la
salud. Perceptible, tanto en forma personal como con nuestro entorno méas cercano. La
segunda, que de algin modo puede estar relacionada con la anterior, es aquella percepcién en
cuanto a la calidad de vida, de como y cuanto afecta las malas condiciones del aire, a mi

calidad de vida diaria, la propia y la de los cercamos a mi.

Existen diversos mecanismos de informacién a los habitantes acerca de la situacion
ambiental, de la calidad de aire, que se han ido implementando a los largo del tiempo, los que

sin lugar ha dudas ha tenido un fuerte impacto en la ciudadania.

Con la aplicacion de medidas tendientes a mejorar la calidad de aire, las contingencias
han disminuido, lo que ha provocado que la sociedad vaya desentendiéndose del problema.
Y aunque puede la sociedad percibe una mayor contaminacion, al no ser un tema que se

plantea a nivel general, o no se informa adecuadamente, el ciudadano opta por desentenderse.

Se considera fundamental la difusion de informacion y orientacion por parte de la
autoridad encargada, de manera de lograr la sensibilizacion y participacién de la sociedad en
la solucién a los problemas ambientales. La conciencia ciudadana esta relacionada
directamente con la informacion. Es por esta razon, que podemos decir que, aln existe una
gran desinformacion por parte de la ciudadania, la conciencia real acerca de los problemas
ambientales dentro del Valle de México, en particular, se aleja muchisimo del ideal. Es

necesaria la existencia de una cultura de la proteccion al medioambiente.

La percepcion de los individuos frente a la contaminacion ambiental, implica que el
individuo debe sentirse directamente afectado por los trastornos a la salud que provocan los

contaminantes, para aumentar su sensibilidad, en la medida en que sientan los dafios o
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perjuicios. El caso mexicano no es distinto, vemos como la morbilidad y mortalidad diaria

esta asociada a valores elevados de contaminantes, con especial presencia de particulas.

En relacion a lo anterior, el Instituto Nacional de Salud Pdblica ha venido realizando
numerosos estudios epidemioldgicos, que tienen por propdsito el vigilar el dafio a la salud y
entregar recomendaciones que contribuyan a la disminucién de los riesgos. Dentro de los
estudios del organismo se incluyen encuestas con el fin de conocer mas a fondo las
actividades cotidianas de la poblacion. Por otra parte, tanto a nivel académico como
cientifico, se realizan estudios de manera de conocer aquellos efectos provocados por la
exposicién a contaminantes en la ZMCM.

He sefialado con anterioridad que el ciudadano percibe la problematica ambiental en
relacion al dafio en la salud, o a la necesidad u obligacion de cambios de costumbres frente a
una determinada politica aplicada. Este es el caso del programa “Hoy no Circula”; programa
aplicado como resultado del grave problema de trafico vehicular en la ZMCM que afecta la
calidad de vida de la poblacion, como también el Programa de Verificacién Vehicular o el

Programa de Contingencias Ambientales.

Encuestas realizadas expresan que los automovilistas consideran que el problema de
contaminacion se debe a que el transporte publico en la ZMCM es inseguro y deficiente, lo
que induce a que la poblacién que cuenta con automovil deba transportarse por éste medio.
Dentro de éste mismo marco, existen otras encuestas realizadas a peatones, los cuales
consideran a los automovilistas los causantes principales de la contaminacién ambiental. Del
mismo modo, plantean que las autoridades ambientales no han implementado suficientes
acciones tendientes a mejorar y hacer mas eficiente el transporte publico de la ciudad de
México. Un elevado porcentaje de habitantes del Valle de México, estan dispuestos a pagar
por acabar con el problema de la contaminacion, si esto contribuye a la obtencion de una

mayor calidad del aire y mejores condiciones ambientales y de vida.

En general se observa una buena disposicién a la participacion, pero una falta de
credibilidad en las autoridades, pues consideran a los industriales como los mayores
causantes, y a las autoridades, con poca voluntad de aplicar medidas que sean perjudiciales a

éstos.
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Como ya sefialé, dentro de las normas legales existen mecanismos de participacion

por parte de la sociedad, que se describen de manera esquematica en la Tabla N° 5.

Tabla N° 5: Participacién Social en la legislacion ambiental Mexicana.

Leyes

Articulos

Mecanismos

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

(DOF, 28 de enero de 1997.
Reformas DOF 13 de diciembre de
1996)

Avrticulos 15, 20 bis, 20 bis 5 frac.
VII, 34, 47, 56 bis, 58, 59, 64 bis,
65, 67, 78, 78 Bis, 79 frac. VI,
Titulo quinto capitulo i
Participacion social. Articulos 157,
159y 189

Informales, consultas publicas,
convenios de concertacion o
acuerdos de coordinacion, consejo
nacional de &reas naturales
protegidas, Denuncia popular y
consejos consultivos que determine
la Semarnap

Ley de Aguas Nacionales

(DOF 1 de diciembre de 1992.)

Avrticulos 13y 14

Consejos de cuenca

Ley Forestal (DOF 22 de diciembre
de 1992. Reformas DOF de 20 de
mayo de 1997)

Avrticulos 6, 8, titulo segundo
capitulo Il “De la participacion
social y derecho a la informacion”,
articulo 36

Informales, consejo técnico
consultivo nacional forestal y
consejos regionales, acuerdos y
convenios de concertacion

Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion

(DOF 1 de julio de 1992. Reformas
DOF, de 20 de mayo de 1997.)

Titulo tercero capitulo V“De los
comités consultivos nacionales de
normalizacion” Articulos 62 - 64

Comités consultivos nacionales de
normalizacion

Ley General de Asentamientos
Humanos (DOF 21 de julio de
1993.)

Capitulo séptimo “De la
Participacion Social” Articulos 48 -
50

Informales

Ley General de Salud (DOF, 7 de
febrero de 1984. Ultimas reformas
DOF 7 de mayo de 1997)

150 pg/m3 (24 hrs.)

Titulo tercero capitulo IV
“Usuarios de los servicios de salud
y participacion de la comunidad”
articulos 50 al 60

Informales y mediante accién
popular

Ley de Planeacion

(DOF 5 de enero de 1983)

Articulo 20

Foros de consulta popular

Fuente: Diario Oficial de la Federacion
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3. Diagnostico Comparado entre ambas regiones

En los apartados anteriores realicé un diagnostico por separado de la situacién que
dice relacion con el problema de contaminacion aérea, los antecedentes legales y la
participacion ciudadana tanto en la Zona Metropolitana de Santiago de Chile, como asi

mismo de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Como se mostro la probleméatica medioambiental es andloga, con semejanzas en los
tipos de contaminantes; debido basicamente a una misma condicion de regién altamente
poblada. Esta situacion se ve agravada, por un crecimiento desordenado y falto de
planificacion, con un parque automotriz en continuo crecimiento, con un sistema de
transporte publico insuficiente, antiguo*' y descontrolado, como se observa principalmente en
el caso de Meéxico. Sumado a estos problemas, se presentan situaciones incontrolables como
lo son: La topografia poco favorable, serios problemas de ventilacion, inversion térmica a

baja altura, clima estable, fundamentalmente en el caso de Santiago de Chile, etc.

Por otra parte, en ambos paises, y regiones en particular, se han aplicado medidas
legales tendientes a disminuir la contaminacién aérea. Las leyes aplicadas, han sido en
muchos casos similares: restricciones vehiculares tanto a locomocion colectiva como
vehiculos particulares, mejoramiento en los combustibles, a nivel industrial y particular,
fundamentalmente la eliminacion de Plomo de la gasolina, o transformacién de diesel a gas
natural, control de emision de gases periodicos, etc. Asi mismo, se han implementado
sistemas de alerta, pre-emergencia, emergencia, etc. Dependiendo de los niveles de
contaminantes en la atmdsfera, intentando con esto evitar mayores dafios a la salud de la

poblacién.

Ahora bien, en lo que dice relacion con la participacién ciudadana, las diferencias no
son grandes tampoco. Existen sistemas de informacion al ciudadano acerca de las

condiciones ambientales diariamente y en forma continua, y se observa un avance en lo que

“! La Red de Transporte de Pasajeros (RTP) en mayo del 2003 contaba con un total de 1 mil 409 unidades en condiciones de
operacion, de las cuales 726 son de reciente adquisicion, marzo del 2001 se incorporaron al servicio 200 autobuses nuevos:
120 ligeros y 80 sencillos. El resto de las unidades presentan una antigiiedad promedio de 12 afios. El recorrido diario
promedio de un autobus es de aprox. 250 kilémetros.

El transporte concesionado, que contaba con nueve empresas concesionarias de autobuses, con un total de vehiculos de 1
mil 197 unidades y 97 rutas, con una extension de mas de 3 mil kilémetros. De acuerdo al taller organizado por Alternativa
Ciudadana 21 denominado “Propuestas de politica ambiental para el Distrito Federal”, el 22 de mayo del 2003.
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respecta a la sensibilizacion de ésta con respecto a la contaminacion aérea sus causas y
consecuencias. Pero por otra parte, se puede apreciar, una importante falta de credibilidad en
las autoridades, sus intenciones, lo anterior de un modo particular en México. Una falta de
credibilidad en las autoridades, sus politicas, sus informaciones, a la larga origina que la
sociedad no logre entender o aceptar las medidas tendientes a mejorar la situacion de

contaminacion aérea, en éste caso particular.

Tanto la “restriccion vehicular” y “Hoy no circula”, de Santiago y México,
respectivamente, en un inicio costoé que el ciudadano la aceptara y mas aun que la llevara a
cabo, con el tiempo, con mas de una década de aplicacion, el habitante de estas ciudades la ha
asumido y en general es respetada. Por cierto, no sin mediar sanciones economicas, situacion
que retomaremos mas adelante con mayor detenimiento, y en concordancia con la Teoria de

Accioén Colectiva.

En definitiva, existe un grave problema en ambas ciudades capitales latinoamericanas,
que se ha hecho latente ya desde hace mas de una década. En las cuales se han tomado
medidas legales, politicas y campafias de comunicacién, se han abierto canales de
participacion. Pero definitivamente, es insuficiente, pues los canales no son. Pues existen
una multiplicidad de factores, de intereses y también de carencias y deficiencia en los

sistemas, dificiles de revertir, al menos en el corto plazo.
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Tabla N° 6: Cuadro comparativo de la situacion general ZMSChy ZMVM.

Zona Metropolitana Santiago de Chile

Zona Metropolitana del Valle de
México

Legislacion

Ley 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente

Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Ley Ambiental del Distrito Federal, y la
Ley de Proteccion al Ambiente para el
Desarrollo Sustentable, en el caso del
Estado de México.

Organismo Estatal
Encargado

CONAMA

CAM

Planes de accién

Se contemplan planes destinados a la
disminucion de la contaminacion
atmosférica, como Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica (PPDA).

Se contemplan planes destinados a la
descontaminacién de la ZMVM.

Medidas
implementadas

-Restriccion vehicular.
-Transformacidn a combustibles mas
limpios en fuentes fijas.

-Vias exclusivas para locomocion
colectiva.

-Mejoras en calidad de combustibles,
eliminacién del plomo.

- “hoy no circula”

-Transformacidn a combustibles mas
limpios en fuentes fijas.

- Mejoras en calidad de combustibles,
eliminacién del plomo.

4. Actores sociales frente a la contaminacion atmosférica

En los Movimientos Ecologistas, sin lugar a dudas, ha existido una evolucion,

aumentando la confluencia y homogenizacion. Existen diversidad de tipologias sobre ellos,
las mas utilizadas son las que los diferencian a la diversidad ideologica, o la diferenciacion
tradicional de Derecha, Izquierda y Centro, tomando en cuenta el caracter que debe tomar el
Estado en la cuestion ambiental. Para Nicolas Sosa, socidlogo espafiol, estudioso del tema, la
manera mas objetiva de nombrarlos estd en su vision acerca de la relacion naturaleza-

sociedad, movimientos con visiones, preservacionistas o desarrollistas.

Existen dos corrientes de caracteristicas mas radicales, que Sosa ha denominado: Por

una parte, la naturalista, conservacionista o ambientalista, en la que sus miembros basan su

242

dedicacion al “estudio e investigacion de la naturaleza™*, su objeto sera el de la proteccion,

defensa y amistad, con la naturaleza. Otra tendencia es la denominada Ecologistas radicales,

“2 Ballesteros, JesUs y José Pérez Adén, José, 1997.
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su objeto de estudio es la defensa y proteccion del medioambiente en general, tomando en
cuenta la cultura y lo social.

Un caso de destacarse dentro de las ONGs preocupadas del ambito medio ambiental
es Greenpeace, organizacion que nace en el afio 1971, en oposicion a las detonaciones
nucleares en el pacifico norte. En un comienzo, se alquilaban barcos los que por su presencia
en el area evitaban el ensayo, sus acciones en este sentido lograron una convencion

internacional que prohibe los ensayos nucleares en el mar®.

Treinta afios de organizacion, periodo en que si bien han ido incorporando cada vez
mas a profesionales, en términos generales, no ha cambiado desde sus inicios, sigue siendo
“la ONG” reconocida por su preocupacion en temas ambientales, es interesante destacar que
no ha dejado de mantenerse dentro de la organizacion civil mundial, permaneciendo alejada

del &mbito netamente politico.

Santiago de Chile

Ya se ha podido apreciar en parrafos anteriores, la importancia de las cumbres
realizadas desde el afio 1972. Ahora bien, ya particularizando en una de las consecuencias
mas importantes de la Cumbre de Rio, es que se consagra dentro de su Declaracion el

denominado “Principio 107, el que sefiala:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la

participacién de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera

43 Con el paso de los afios, y sin abandonar la problemética nuclear, en especial la del transporte de los desechos, se ha
inmiscuido en diversos problemas, como: Plan de la Star War del presidente Bush, la batalla contra los transgénicos, la
proteccién de los bosques naturales, defensa de la ballena, en el tema del cambio climatico, etc.
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proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos

el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes™.

Este Principio es asumido por parte de los gobiernos que suscriben la Declaracion. Es
un compromiso destinado a la implementacién de este Principio que tiene por propésito, el
fomentar el acceso de la poblacion a informacién, participacion y justicia en materias
medioambientales, de manera de mejorar las politicas publicas en dicho ambito. Se hace
necesario fomentar el acceso publico a informacion ambiental y una mayor participacion de
la ciudadania en la toma de decisiones en este ambito, asi como el conocimiento de los
instrumentos judiciales disponibles para la defensa de sus derechos relativos al medio

ambiente.

Por otra parte, como ya indique con anterioridad, emana de ésta cumbre la llamada
Agenda 21, que planteando en términos generales el Desarrollo Sostenible, también le otorga
a la “participacion” un estatus de suma importancia para el logro de las metas, que son

muchas y muy variadas.

Un ejemplo de los programas destinados a este objetivo es la existencia de un estudio
piloto realizado en esta linea, para evaluar el resultado en 9 paises: EE.UU., México,
Sudafrica, India, Indonesia, Tailandia, Uganda, Hungria y Chile, en los que se monitoreé la

puesta en marcha del “Principio 10”.

En el caso chileno, las principales conclusiones de esta evaluacion fueron las

siguientes:

e Se observan importantes avances en materia de legislacion, acuerdos internacionales
y experiencias practicas impulsadas por la autoridad ambiental, como es el caso de la
promulgacion de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, la suscripcion del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile Canada y la formulacion de diversos

instrumentos que incorporan la participacion ciudadana.

“ «principio 10", de la Declaracién de Rio de Janeiro 1992.
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e Se observan también avances en la formulacion de sistemas de informacion ambiental

y programas de monitoreo en zonas saturadas de contaminacion.

e No obstante, los derechos de informacion, participacion y justicia en temas
ambientales no se encuentran reunidos en un cuerpo legal Unico y no especifican

obligaciones de elaborar, integrar y actualizar sistemas de informacion ambiental.

e Asi mismo se observan deficiencias en los sistemas de informaciéon ambiental a nivel

de empresas y emergencias tecnolégico ambientales.

e Los espacios de participacion existentes son limitados, y no contemplan
mecanismos claros para incorporar sus aportes en las decisiones adoptadas. Existe un
acceso restrictivo a la justicia en temas ambientales, producto de los altos costos de

litigacion y la ausencia de programas gubernamentales de apoyo™.

Dentro del cambio en la percepcion de la sociedad acerca del tema ambiental y en
particular en lo que se refiere a la contaminacion, es nuestro parecer que cada vez se percibe
méas como un hecho que nos afecta a todos, pues no se circunscribe a una region en
particular, puede afectar a la humanidad en general, situacion que cada dia es méas evidente.
Pero no obstante lo anterior, aln existe un porcentaje importantisimo que no se ha sumado a

éste cambio en la percepcion.

En la actualidad la situacién ambiental y la aparicién de la problematica derivada de
ella, parecen haber logrado plasmarse en la creciente preocupacién ambiental, que se
manifiesta en la medida que identificamos el medioambiente como un valor, dicho de otro

modo, como una directriz que nos ayuda a orientar acciones.

Ahora bien, como actores sociales involucrados en la problemética medioambiental, y
en particular en la contaminacion atmosférica del Area Metropolitana, las ONGs presentan
una realidad rica, variada, y heterogénea de experiencias que se alimentan de distintas

vertientes y con una identidad mas o menos compartida. Siendo una de las labores de mayor

45 CONAMA de Chile.
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relevancia que realizan, la recoleccion de informacion, en la que utilizan técnicas

cuantitativas y cualitativas.

En lo que dice relacidn con la evaluacion de la situacion ambiental del pais, para estas
organizaciones, la solucion a los problemas, medioambientales y en particular, la solucién a
la contaminacion aérea de Santiago de Chile, pasa necesariamente por un cambio en la
institucionalidad y en la voluntad politica de los responsables de la gestion ambiental,

asignandole la responsabilidad en el no cumplimiento de logros y mejoras a éstas razones.

Ahora bien, en lo que dice relacién con las ONGs y las politicas ambientales, se
puede observar una correspondencia entre el cometido declarado por éstas, sus objetivos, las
acciones que realizan y las que proponen. Dentro de éste marco, las ONGs perciben que
realizan acciones en pos de lograr un desarrollo sustentable, ideal que coincide en general
con la politica ambiental del Gobierno. Una politica que esta sujeta a perfeccionamiento, y

percibida como un amplio campo de posibilidades para las ONGs.

Dentro de las acciones mas relevantes realizadas por las ONGs es la presentacion de
la problemética medioambiental a la sociedad civil, por medio de proyectos y acciones
especificas de comunicacion, informacion y educacién, y ha sido a través de este proceso que

han contribuido a la creacion de una relacién entre la ciudadania y el sector publico.

En general las ONGs, que estan dedicadas a la cuestion medioambiental y en
particular, preocupadas de los elevados niveles de contaminantes presentes en la atmdsfera de
la Zona Metropolitana de Santiago de Chile, desarrollan actividades educativas y de difusion,
intentando entregarles a los habitantes la informacion necesaria a modo de que entiendan la
gravedad de la situacion existente. Por otra parte, las ONGs han puesto la tematica en el
debate a nivel local, regional y nacional, difundiendo la importancia de incluir la dimensién

medioambiental en todo concepto de desarrollo.



158

Zona Metropolitana del Valle de México

En parrafos anteriores se presentd, dentro de otras cosas, el desarrollo en el tiempo del
movimiento ambiental mexicano, el cual lleva mas de 30 afios dentro de la actividad pablica

medioambiental mexicana.

Las organizaciones ambientalistas surgen, como algo distinto a los grupos
comunitarios organizados tradicionales, buscando mejores condiciones de vida. Surgen
como una forma de participacién diferente a la netamente asistencial, y con objetivos
enfocados fundamentalmente a la conservacion de los recursos naturales, y a la lucha por un
medio ambiente sano. Esta situacién no deja de llamar la atencion frente a una sociedad
acostumbrada a organizarse de diferente manera, provocando dificultades para asumir
identidad propia. No eran comparables a los tradicionales grupos organizados, por ejemplo,
en forma de corporacion territorial. Por otra parte, sus actuaciones dentro de la sociedad,
diferentes a las tradicionalmente asistencialcitas, fueron fuertemente criticadas por pertenecer

al mundo de la politica.

Con el pasar de los afios, una parte importante del movimiento ambientalista ha
dejado de ser un movimiento de demandas y reclamos, transformandose, en general, en un
gestor de propuestas y de soluciones. Por otra parte, lo anterior representa un gran avance,
frente a constantes demandas y grandes retos como instituciones de la vida publica. Se hace
necesario entonces una constante profesionalizacion de sus cuadros de modo ser competitivos
dentro de la comunidad ambientalista; demostrar la existencia de una autentica democracia,
dentro de sus cuadros de poder; una activa participacion con el gobierno en la gestion
ambiental, como asi mismo, lograr transformarse en interlocutores reconocidos entre el

gobierno y la sociedad civil.

Como se ha visto, tienen un aumento considerable en la importancia las
organizaciones ambientalistas dentro de la sociedad mexicana, y muy principalmente, dentro
de la ZMCM, debido dentro de otras cosas, a la importancia que presenta ésta region de la

republica, fundamentalmente, por la elevada poblacion que habita en ella.
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Dentro del mismo marco, para Leonardo Olivos S. la preocupacion frente a los
asuntos ambientales ha sido plasmada principalmente por los habitantes de ésta region, pues
la situacion medioambiental ha trascendido a otros ambitos de la vida social; lo que ha
generado la puesta en marcha de acciones colectivas, y en la organizacién de grupos civiles,
con la tesis principal de la defensa de la salud y la mejora de los niveles de vida, coherente

con una verdadera proteccién del medio ambiente.

Ahora bien, a parte de la situacién anterior, para el autor esta inmersion que se
observa por parte de la sociedad capitalina, frente a la problematica medio ambiental, se debe
a que en ésta region se cuenta con los menores niveles de marginacion y analfabetismo a
nivel nacional; sumado al porcentaje méas elevado de poblacion alfabetizada de mas de un

66% y goza del mas alto nivel de escolaridad de més de 7 afios aprobados.

5. Estrategias, Alianzas, Movilizacion

Santiago de Chile

Ya he planteado a los largo del trabajo, de algin modo en que contexto se mueven las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas dentro del &mbito latinoamericano, y en
particular en lo respecta al caso chileno y mexicano, ya mas directamente en las ciudades

capitales de ambos paises.

Ahora bien, en el caso particular de las ONGs ambientalistas que han estado
interesadas en los elevados indices de contaminacion aérea en Santiago de Chile, y su
correspondiente region metropolitana, al igual que lo que ocurre en otros ambitos de interés
para éstas organizaciones, tienden a organizarse en distintas agrupaciones que las congregan
de modo de lograr un mayor poder y cohesion dentro de su accionar en la en los logros de sus
objetivos. Es asi, como por ejemplo existe, La Asociacion Chilena de Organismos No
Gubernamentales, Accidn, agrupacion que retne a un conjunto de instituciones con intereses

a fines, ésta agrupacion de ONGs de Accion acumulan mas de 25 afios de historia.
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El desarrollo de estas organizaciones no ha sido facil, como ya hemos planteado, les
ha sido dificil el lograr un espacio dentro del movimiento social, debido entre otras cosas a
las distintas problemaéticas que aquejan a un pais que si bien, se considera de los mas
desarrollados dentro de Latinoamérica, no deja de ser un pais en plena via de desarrollo. Esta
situaciéon ocasiona una diversidad de prioridades, lo que en Gltima instancia provoca una

dilucion del problema medioambiental en general.

Para las ONGs, una de las causas fundamentales del deterioro del aire en la regién
metropolitana se debe al sistema econdmico aplicado, y a un desarrollo poco planificado y
que no ha tenido en cuenta el deterioro del medioambiente, y en Gltima instancia, la calidad
de vida del ciudadano. Es por esta razon que gran parte de los esfuerzos de las ONGs
ambientalistas han estado destinados a la denuncia, a la critica y a la exigencia de que el
Estado asuma una postura en pro de la proteccion del medioambiente, alejandose de una
politica que privilegie el crecimiento sin equidad y sin respeto al entorno o medioambiente.

Dentro de las estrategias desarrolladas por las ONGs ambientalistas, como ya
deciamos, se encuentra fundamentalmente, el de la denuncia, de la critica, y de la exigencia
de una mayor participacién. Como asi mismo, el de la educacién a la sociedad civil en
general*®. Asumiendo cada vez mas la voz de la sociedad civil, las ONGs han ido ganando
espacio, y logrando una mayor participacion no solamente dentro del campo de la denuncia o
la informacion, sino también, dentro de la consulta a la hora de tomar decisiones que
involucren el &mbito medioambiental, aunque, de mas esta decir, en que para las ONGs, la
participacion ain dista de ser el ideal, pues consideran que no pasan de ser meras
organizaciones de consulta, y que en el momento de la toma de decisiones, son variados los

intereses que priman.

Ejemplo de lo anterior, es lo declarado durante un balance realizado por Terram*’, en
diciembre del 2003, con motivo de la entrega del Premio al aporte medioambiental. Por una
parte, se plantean criticos respecto de la participacion otorgada a la sociedad civil, la que

consideran, deficiente y escasa. Como asi mismo, desarrolla balance de la contaminacién

4 "Accién Ciudadana por el Medio Ambiente” cuenta con mas de 60 instituciones vinculadas en torno al propésito de
contribuir con la descontaminacion de la Region Metropolitana. Sus asambleas mensuales se siguen realizando, desde el afio
1991. Por su parte, la "Red de Educacion Ambiental -REDAM" cuenta con mas de 600 miembros activos a lo largo del pais.
Su informativo mensual "Mosaico".

4" Fundacién Terram es una organizacion civil nacida en 1997 para crear una propuesta de desarrollo sustentable en el Chile.
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ambiental entre los meses de abril y agosto del 2003, en donde concluye, que la calidad del
aire durante el 2003 empeord respecto de iguales meses en afios anteriores. Sefialando que a
pesar de que las autoridades ambientales y regionales han sefialado que ha existido una
disminucion de los episodios de preemergencia durante el periodo invernal 2003, lo que
implica un éxito, los datos revelados por el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA)

y por el SESMA nos entregan una version totalmente opuesta, acerca de los datos entregados.

Por otra parte, como ya lo indique con anterioridad, la”Ley de Bases del Medio
Ambiente” es la primera legislacion que menciona la participacion ciudadana, ya que
introduce el derecho a la denuncia por parte de los ciudadanos. Para las ONGs esta
posibilidad adn la consideran muy débil e insuficiente; la participacién la califican como
practicamente inexistente, porque las decisiones se toman antes de escuchar las denuncias de
los ciudadanos. No se tiene una clara idea de si las denuncias tanto de los ciudadanos, como
de las ONGs provoquen algun efecto real. Para muchos existe una falta de transparencia en

los procesos de decision®®,

Claro esta que las ONGs ambientales presentan opiniones divergentes acerca de la
construccién de canales de participacion ciudadana. Para la gran mayoria de las ONGs, el
gobierno no ha hecho lo suficiente para crear canales reales y eficientes de participacion

ciudadana®.

Por otra parte, el gobierno le comienza a otorgar mayor a la participacion ciudadana
organizada, y dentro de ésta, a las ONGs, es asi como CONAMA dio a conocer el proceso de

participacion ciudadana®. Una de las principales plataformas por las cuales la ciudadania

8 ONGs ambientales en Chile - entre el mercado y la participacién ciudadana, Una investigacion de los ONGs ambientales
influyentes en Chile, 1999, Lasse Juul-Olsen.

** Ibid.

% CONAMA ha establecido un procedimiento por medio del cual, la sociedad puede participar en la generacién de las
Normas Ambientales:

Por medio del Programa Priorizado de Normas. No obstante, frente a una situacion de emergencia, los Ministerios
competentes pueden solicitar la inclusidn de una norma en el programa, previa aprobacién del Consejo Directivo.

Dentro del desarrollo de una norma se pueden distinguir 4 etapas de participacion de las ciudadana: Elaboraciéon de

Anteproyecto; Consulta Publica de Anteproyecto y analisis general del impacto social y econdmico; Elaboracion del
Proyecto Definitivo y; tramite de formalizacién y aprobacidn del proyecto definitivo de norma.

Etapa 1, Elaboracion de Anteproyecto:

Recepcion de los antecedentes, analisis, realizacion de reuniones de discusion entre sectores interesados y se elabora un
anteproyecto de norma en un plazo total de 150 dias desde la fecha de la publicacién de la Resolucion de Inicio. Esta etapa
contempla:

e  Formacion de Comité Operativo y Comité Operativo Ampliado
e  Formacion del expediente publico
e  Desarrollo de estudios cientificos y técnicos
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pudo conocer, y opinar sobre las medidas propuestas para reformular el Plan de
Descontaminacion de la Regién Metropolitana, la que comenzé el 31 de julio de 2001, El
proceso de participacion se sustentd sobre la base de tres ejes esenciales: Proactividad,
informacidn y transparencia. Mediante estos ejes, se procura incluir a la ciudadania en el
cumplimiento de las metas del Plan, no solamente por sus opiniones entregadas, sino también

a traves de compromisos y acuerdos con diferentes instituciones y organizaciones.

Por otra parte, en el marco del Acuerdo de Cooperacién Medioambiental suscrito
entre Chile y Canada se implementa un sistema por el cual los ciudadanos, y las ONGs
puedan presentar peticiones sobre materias de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental,
manifestando que una de las Partes no cumple con sus leyes ambientales. Este Acuerdo crea

el Comité Conjunto Revisor de Peticiones (CCRP), para considerar de manera independiente,

Etapa 2, Consulta Publica de Anteproyecto y analisis general del impacto social y econémico. Elaborado el
anteproyecto, el Director Ejecutivo de CONAMA lo aprueba mediante Resolucion y ordena someterlos a consulta publica.
El extracto de la Resolucion es publicado en el Diario Oficial y uno de circulacion nacional.

Etapa 3, Proceso de elaboracion del proyecto definitivo. De acuerdo a los antecedentes del expediente, las observaciones
formuladas en la etapa de consulta y los resultados del estudio del impacto econémico y social de la norma, se elabora el
proyecto definitivo, el que es presentado al Consejo Directivo de CONAMA.

Etapa 4, Tramite de Formalizacion de la Norma. Las Normas tienen calidad juridica de Decreto Supremo, por lo que se
somete a consideracion del Presidente de la Republica para su firma y la del Ministro Secretario General de la Presidencia y
Ministro Sectorial que corresponda dependiendo de la naturaleza de la norma. Posteriormente se envia para toma de razon a
la Contraloria General de la Republica para que la norma finalmente sea publicada en el Diario Oficial y en un diario de
circulacion nacional.

La sociedad en general, personas y organizaciones ciudadanas pueden informarse a través de diferentes fuentes: el
Diario Oficial o algln diario de circulacion nacional donde se publica las Resoluciones que dan inicio a una norma, su
anteproyecto, la aprobacion final y los respectivos plazos de consulta publica. Asi mismo, es posible acceder al Expediente
de la Norma que contiene la documentacion recopilada durante todo el proceso y que es de caracter publico (en el sitio WEB
de CONAMA).

Los ciudadanos para opinar y entregar sus observaciones tienen diferentes momentos: en el momento de la Resolucién
de Inicio, en donde los antecedentes entregados pueden ser considerados en la elaboracion del anteproyecto de norma,
durante un plazo de 70 dias desde la fecha de publicacién de la Resoluciéon. Como asi mismo, en la etapa de consulta
publica las personas naturales y juridicas pueden presentar por escrito sus opiniones y observaciones al anteproyecto de
norma, durante 60 dias corridos contados después de la publicacion de su extracto.

También pueden también solicitar formar parte del Comité Operativo Ampliado y participar en forma directa en el
proceso de elaboracion de la norma.

Los Decretos Supremos que establezcan las normas primarias y secundarias de calidad ambiental y de emisiones,
pueden ser reclamados ante el juez de letras competente por cualquier persona que considere que no se ajustan a la Ley
19.300 de Bases del Medio Ambiente o que le causan perjuicio. Para ello, la ciudadania cuenta con un plazo de 30 dias a
partir de promulgada la norma.

CONAMA acogiéndose al Art. 77 de la Ley 19.300, convoca a los llamados Comités Operativos Ampliados, al

momento de comenzar la elaboracion del anteproyecto. De este modo el Comité Operativo Ampliado queda constituido por
los mismos servicios publicos que elaboran el anteproyecto mas personas naturales o juridicas provenientes del sector
privado y de la sociedad civil, interesados en el proceso de elaboracién y discusién de una norma ambiental. Sera asi
entonces como el Comité Operativo Ampliado, puede estar constituido por personas de la sociedad civil en general
interesadas en participar.
% Con la publicacién en el Diario Oficial del Anteproyecto de Reformulacién del actual Plan de Descontaminacién de la
Region Metropolitana, por un plazo de 60 dias, se llevd a cabo el proceso de Participacion Ciudadana en la Reformulacion
del Plan. Durante dos meses el gobierno difundié entre la poblacion los lineamientos propuestos en dicho documento, de
manera de reunir durante dicho lapso la mayor cantidad de observaciones y aportes de la ciudadania, de acuerdo a lo
estipulado en todos los reglamentos, normas y decretos ambientales, definidos por la Ley de bases del Medio Ambiente.
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las peticiones sobre asuntos de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental®’. El Consejo
ha nombrado a un chileno y a un canadiense para que participen en este comité, que sera

activado segun sea necesario, para considerar peticiones que surjan.

A modo de conclusion, en lo que dice relacion con el desempefio de las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas preocupadas de la contaminacién del aire
en la region metropolitana de Chile, sus estrategias, alianzas y movilizaciones, se puede
observar que: Por una parte, su peso especifico dentro del ambito medioambiental, se ha visto
incrementado en los Ultimos afios, aungue acerca de esto existan opiniones divergentes.
Existe un aumento en la participacion de estas organizaciones, no solo dentro del &mbito
educacional, de critica o denuncia, sino también, se le invita e integra, pues se considera su

opinion mas relevante.

Se observa una mayor organizacion dentro de las mismos y entre ellas, lo que
colabora indiscutiblemente al poder de convocatoria frente a la sociedad en general, y lo que
es mas importante, frente al gobierno, quien es, en Gltima instancia, el ente encargado y con
la responsabilidad de escuchar a las distintas organizaciones de la sociedad civil, en el

momento en que se deban tomar decisiones ambientales, que atafien a la sociedad capitalina.

Ahora bien, lo que dice relacion con el Partido Los Verdes de Chile, en parrafos
anteriores revisé su accidentada, y corta vida publica, su participacion como partido politico
dentro de vida publica chilena, puede resumirse: En la eleccion presidencial y parlamentaria
de 1989, el partido lleva dos candidatos a diputados dentro de la lista de la Concertacion. Al
no obtener el porcentaje minimo 5% de la votacion nacional, se obligé al partido Los Verdes

a fusionarse con el Partido Humanista, constituyendo la Alianza Humanista-Verde.

52 En 1997 se formé el Departamento de Participacion Ciudadana y Educacion Ambiental en CONAMA, destinado a generar
un involucramiento por parte del ciudadano en la Politica Ambiental del pais. Sus objetivos son fundamentalmente:
implementar mecanismos de participacién ciudadana en los instrumentos de gestion ambiental (Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Dictacién de Normas y Planes de Descontaminacion y Prevencion); y la realizacion de programas y
acciones tendientes a la educacion y toma de conciencia de la ciudadania en materias ambientales. Ademas se ha
formalizado un trabajo con el Ministerio de Educacion, con el objetivo de incluir educacién ambiental en los curriculum de
ensefianza basica y media; como asi mismo programas de sensibilizacién y educacion masiva, capacitacion a dirigentes
sociales y funcionarios municipales, y un fondo, por el cual se debe concursar, para la realizacién de proyectos de educacion
ambiental.
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Como también, en la participacion dentro del primer gobierno democrético, luego del
término del Gobierno Militar de 17 afios, ejerciendo algunos cargos, siendo el de mayor

relevancia el de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, con Pia Figueroa.

A partir de los afios 1990, Los Verdes han desarrollado su trabajo politico junto al
partido Humanista, en su alianza. En donde la mas emblemético personaje es Laura
Rodriguez (QEPD), diputada electa por Pefialolén y La Reina, la cual llevé adelante varias

propuestas® en donde participaron de manera activa grupos ecologistas.

En las elecciones Municipales del afio 1992 los ecologistas presentan junto a los
humanistas varios candidatos, obteniendo la eleccion de algunos de ellos: Como la de Andrés

Koryzma en Santiago, Mario Aguilar en Macul y Ana L'Homme en Quinta Normal.

Esta alianza realiza una fuerte critica a la Concertacion por la Democracia,
conglomerado de partidos politicos gobernante, y a la cual pertenecen. En marzo de 1993 la
Alianza Humanista-Verde abandona la Concertacién. Pues ademas de acusarla de traidora
con la gente, con las promesas electorales realizadas, en lo que respecta a la contaminacion
atmosférica de la Zona Metropolitana, plantean la inexistencia de voluntad politica de modo

de hacer frente a ésta problematica.

Para las elecciones municipales del afio 1996, se forma una lista nacional la que esta
integrada por numerosos candidatos independientes, ecologistas y miembros de las minorias
étnicas. En la cual los resultados no son muy alentadores, pero lo anterior no ha impedido
que a partir de ésta alianza coyuntural, los ecologistas hayan realizado humerosas protestas y

campafias de informacion hacia la gente>”.

Frente a la irresponsabilidad, como es calificada la actuacién del gobierno respecto de
la contaminacion en Santiago, se organizaron campafias como la de los mutantes, en la que se

solicitaba la intervencién de la Organizacion Mundial de la Salud. Su actuacidn frente a este

53 Destacables son: Proyecto de Acuerdo para proteger a la comunidad Pehuenche en el valle de Quinquén (presentado en
mayo de 1991), una ley de defensa de las minorias étnicas, una propuesta de cambio del lema "Por la razén o por la fuerza"
(presentado en Septiembre 1991), un proyecto de Ley de Servicio Militar Optativo (Diciembre 1991), la Ley de
Responsabilidad Politica que permitiria enjuiciar a aquellos que no cumplen sus promesas electorales. Informacion
entregada y recopilada del la Alianza Humanista-Verde.

% Denunciaron los ensayos nucleares de Francia en Mururoa, en India y en China; organizaron una campafia contra la
FIDAE, Feria Aeronautica que se realiza anualmente en Santiago de Chile, y protestaron en la embajada de EE.UU. por los
bombardeos a Irak.
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problematica ha sido expresada por medio de campafias y declaraciones publicas, presentado

asi mismo, numerosas propuestas en las distintas instancias de decision.

Si bien no existen miembros de un partido politico verde dentro del Parlamento, se
formo la llamada “Bancada Verde”, la cual esta integrada por senadores y diputados tan de la
coalicion de centroizquierda como también de derecha opositora, los que en definitiva tienen
en comun su preocupacion por la defensa del ambiente, y que actian de de un modo
organizado, para realizar estudios, plantear iniciativas, etc. Que estén dentro del marco del

medio ambiente nacional®®.

Zona Metropolitana del Valle de México

En el momento en que aparecen las organizaciones no gubernamentales
ambientalistas en la realidad mexicana, las del tipo conservacionista son las que
primeramente surgen. En general, éste tipo de organizaciones priorizaban una accién
proteccionista, obteniendo un fuerte auge durante los 60’s, y principios de los 80’s. Para
Regina Barba Pirez, durante el periodo 1984 y 1988 se puede decir que se produjo el
esplendor del movimiento ambientalista en México. Dentro del contenido de las demandas
presentaban una vision integral, poniendo un fuerte interés a la participacion democrética de

la sociedad, dentro del tema del aprovechamiento y del manejo de los recursos naturales.

Sus criticas ya se hacen sentir frente al sistema politico y econdmico imperante, al
aprovechamiento de los recursos naturales, sin asignarle la importancia debida a la proteccion
y conservacion del medioambiente. La voz de éstas organizaciones se hicieron sentir, y se
obtiene una sensibilizacion de la opinidn publica, con esto se logra la integracion del tema
ambiental a la agenda politica. Desgraciadamente, el movimiento ambientalistas estaba
demasiado “joven” y no pudo enfrentar una postura “poco amigable” por parte de las
autoridades, que por medio de un descrédito hacia éstas organizaciones, y también por su
falta de profesionalismo, de sistematizacion, de una metodologia eficaz, con una evaluacion
constante, y certera de la situacion, permitieron que se produjera, un periodo de
descomposicion de los grupos ambientalistas.

% Tanto en la Camara de Diputados como en el Senada, existen la Comisién de Bienes Nacionales y Medio Ambiente.
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Posterior a ese periodo, y en la actualidad, las ONGs ambientalistas han logrado
crecer no solamente en nimero, sino también, en experiencia. No obstante, su movilizacion
politica y su presencia en el tema publico no ha sido todo lo importante que se esperara. Lo
anterior, es una situacion que se ha observado en general, y que entre muchas otras cosas,
puede originarse en una reorganizacion o replanteamiento de los objetivos, dentro de un

escenario distinto al que se vivio durante gran parte del siglo pasado.

Ahora bien, las ONGs ambientalistas mexicanas, también presentan una tendencia a
reunirse en conglomerados, frente a situaciones principalmente coyunturales, lo que
indudablemente las potencia, frente al gobierno y a la sociedad en general. Esta estrategia se

ha aplicado repetidamente durante éstos Gltimos afios.

En términos generales a nivel mundial, la situacion medioambiental se observa
complicada y dificil de solucionar. Lo mismo ocurre en México, y muy particularmente, en
la ZMVM, érea en la cual, si bien se han elaborado programas, adoptado medidas tendientes
a disminuir los elevados niveles de contaminacion atmosférica; pero debido a su enorme
poblacion e infraestructura industrial, aunado a las condiciones poco favorables en términos

topograficos y atmosféricos, éste escenario persiste.

Dentro de las estrategias asumidas; el movimiento ambientalista, y ONGs ambientales
nacionales y capitalinas, han paulatinamente aumentado su influencia en la generacién de
leyes, reglamentos y normas, pues cada vez mas la autoridad ha ido comprendiendo la
necesidad de incluir a éstos miembros de la sociedad civil en los espacios para la
participacion, muchos de los cuales se encuentran plasmados dentro de legislaciones
pertinentes. Muchos de éstos logros se han originado, en un trabajo largo, y no siempre
afortunado en sus resultados, pues se ha requerido que estas instituciones se ganen la
credibilidad, confianza y respeto, tanto de la autoridad, como asi mismo, de la sociedad en
general. Con constancia, las denuncias frente al deterioro de las condiciones de vida y de
salud del habitante de la region, han sido escuchadas tanto por las autoridades, como
también, por la sociedad, entregando una sefial de alerta y alarma, frente a una situacion

altamente conflictiva.

Ya plantee que incluso en sus mejores épocas ninguna de estas organizaciones en
particular ha sido capaz de representar al conjunto del ecologismo mexicano. Y aunque

existe una valoracion importante frente a la actuacion grupal, a la politica de alianzas y la
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creacion de espacios de confluencia y mutuo apoyo, la mayoria s6lo coopera de manera

circunstancial con otras organizaciones, y una parte no menor jamas participa en redes.

Lo anterior, no es menor, ya que en términos politicos y de fuerza de movilizacién
social, el movimiento ecologista dificilmente puede ser observado y valorado por sus
detractores como un ente fuerte, sélido y creible, si no es capaz de reflejar una homogeneidad

en sus planteamientos y en sus modos de operar.

Para Martha Delgado Peralta, de dilatada y activa presencia dentro del Movimiento
Ecologista Mexicano y Parlamentaria del Distrito Federal, el movimiento ambientalista de
1984 de fuerte critica de fondo al modelo de desarrollo imperante, aquel que salia a las calles
de la Ciudad de México con el fin de manifestarse en contra de la construccion de la Planta
Nuclear de Laguna Verde, dista muchisimo del actual, cuyo Unico rasgo particular es su
pluralidad de luchas y formas de actuacion, y el que ha transitado de la denuncia, a la

participacion activa en las soluciones y propuestas.

Ahora bien, el movimiento ecologista y ONGs ambientalistas, tanto nacionales,
distritales o de caracter internacional, a lo largo del tiempo han realizado acciones
importantes que vale la pena destacar como es lo ocurrido entre los meses de noviembre y
diciembre de 1994 Greenpeace-México, por medio del uso de una estacion de monitoreo
movil alemana, realizd un estudio para medir la contaminacion del aire al nivel que
respiramos. Este estudio se llevo a cabo a 1.20 metros de altura, distancia distinta a las
utilizadas por las estaciones gubernamentales lo miden de 3.70 a 6.50 m. Dicha evolucion
arroj6 como resultado que los niveles de mondxido de carbono (CO) medidos en la calle
fueron 3.5 veces mayores que los que reportaron las estaciones de monitoreo
gubernamentales en las zonas cercanas. Por su parte, la concentracion promedio de bidxido
de nitrégeno alcanzo casi al doble de lo que registraron las estaciones oficiales del Pedregal,
Tlalnepantla y otras. Dentro de éste monitoreo, se midieron las concentraciones de 0zono en
el Ajusco y en el Desierto de los Leones mostrando una concentracion ain mas elevada que
en el centro de la Ciudad. Dichas mediciones dieron una seria sefial de alerta de las

condiciones del aire que respiraba la sociedad capitalina®.

% Greenpeace México.
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Un ejemplo destacable de la iniciativa de la sociedad es el “Programa hoy No
circula”. EIl cual fue propuesto por un ama de casa, posteriormente apoyado por grupos
ambientalistas, programa que en su inicio fue de adhesién voluntaria y que con posterioridad
comenzd ha aplicarse de manera obligatorio, el 20 de noviembre de 1989, y lo sigue siendo

en la actualidad.

Otro ejemplo de iniciativas emanadas de la base social y apoyada por ONGs es el
cierre de la refineria 18 de marzo de 1991. Esta refineria cerrada durante el Gobierno de
Salinas de Gortari, fue una gran fuente contaminadora®’, proporcionando combustible a mas

de 15 millones de residentes en el Valle, y daba empleo a més de 3000 trabajadores.

Por su parte, en lo que dice relacién con el Partido Verde de México, éste evoluciond
de uno de los primeros grupos ecoldgicos de México, la “Brigada para la Libertad Social y la
Justicia”, comenzando como una organizacién vecinal en la Ciudad de México en 1979, que

unido a otros grupos ambientalistas formaron Alianza Ecologista en 1984,

Luego de muchos afios intentando aumentar la conciencia publica frente a la
contaminacion y a la basura, éste movimiento considerd necesario un nuevo plan de accion.
Es asi como en el afio 1987, la Alianza optd por formar un Partido Verde, pues estaban
convencidos que la solucion a la problematica ambiental pasaba por la via politica.
Consideraban necesario ser parte del sistema, a modo de poder influir verdaderamente, ya
que en caso contrario, la autoridad seguiria sin querer enfrentar los problemas ambientales,

que cada dia se iban haciendo més evidentes.

En un comienzo, el Partido Verde® inicio una fuerte campafia de denuncia y critica>
a la actitud del gobierno frente al descuido medio ambiental, en sus conferencias de prensa
periddicas, culpaban al gobierno de no aplicar adecuadamente las leyes contra la
contaminacion. Acus6 al gobierno de usar tecnologia obsoleta para la certificaciéon de las
normas de calidad de emisiones de los vehiculos particulares, y de no entregar los datos

%" Entre febrero y mayo de 1991, el gobierno clausuré ochenta fabricas, temporal o permanentemente, por violar las normas
de calidad del aire.

%8 En las elecciones de 1991, el Partido Verde Ecologista Mexicano obtuvo 330,799 votos, finalizando séptimo entre diez
partidos a nivel nacional y quinto en la Ciudad de México. Sin embargo, no fueron capaces de obtener el 1.5 % del total de
votos necesarios para obtener su registro permanente como partido politico. Lo que de algin modo demostr6 que le mensaje
ambiental del partido, no habia logrado ser asumido por la sociedad mexicana.

% sy critica se dirigio a otros campos, como la defensa de los derechos de los animales, la educacion ambiental,
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verdaderos acerca de los niveles de contaminacion. No estando de acuerdo con lo dicho por
las autoridades acerca de la disminucién de los niveles de bidxido de azufre, monoéxido de

carbono, y plomo en la Ciudad de México.

Tras la participacion en las elecciones del afio 1994, el partido aumenta su votacion
logrando el ingreso a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ganando dos
escafios. Como consecuencia del proceso electoral del afio 1997, por primera ocasion accede

a la Camara de Diputados del Congreso de la Union al ganar 8 escafios®.

Como ya se sefiald en parrafos anteriores con mayor detalle, el Partido Verde
Ecologista no ha tenido una vida publica y politica muy afortunada, lo que ha provocado
fuertes criticas por parte del mismo movimiento ambiental mexicano, quien lo considera que

no es un fiel representante de la causa ambiental.

En éste sentido el movimiento ambiental se pronuncio acerca de una resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 3 de septiembre de
2003, en donde afirma explicitamente que los estatutos del PVEM son ilegales e
inconstitucionales y que la dirigencia actual, por lo tanto, no se encontraria apegada a
derecho. A raiz de ésta situacion les exigié la modificacion de los estatutos y de la dirigencia
en sentido democréatico. EI movimiento plantea el incumplimiento por parte del PVEM. Y
plantea la necesidad de que el Tribunal, ante este desacato, deberia ordenar la cancelacion de

su registro como partido politico®.

Sin entrar a evaluar ésta situacion en particular, considero importante su inclusion,
tomando en cuenta la gravedad de la acusacion y las implicancias que éstas pueden tener en
la vida politica, y en ultima instancia, frente a la credibilidad y respeto frente a la

problematica medio ambiental mexicana y en particular del ZMVM.

8 E] mayor éxito de estos legisladores es el haber logrado la reforma al articulo 4° de la Constitucién Politica.

81 Estas opiniones fueron publicadas en el Semanario Proceso el 26 de abril de 2004, firmado por: Ecologistas,
ambientalistas, conservacionistas, académicos, empresarios y ciudadanos en general, en donde méas adelante, se detallan los
nombres de particulares e instituciones.
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Tabla N° 7: Cronologia de la Movilizacién ciudadana en México.

Ao

Hecho

1972

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental (Diario Oficial de la Federacion de
enero 1 de 1972).

1974

Ciudadanos comunes y vecinos expulsan a la empresa Cromatos de México, dada la contaminacion que
producia.

1977

Creacion del Grupo de Estudios Ambientales.

1978

Lucha urbano-popular en el barrio de Tepito, la colonia Morelos y la colonia del Valle, en contra de los
ejes viales y las rupturas de las tramas urbanas y la consecuente automovilizacion de la ciudad de
México.

1981

Ley Federal de Proteccién Ambiental (Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1981).
Creacidn de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

1982

Manifestacién en los viveros de Coyoacan en contra del deterioro ambiental de la ciudad de México.
Creacidn de Pronatura y de la Asociacion Ecoldgica Coyoacan.

1983

Ingreso de México al grupo Estrategia Mundial para la Conservacion.
Recuperacion del Bosque del Desierto de los Leones para la ciudadania, mediante decreto
expropiatorio.

1983-
1988

Se ponen de moda los foros de consulta popular para asuntos ambientales.

1984

Manifestacién en los viveros de Coyoacén, contra la depredacion del Valle de México.

Presentacion del Programa de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica (PRUPE) y rechazo de éste
por gran parte del movimiento ecologista.

Ley de Proteccion al Ambiente (Diario Oficial de la Federacion 27 de enero de 1984).

Creacion del Grupo de los 100.

Fundacion de la Federacion Conservacionista Mexicana (Fecomex).

Creacion del Movimiento Ecologista Mexicano (MEM).

Escision del MEM. Surge la Alianza Ecologista Nacional.

Explosion de gas en San Juan Ixhuatepec el 19 de noviembre.

1985

Lucha contra la instalacidn del aeropuerto sobre los terrenos del proyecto del Lago de Texcoco.
Seminario Movimientos Sociales y Medio Ambiente organizado por el programa universitario Justo
Sierra.

Primer Encuentro Nacional de Ecologistas.

Terremoto de la ciudad de México, 19 de septiembre.

1985-
1997

Creacién de multiples grupos en defensa de reivindicaciones locales sociales ecologistas: en defensa de
rios, lagos, lagunas, costas, bosques, en contra de fabricas, etc.

1986

Fundacion del Pacto de Grupos Ecologistas.

La Comision de Planificacion del Desarrollo (Coplade) del DDF, establece los convenios de
concertacion social con 33 ONGs.

Edicion de la revista Ecologia, politica/cultura. Se publican 7 nimeros.

1987

Se realiza un Convenio de Concertacién Ciudadana con 34 grupos ecologistas por medio del Coplade
del DDF.

1988

Promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién Ecoldgica.

Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue).

Primer Manifiesto Ecologista del Pacto de Grupos Ecologistas.

Se gana el Parque Loreto y Pefia Pobre (Antigua Industria de Papel) como recinto para proyectos
ambientales.

Participaron en esta lucha el Pacto de Grupos Ecologistas y varios ecologistas independientes.
Ruptura del Pacto de Grupos Ecologistas.

1990

Inician negociaciones del Tratado de Libre Comercio. Varias ONGs se ponen alertas.
Se establecid el comité preparatorio (Precom) de la Conferencia Cenumad.
Nacimiento de Convergencia de Organismos Civiles para la Democracia.
Nacimiento de la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio.

1990-
1995

Programa Integral contra la Contaminacion Atmosférica de la ZMCM (PICCA).

1992

Cambio de nombre de Sedue por Sedesol (Secretaria de Desarrollo Social), hubo molestia por parte de
varios grupos ecologistas.
Nace el Foro de Apoyo Mutuo.
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Surge la Red de Accién sobre Plaguicidas y Alternativas en México (RAPAM).

Se conform6 un foro coyuntural para darle seguimiento a la Cumbre de la Tierra que se celebré en Rio
de Janeiro. Compromiso a raiz de la Cumbre de la Tierra, se incremento la educacion y la
comunicacion; por ejemplo: "Pico y Paco", para Television, radio, escuelas. La poblacion esta mas
enterada y participa con acciones especificas.

Celebracion de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil.

Se constituy0 el Consejo Continental de celebracion de los 500 afios de resistencia.

Se establece el Comité de Proyectos y Estudios para la Recuperacion Ambiental (COPERA) para
promover estudios e investigaciones en la materia.

Se publica la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, estableciendo las bases para la construccion
de Normas Oficiales Mexicanas ha ser empleadas a partir de 1994,

1993 | Fundacién de la Union de Grupos Ambientalistas (IAP), del Centro Mexicano de Derecho Ambiental y
de Greenpeace México.
Surge el proyecto Ba’Asolay, con recursos del PNUD y Sedesol, con el fin de fortalecer organizaciones
sociales, indigenas y no gubernamentales.
Creacioén de la Comisién de Cooperacion Ambiental.

1994 | Nace Alianza Civica.
Creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

1995 | Conformacion del Consejo Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Semarnap.
La COPERA se convierte en el Consejo de Estudios para la Restauracion y Valoracion

1995- | Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México.

2000

1996 | La Cémara de Diputados abre el foro de consulta publica para las reformas de la LGEEPA. No se
reflejan las sugerencias de las ONG, empresarios y académicos, por lo que el proceso de discusion se
tiene que abrir nuevamente.

1997 | Iniciativa de Ley General de Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil.
Se establecen dos nuevos Centros de apoyo a la investigacion: EI CENICA y el CENSA, el primero por
parte del Instituto Nacional de Ecologia (INE), y el segundo por parte de la Secretaria de Salud (SSA).
Se inicia la nueva conformacién del Gobierno del Distrito Federal, ahora como una entidad federativa.

1998 | El Programa de Contingencias Atmosféricas es modificado para incrementar la proteccién a la salud de
los habitantes de la ZMVM.
Se inicia el esfuerzo de salud y medio ambiente para la difusion al publico, basado en el trabajo de
cientificos e investigadores realizados durante los ltimos 20 afios.

1999 | Reconversion masiva de vehiculos a gas natural y gas L.P.
Se incluyen en el programa de verificacion los vehiculos a diesel.

Fuente®: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Abril 2000, Conciencia Ciudadana y

Contaminacion Atmosférica: Estado de Situacion (México), documento que fue elaborado por Rodolfo Lacy, Ménica Lopez
y José Antonio Ortega, consultoras de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, en el marco del Proyecto
“Conciencia ciudadana y contaminacién atmosférica en América Latina”, con el auspicio del Gobierno de Japén.

82 Informacién recopilada de: Barba, R, (1998), Participacién de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas,
México. Secretaria del Medio Ambiente-GDF. Instituto Nacional de Ecologia (INE).
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6. Balance, Resultados

Poder evaluar con exactitud la real influencia que tienen las ONGs, sobre las politicas
publicas, no es cosa facil. Y aunque en ambos paises se ha intentado realizar estudios acerca

del tema, no se ha logrado entregar una respuesta precisa.

En ambos paises existen legislaciones que regulan la creacién y funcionamiento de las
ONGs, pero existen condiciones que se requiere evaluar cuando hablamos de ONGs, y que la
sociedad en general, y los individuos en particular se preguntan, son fundamentos

importantes al momento de pertenecer a ellas o al menos creer en ellas.

Ya revisdbamos una definicion, amplia y detallada de los que entiende el abogado
ambientalista Raul Brafies, como también a lo largo de nuestro trabajo hemos enumerado
numerosos objetivos que de una u otra forma se plantean dentro de las distintos
organizaciones, como son la de educar, denunciar, informar, proteger, investigar, preservar,
etc. Objetivos que para muchas no se cumplen aunque estan plasmados en su declaracion de

principios.

Ahora bien, como ya sefialé, una de las labores fundamentales de las ONGs, esta la de
lograr la participacion por parte de la sociedad civil en la toma de decisiones. Es asi, como
existen numerosos programas destinados a lograr este objetivo. Programas que estan
elaborados fundamentalmente por asociaciones de ONGs, de distintos paises. Este es el caso
de “La Iniciativa de Acceso”, una alianza de caracter global de la sociedad civil para
promocionar el acceso a informacidn, participacion y justicia en los procesos de toma de
decisiones medioambientales. Los miembros de IA que la conforman participan de distintas
coaliciones de ONGs. Se definen prioridades para la reforma de ciertas politicas a nivel
nacional, se instituyen marcos para la creacion de sistemas de participacion publica y usan
herramientas comunes para hacer seguimiento de los progresos gubernamentales en la

materia®,

El modo de operar consiste en la creacion de coaliciones de la sociedad civil al
interior de los paises, las que seran las encargadas de conducir evaluaciones y trabajar con los

8 Informacion obtenida de La Iniciativa de Acceso. (http://www.accessinitiative.org/).
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respectivos gobiernos. Dichas coaliciones laboran unidas por medio de redes regionales y
globales entre miembros de 1A, de manera de mantener un monitoreo constante del progreso
de los “Principios de Acceso”. Dependiendo de cada pais, la sociedad civil puede crear sus

propios sistemas asociativos.

Su cometido fundamental la promocion de una gobernabilidad transparente,
participativa y responsable, elementos esenciales para el logro del desarrollo sustentable. La
informacion, la participacion y la justicia permiten que los ciudadanos puedan tener una voz
relevante en las decisiones que afectan su salud y bienestar, la calidad de vida de su
comunidad y el desarrollo de su nacién. Los llamados “Principios de Acceso” son
instrumentos decisivos para cualquier ciudadano que este interesado en conocer qué toxinas
hay en su medioambiente, o para cada familia que quiera participar en las decisiones que
afectan la seguridad de su vecindario, y para cualquier organizacién de la sociedad civil que

deba defender los derechos medioambientales de su comunidad.

Los objetivos de la IA son las de evaluar y estimular el desarrollo al interior de los
paises en el marco legal para el acceso, la difusién de informacion, la préctica de la
participacion, el acceso a la justicia, y por Gltimo, la capacidad de la ciudadania para acceder

a la toma de decisiones®.

Las coaliciones de la IA trabajan con dependencias gubernamentales, empresariales,
etc. usando los resultados obtenidos de las evaluaciones nacionales de manera de poder
definir aquellas acciones tendientes a mejorar el nivel de implementacion de los derechos de

aCCeso.

Dentro de ésta iniciativa se encuentran coaliciones de ONGs en Chile, Hungria, India,
Indonesia, México, Sudafrica, Tailandia, Uganda y Estados Unidos paises en los cuales se

desarrolla ésta evaluacion periddica®®.

Durante los afios 2001 y 2002, la 1A realizé una experiencia comparativa entre Chile
y México, con el fin de evaluar el grado de ejecucion del Principio 10 en ambos paises. Este

estudio fue realizado en cada pafs, por asociaciones nacionales®.

64 |7,
Ibid.

% Bajo éste mismo concepto, y esperando la adhesién de més paises es que durante la Cumbre desarrollada en

Johannesburgo en el 2002, los miembros de la 1A lanzaron una nueva coalicion, para trabajar por la implementacion del

Principio 10 de la Declaracion de Rio. La Alianza para el Principio 10.
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Pero existen conceptos fundamentales a considerar de gran relevancia, que no se
pueden pasar por alto en el momento de abordar el tema de las ONG: La representatividad, la
legalidad, la legitimacion frente a las autoridades, pues no se puede pretender que estas
organizaciones participen en la elaboracion y/o evaluacion de politicas publicas, si las
autoridades del ramo, no las consideran propias de dicha labor. El tema de la legalidad, es
facilmente solucionable, ya que en ambos paises existe una legislacion acerca de la

formacion de éstas agrupaciones.

En donde la problematica no es tan facil de soslayar, es en lo que dice relacion con la
representatividad y la legitimidad de éstas organizaciones, frente a las autoridades y frente a
la sociedad en general. Evidentemente, la representatividad de las ONG no es comparable a
la de los partidos politicos, pues su legitimidad no se fundamenta en procesos electorales
generales, pero no se puede negar que las ONG representan a millones de ciudadanos y
ciudadanas que, en muchos casos, ven en ellas una alternativa a la participacién en partidos

politicos o sindicatos.

Ahora bien, en lo que respecta a los partidos politicos verdes o ambientalistas. En el
caso chileno, observamos una ausencia en la actualidad de un partido verde, aunque se
encuentra fusionado con el Humanistas, ésta agrupacion politica no cuenta con
representacion parlamentaria, y su influencia dentro de la vida politica chilena es casi

inexistente.

Por lo anterior, su influencia dentro de la vida politica y en particular, dentro de la
legislacion correspondiente a la situacién medio ambiental de la Capital chilena, ha sido
escasa siendo fundamentalmente de denuncia y critica. Ahora bien, ya sefialé anteriormente,
la existencia de la llamada “Bancada Verde” dentro del parlamento chileno. Este grupo de
parlamentarios de distintos partidos politicos, funge como el grupo interesado
particularmente en la cuestion medio ambiental de Chile. E indudablemente ha sido una

fuerte influencia dentro de las iniciativas tendientes a mejorar la problemética ambiental.

% Es asi como en México fue realizado por el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Comunicacién y Educacién
Ambiental, Cultura Ecoldgica y Presencia Ciudadana Mexicana. En Chile por: PARTICIPA y CIPMA/RIDES.
Organizaciones que confeccionaron la Cartilla “Acceso a la Informacién sobre el Medio Ambiente”.
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Por su parte el PVEM, si se encuentra presente en la vida politica de la Republica

Mexicana y en particular en el Distrito Federal. Ya detallamos algunos logros y su modo de

operar. Vemos que si bien, existe una participacion activa parlamentaria®’, su verdadera

importancia y representatividad no es relevante.

Tabla N° 8: Cuadro comparativo de la situacion ONGs.

Zona Metropolitana Santiago de Chile

Zona Metropolitana del Valle de
México

Legislacion Existe legislacion que regula su Existe legislacion que regula su
funcionamiento. funcionamiento.
Fuentes de -Organizaciones internacionales. -Organizaciones internacionales.
financiamiento -Aportes estatales y de privados -Aportes estatales y de privados
Estructura -Internamente cuentan con una directiva, y | -Internamente cuentan con una directiva,

organizativa

consejos consultivos.

-Tiende a la creacion de conglomerados de
ONGs, en pos de un mismo ideal o meta,
con el fin de lograr mayor fuerza en la
movilizacion.

y consejos consultivos.

-Tiende a la creacion de conglomerados
de ONGs, en pos de un mismo ideal o
meta, con el fin de lograr mayor fuerza en
la movilizacion.

Principales
actividades

-Educacion

-Denuncia

-Informacién
-Proteccion, preservacion
-Investigacion

-Educacion

-Denuncia

-Informacién
-Proteccion, preservacion
-Investigacion

Logros alcanzados

Mas alla de logros puntuales, el mayor
aporte entregado por parte de las ONGs en
Santiago de Chile y su Zona Metropolitana,
es la sensibilizacion acerca de la
problemética medioambiental, tanto a la
sociedad en general, como hacer notar a la
autoridad la importancia de una gestion
eficiente en ese sentido.

-El cierre de la refineria de petrdleo de
PEMEX, es uno de los logros mas
emblematicos, en donde se conjugaron la
sociedad civil en general y ONGs,
ambientalistas.

Por otra parte, al igual que en el caso
chileno, su labor ha estado
preferentemente enfocada a la
sensibilizacién de la sociedad hacia la
probleméatica medioambiental existente en
ésta populosa region del pais.

A modo de resumen y conclusion, en la Tabla N° 7, se describen algunas
caracteristicas que ayudan a definir la situacion en que se encuentran estas organizaciones,
tanto en Chile como en México. Podemos observar gque a nivel general, se han desempefiado
de manera semejante, lo que ha provocado que su desarrollo en términos de participacion

real, en temas medioambientales, haya ido en creciente aumento.

%7 En la actualidad existen 16 nacionales diputados representantes del PVEM en la Camara Baja.
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Se puede apreciar que en ambos casos, se encuentran dentro de los cuadros
consultivos de los organismos gubernamentales encargados de velar por la contaminacion
atmosferica en las respectivas regiones. Lo que a juzgar por las ONGs, aun insuficiente, pues

en muchos casos la participacién es casi simbolica.

Ahora bien, en lo que dice relacién con los partidos verdes o ecologistas, el caso
chileno, claramente critico en términos de su participacion e ingerencia, tomando en cuenta
que durante el periodo de tiempo en que existié como tal, su importancia fue tan débil, que
no lograron mantenerse, provocando en Ultima instancia, la necesaria fusion con el Partido
Humanista de Chile. Y en la actualidad, éste nuevo partido politico, no cuenta con
representacion parlamentaria, lo que definitivamente, no colabora con su real influencia, al
menos en términos legislativos. Claro esta, que participan entregando su parecer respecto de
la contaminacion ambiental, y del aire en particular, basicamente, criticando las politicas
aplicadas por el gobierno, respecto del sistema macroeconémico imperante, condicion que a

su modo de ver, es la fundamental de la situacién existente.

El caso del PVEM, como ya he planteado es claramente distinta, si cuentan con una
representacion parlamentaria, tanto a nivel Federal como también local en el Distrito Federal,
y del Estado de Mexico, lo que al menos a nivel legislativo pueden tener presencia e
injerencia, necesitando evidentemente, del apoyo de otros Partidos Politicos, por su bajo
porcentaje de representacion parlamentaria. Debido a lo anterior, debe ser capaz de crear una

coalicién para poder legislar alguna iniciativa respecto a la cuestion ambiental®.

% En ese sentido, de acuerdo al sistema electoral mexicano, el PVEM, ha requerido la realizacion de alianzas o coaliciones
para poder lograr salir elegido algun parlamentario, tanto a nivel Nacional como en lo que respecta a los Estados o el Distrito
Federal. Ahora bien, como el pais se mantiene de manera permanente en elecciones de distinto nivel y en diferentes
Estados, el PVEM, de acuerdo a las respectivas condiciones forma alianzas o coaliciones.
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Conclusiones

1. Conclusiones sobre Cuestionamientos e Hipotesis

En capitulos anteriores, especificamente en el dedicado a la introduccion al tema,
he presentado lo que a mi modo de ver son elementos a tomar en cuenta al momento de
evaluar la verdadera participacion en Santiago de Chile y en el Distrito Federal de México,
con sus respectivas zonas metropolitana; del Movimiento ecologista, organizaciones no

gubernamentales ambientalistas, y de los partidos verdes ecologistas.

Es asi como, por una parte dando respuesta especificamente a los cuestionamientos
presentados, como asi mismo, ratificando nuestra hipotesis inicial, es posible sefialar lo

siguiente:

La situacion, influencia, participacién de estos actores tanto en Chile como en
México, es escasa, y mas aun, esta situacion se percibe de manera mas evidente, si
realizamos una comparacion entre ambos paises y los europeos, EEUU o Canada.
Evidentemente, siendo justo, se debe tomar en cuenta, y valorar el avance que se ha estado
logrando, fundamentalmente en el dltimo tiempo, pero claramente, a mi modo de ver es

insuficiente.

Ahora bien, especificamente para las ONGs ambientalistas, se observa un
desarrollo similar en ambos paises, obteniendo un espacio de participacion, cada vez
mayor, lograndose que se les considere de manera mas frecuente al momento de la toma
de decisiones de caracter ambiental. De manera particular, es de destacar que en Chile se

observa mayor consideracion hacia estas, por parte de la sociedad y del gobierno’.

La influencia de la ONGs ambientales, se puede apreciar incursionando cada vez

mas fuertemente a nivel de informacion y educacion hacia la sociedad, debido a su mayor

! Se encuentra en proceso legislativo proyecto de Ley de participacion social que las incluye.
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profesionalismo en investigaciones serias respecto de la contaminacion del aire en dichas

regiones.

En lo que respecta a los Partidos Verdes o ecologistas, la situacion es simplemente
incomparable, de hecho, en Chile ya no existe un Partido Verde como tal, pero es
interesante recordar lo ya informado acerca de la Illamada “bancada verde”, grupo
parlamentario que cuenta con la participacion de personeros de las distintas corrientes
politicas, que han decidido, asumir un compromiso mas estrecho con la problematica

ambiental.

En el caso de México, si bien existe un partido verde o ecologista, que cuenta con
representacion parlamentaria de alrededor del 10% a nivel nacional, y de un 10% en el
Distrito Federal, se ha cuestionado de manera recurrente su calidad de “verde o

ecologista”, por organismos gubernamentales y no gubernamentales.

El PVEM ha presentado iniciativas de ley de caracter ambiental, como asi mismo
de otra indole. Ahora bien, tomando en cuenta su representacion parlamentaria, requiere
del apoyo de otros partidos politicos para lograr la aprobacion de dichas iniciativas. Lo
interesante de notar, a mi modo de ver, es que muchos del electorado que lo votan, no lo
reconocen como un partido que represente la alternativa verde, sino mas bien lo votan
pues es una opcion distinta a partidos tradicionales, no contando con un respaldo de base
importante que los apoye de manera incondicional. Lo que dificulta dimensionar la

votacion que se puede considerar como atraida por la cuestion medioambiental.

Ahora bien, realizando una diferenciacion a modo de simplificar el andlisis. Si
evaluamos en una primera etapa el caso chileno, bajo el prisma de la T.A.C., y tomamos

en cuenta que:

En Chile, existen Partidos Politicos de larga data, y mas que eso, corrientes de
pensamiento, que si bien han sufrido variaciones a través del tiempo, basicamente han
permanecido por gran parte de los ultimos afios, incluso, luego de un largo receso politico.

Por otra parte, se trata de una nacion, que si bien, luego de éste largo receso ha sufrido una



179

disminucion, se caracteriza por estar politizada e ideologizada, aunque no mas del 5% de

los ciudadanos esta afiliado a un partido politico.

Sumado a esto, existe una Ley de Partidos Politicos®, que obliga a la obtencién de
al menos un 5% de la votacion para permanecer como tal, y un sistema de eleccion
denominado Sistema Binominal®, que sin pretender entrar en un detallado debate sobre el
tema, debate que ha sido constante desde su promulgacion. Favorece por una parte las

alianzas, y dentro de estas a los partidos mas grandes, y tradicionales.

Prueba de los anterior, es que la Alianza Humanista Verde logro un escafio en la
eleccion de 1989, que iba en el Pacto por la Democracia, Pacto triunfador. Posteriormente
al retirarse de dicha alianza, ya en las eleccién del afio 1997, obtiene solamente un 2.9%
de los votos, sin obtener ningun estafio, lo mismo ocurre en la eleccion del afio 2001, en la

cual obtienen un 1.1% de los votos sin ningin parlamentario elegido.

Todo lo anterior, sumado al desconocimiento acerca de ésta nueva corriente, la
fuerte tradicion politica de tres corrientes: Derecha, centro e izquierda. Y por ultimo, que
Chile es un pais muy tradicionalista, cualquier corriente nueva con un discurso distinto, no

facilmente puede ingresar a la vida politica.

Dicho todo lo anterior, no creo que exista una sola razén por la cual, el Partido
Verde en Chile no haya permanecido en el tiempo. Como se mostrd, existen multiples
factores y circunstancias que pueden haber contribuido a tal realidad. Claro esta que ésta
circunstancia puede variar, a mi modo de ver, siempre y cuando, entre otras cosas, el
Partido Verde pueda plantear un discurso especificamente ambientalista, que logre una
identidad propia; para que no sea considerada un ala mas de la extrema izquierda chilena.

2 El sistema electoral actual tiene sus origenes en la Constitucion Politica del Afio 1980, donde se establecen sus
principales disposiciones en términos generales, y que son complementadas especificamente por la Ley Organica
Constitucional N° 18.556 sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, y por la Ley Organica
Constitucional N° 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios que establecid el sistema electoral aplicable a las
elecciones de senadores y diputados (Art. 109 bis, 178, 179, 180 y 181) se trata de un sistema electoral binominal “sui
generis” que no es mayoritario ni proporcional.

® El sistema binominal plantea el respaldo a un Gnico candidato, por lo que comdnmente se presentan listas conjuntas en
los procesos eleccionarios. Visto de éste modo, el sistema binominal es un sistema mayoritario, ya que cuentan los
votos de las dos mas altas mayorias. Si ademas se toma en cuenta, que existen dos escafios en disputa en cada distrito
electoral, el sistema tiende a favorecer a la segunda mayoria, ya que logra el 50% de los escafios, sin necesidad de
igualar a la primera mayoria. Ahora bien, para que se pueda producir ésta situacion, la lista en conjunto que contiene la
primera mayoria, no debe de obtener més de la mitad de los votos relativos o absolutos. De éste modo la segunda lista
puede acceder a un escafio con el solo hecho de haber obtenido mas del 33% de los votos.
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El PVEM, ha sido capaz de mantenerse en la vida politica de México* por més de
10 afios. Pese a que el Sistema Electoral Mexicano, aunque no cuenta con un mecanismo
binominal como el chileno, si favorece a los partidos politicos mas poderosos y
tradicionales. Aunqgue con la reforma realizada el afio 1996, se limita de alguna manera la
supremacia de estos en desmedro de partidos mas pequefios”.

Ciertamente, su influencia es mayor que a la nunca tuvo el Partido Verde de Chile,
cuentan con el 10% de la Camara de Diputados, lo que evidentemente indica que cuentan
con, al menos, la oportunidad de expresar y plantear leyes que contribuyan a la causa
verde. En el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la Legislatura 2002-

2006, cuentan con 5 diputados de un total de 66, menos del 10%.

2. Conclusiones sobre el problema de investigacion

Como ya sefialé, razones por las cuales se presenta esta importante diferencia en el
desarrollo de nuestros actores dentro de Latinoamérica, especificamente en Chile y
México, respecto de lo que sucede en paises de Europa y de Norteamérica, pueden existir
muchas y variadas, pero a mi modo de ver, y luego de un largo y afanoso recorrido por el

tema, podria enumerarlas simplemente como:

o Necesidades basicas no cubiertas, lo que provoca la existencia de una variedad de
demandas esenciales, lo que posterga el asusto ambiental. En éste sentido, existe
un circulo dificil de romper, ya que la problemética ambiental, existente, con unos
elevados niveles de contaminantes en el aire, puede representar un gasto social
elevado, en salud, por ejemplo. Lo que impide que recursos se asignen a otras

areas, sin tomar en cuenta, los gastos, ausentismo laboral, disminucién en

4 El Movimiento Ambientalista mexicano, censura fuertemente al PEVM por que considera utiliza el ambientalismo
como instrumento de propaganda. Mi intencién no es evaluar la condicidn e integridad del PVEM, como tal, ademas, no
es el sentido del trabajo. Si bien, participa en la actualidad como miembro, por ejemplo, la Federacion de Partidos
Verdes de las Américas, como también ha asistido a reuniones y conferencias que retnen a los Partidos Verdes, de
distintas regiones. Se observa en términos generales, que es un partido politico como cualquier otro, no es percibido en
la opinion publica como un partido cuyo fundamento basico es la proteccion al medioambiente, desarrollo sustentable,
etc.

® Por otra parte, el PVEM, tiene una representatividad en la actualidad de 30 diputados nacionales, y tradicionalmente ha
formado alianzas al momento de las votaciones.
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produccion, etc. En definitiva, la contaminacion aérea existente en estas regiones,

tiene efectos muchas veces incalculables, y de variada indole.

e Estal vez consecuencia de lo anterior que los gobernantes no presentan la voluntad
politica para realizar acciones claras y contundentes con el fin de minimizar la
crisis ambiental. Muchas de las medidas adoptadas son notoriamente insuficientes.
Claro esta, que se debe de tomar en cuenta, que politicas o acciones de esta
envergadura, merecen un cambio importante de conductas, por lo que para
aplicarlas se requiere el apoyo, y el entendimiento, por una parte, de la magnitud
del problema, asi mismo como, la necesidad de adoptar determinada medida, que

puede involucrar conductas, acciones 0 costos.

e Falta que la sociedad en general, asuma la probleméatica ambiental como un tema

propio, que le afecta directamente, al igual que la salud, educacion, trabajo.

e Credibilidad, se requiere que los dirigentes de ONGs ambientalistas o Partidos

Verdes o Ecologistas, sean capaces de inspirarla.

e Transparencia en sus movimientos financieros y dependencias con otros
organismos. Tanto en Chile como en México, existe aportes fiscales a las ONGs,
pero su principal financiamiento proviene de fuentes externas privadas: Otras
organizaciones internacionales europeas o de los Estados Unidos de Norte
América, o de empresas privadas. Lo que complica su independencia total o al
menos puede dar pie a que se cuestione. Ya veiamos en el caso chileno, ni siquiera
estan claros los aportes entregados por parte del gobierno, para lo que se realizara

un catastro, de su numero y cantidad de aportes otorgados.

e Falta de profesionalismo, se requiere una mayor profesionalizacion de los
dirigentes y personal, dentro del PVEM, lo que colaborard a que los
planteamientos sean de mayor coherencia, y sus actuaciones estén al nivel de un
partido politico, y ademas, de este modo sus dirigentes gozaran de un mayor
respeto frente al electorado y a sus pares y gobierno. En el caso especifico, de

ONGs, con el tiempo han acercando a su dirigencia, su personal, y en ultima
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instancia, a sus miembros, personas que cuentan con un nivel educacional superior
o profesional, lo que ha provocado que sean vistas con mayor respeto y

consideracion, pues sus planteamientos presentan mayor coherencia y sustento.

e Falta de informacidn, desconocimiento frente a nuevas corrientes, y frente a la
relevancia del tema ambiental, a la envergadura del tema y fundamentalmente a los
perjuicios directos e indirectos que puede representar la exposicion a elevados

niveles de contaminantes.

3. Limitaciones

Evidentemente el trabajo las tiene, como ya sefalé, el tema es tan amplio que
evidentemente, al intentar acotarlo se van produciendo limitaciones dificiles de poder

evitar.

Por otra parte, en términos personales, es dificil lograr un trabajo que pueda mostrar
todo lo que se desea, ademas de lo anterior, porque es imposible abstraerse de los
sentimientos que se tienen frente a una situacion que desgraciadamente, estoy convencida,

no se ha dimensionado, al menos en nuestros paises.

4. Investigaciones posteriores

De més esta el sefialar, que quedaron temas sin poder abordar, y sin responder.
Quizés, porque al ser un tema de tal amplitud debe plantearse como multidisciplinario.
Ahora bien, en términos personales, luego de haber finalizado el trabajo y dentro de
innumerables cuestionamientos, el que mas fuerte se presenta, es: ;Qué se requiere para
que la sociedad civil asuma el problema ambiental como propio?, como un problema que
atafie no solamente a su entorno proximo, sino a la humanidad completa y los que estas

por venir. Lo anterior, lo planteo pensando fundamentalmente en sociedades como la
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Latinoamericana, en donde la falta de interés, de apatia, bordeando en el egoismo se hace

patente en muchas de las acciones cotidianas.

No cabe duda, que plantearme tal cuestionamiento es muy ambicioso, y claramente
escapa del ambito puramente de la Sociologia, pero considero que en la medida en que las
ciencias sociales asuman estas problematicas que aunque puedan parecerles ajenas, son

esenciales, incluso para poder seguir pensando en “Sociedad”.
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Glosario

Definiciones

En ésta seccion presento algunas definiciones de conceptos utilizados en éste
trabajo. Muchos de los cuales ya se encuentran desarrollados dentro de los capitulos.
Ademas considerando que estamos hablando de Contaminacidén agregamos una pequefia
explicacion acerca de los contaminantes aéreos presentes tanto en Santiago como en

México.

Aire: Combinacién de gases esenciales para la vida del planeta es particularmente
delicado y estd compuesto por sustancias tales como el nitrogeno, oxigeno, vapor de agua,
ozono, dioxido de carbono, hidrégeno y algunos gases inertes como el argén. Ahora bien,
el aire forma en realidad una masa comunmente conocida como atmosfera, la que se divide
en capas de acuerdo a la altura, temperatura y composicion. Toda la actividad humana y

animal se desarrolla en la llamada troposfera, una de las capas de la atmésfera.

Ecologia: Se ocupa del estudio cientifico de las interrelaciones entre los
organismos y sus ambientes, y por tanto de los factores fisicos y bioldgicos que influyen en
estas relaciones y son influidos por ellas. Pero las relaciones entre los organismos y sus
ambientes no son sino el resultado de la seleccion natural, de lo cual se desprende que

todos los fendmenos ecoldgicos tienen una explicacion evolutiva.

Dioxido de Nitrogeno: NO2: Contaminante secundario, compuesto generado
naturalmente por accién volcénica y bacteriana y por tormentas eléctricas. Sus fuentes
antropogénicas son generalmente, la quema de compuestos fosiles, a altas temperaturas.
Es importante precursor de la formacion de ozono. Primariamente se genera NO, parte de
él se oxida a NO2 y, ambos participan activamente en un conjunto de reacciones
fotoquimicas, que en presencia de HC, generan O3. Forma nitratos, sales que pueden ser
transportadas en el MP10 y, éstas en presencia de humedad forman &cidos.

Medioambiente: conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire),

y bidticos (organismos vivos) que integran la biosfera, primera capa de la tierra, sustento y



192

hogar de los seres vivos. En resumen, es todo lo que nos rodea, sea social, cultural, fisico,

econémico, ser vivo, etc.

Monoxido de Carbono: CO: Producto de la combustion incompleta de productos
carbonados y algunos procesos industriales y bioldgicos. Los principales aportes resultan

de emisiones vehiculares y al interior del hogar (estufas, cigarrillo y calefonts).

Ozono: O3: Contaminante secundario, es el principal componente del smog
fotoquimico y uno de los mas fuertes agentes oxidantes. Proveniente de reacciones
quimicas en que intervienen los dxidos de nitrégeno y los compuestos organicos volatiles,
en presencia de radiacion solar. Se acumula a cierta distancia de las fuentes emisoras, en la
direccién de los vientos diurnos predominantes. En el caso de Santiago, basta un dia
soleado en invierno para la generacion de O3 a partir de los contaminantes primarios

emitidos.

Participacion: De acuerdo al informe del Centro de la Naciones Unidas para los
asentamientos humanos (Habitat), (1996, tomo Il, 65), acerca de los modos de

participacion, estos se pueden dividir en siete, los cuales explicaremos brevemente:

e Automovilizacion: el proyecto lo inicia la misma. Poblacion, desarrollando
contactos con instituciones buscando los recursos y la asistencia técnica que
necesita, pero retiene el control del empleo de los recursos. Esto es mucho menos
que un proyecto y mas parte de un proceso en el que la gente se organiza para
lograr hacer cosas y negociar el apoyo con agencias externas.

e Participacion interactiva: el proyecto se inicia por una agencia externa que trabaja
con la poblacion local. La participacion se entiende como un derecho de los
ciudadanos, no s6lo como un medio de lograr los objetivos del proyecto. La gente
participa en analisis conjuntos, en el desarrollo de planes de accion y en la
formacion y fortalecimiento de instituciones para gestion e implementacion.

e Participacion funcional: La participacion es vista por una agencia externa como el
medio para lograr los objetivos del proyecto, especialmente el de costos reducidos
(que se consiguen porque la gente suministra trabajo y gestién gratuitos). Por

ejemplo: La gente participa formando grupos para lograr objetivos
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predeterminados, pero después que las decisiones importantes han sido hechas por
la agencia externa.

Participacion por incentivos materiales: La gente sOlo participa en la
implementacidn en respuesta a incentivos materiales.

Consulta y suministro de informacion: Se obtienen las opiniones de la gente a
través de un proceso de consulta que tiene como objetivo conocer sus necesidades y
prioridades. Esta consulta es realizada por agentes externos, quienes definen el
procedimiento de obtencion de informacién y controlan el analisis a través del cual
se define el problema y se disefian las soluciones. No se dan poderes de decision a
la poblacion y no hay obligacién por parte de los disefiadores del proyecto de
responder a sus prioridades.

Participacion pasiva: Se anuncia lo que ocurrira, sin considerar las opiniones de la
gente y sin que ésta tenga capacidad de cambiar lo que ocurrira.

Manipulacion y decoracion: Pretension de participacion, dicho de otro modo, con la
existencia representantes de la poblacién en juntas oficiales, pero sin ser elegidos y

sin poder real.

Particulas Totales en Suspension: PTS: Se componen de una fraccion respirable

(PM10), d < 10um y de una fraccion de contenido entre 10 um < d < 50um. La fraccion

fina, d < 2.5 um, la encontramos mayoritariamente como parte de origen antropogénico:

Por combustiébn o resultado de reacciones. De otros contaminantes gaseosos,

principalmente por vehiculos a gasolina.

Tabla N° 8: Principales contaminantes del aire

PTS Material Particulado Total (incluye todo tamafio de particulas)

PM10 Material Particulado menor a 10 ug

PM2,5 Material Particulado menor a 2,5 ug

SO2 Dioxido de Azufre, Anhidrido sulfuroso. Oxidos de Azufre o Sulfatos (SOX)
Pb Plomo

o] Mondxido de Carbono

NO2 Didxido de Nitrégeno, Oxidos de Nitrogeno o Nitratos (NOX)

03 Ozono (troposferico)

cov Compuestos Orgénicos Voldtiles

Fuente: C. Santana, en presentacion llevada a cabo en el Seminario, “Experiencia Latinoamericana en el Manejo
Ambiental”, CEPAL, Santiago de Chile, 30 y 31 de Marzo de 2000.

Ecosistema: ElI ambiente debe ser comprendido y analizado como una serie de

elementos que interactGan y desarrollan relaciones de interdependencia, desde esta
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perspectiva el concepto de ecosistema es valioso. Se refiere al sistema o complejo
dindmico de comunidades vegetales, animales y microorganismos que interactian con su

medio viviente como una unidad funcional.

Impacto ambiental: Se dice que hay impacto ambiental cuando una accion o
actividad produce una alteracién favorable o desfavorable en el medio. Desde esta
perspectiva ecosistemica y ambiental, los impactos ambientales deben ser comprendidos
como las alteraciones positivas 0 negativas en el medio natural y social producto de
actividades que realizan los seres humanos. Estos contemplan las alteraciones del
ambiente en general, incluyendo dentro de la misma categoria tanto cambios en los
recursos naturales como en la sociedad (impacto social). EI impacto ambiental hace
referencia a cualquier alteracion que se produce en las propiedades fisicas, quimicas,
bioldgicas y sociales del ambiente cuando se lleva a cabo un proyecto o cualquier actividad
humana. RECURSOS NATURALES + SOCIEDAD = AMBIENTE

Contaminantes

En la Region Metropolitana de Santiago de Chile, como en la Zona Metropolitana
del valle de México, existen elevados niveles de contaminacion del aire, lo que provoca,
gue sus habitantes tengan que respirar diariamente grandes cantidades de sustancias
peligrosamente dafiinas para la salud.

Los contaminantes presentes en ambas zonas, son similares, situacion que no es de
extraiiar, debido a que las fuentes contaminantes son similares: Industrial, Vehicular,

particulas, etc.

En la actualidad Santiago de Chile, se encuentra en calidad de zona saturada por
cuatro contaminantes atmosféricos: Material particulado respirable (PM10), mondxido de
carbono, ozono (Os) y particulas totales en suspension (PTS). Esto significa que dichas
sustancias sobrepasan normas de concentracion permitidas, o que es sumamente peligroso

para la salud de los habitantes.
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Esta region también fue declarada zona latente por didxido de nitrogeno (NO2), lo
que implica que este contaminante se encuentra en concentraciones importantes en la

atmosfera, pero que aun no sobrepasan la norma.

Estos contaminantes son producidos a partir de cuatro fuentes principales: Las

emisiones evaporativas, el polvo de las calles, las fuentes maéviles y las fuentes fijas.

Posterior a la declaracion de la regiébn como zona saturada y latente, en 1998 se
logro la implementacion de un plan de descontaminacion que incluye 139 medidas para
descontaminar la capital en un plazo de 14 afios. Estas iniciativas estan dirigidas en dos
frentes, por una parte a detener los efectos de los contaminantes como a disminuir las
concentraciones de aquellas sustancias que son dafiinas para la salud o que provocan la

aparicion de contaminantes del tipo secundario.

Fundamental para la toma de medidas necesarias a modo de disminuir los
contaminantes presentes, es necesario conocer cuales son los contaminantes® principales
que estan presentes en el aire enrarecido de Santiago, como asi mismo sus caracteristicas.
Para esto la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, realiz6 dicho anélisis,
concluyendo que el ozono (Os), el mondxido de carbono (CO) y el material particulado
respirable (PM10 y PM2.5%) son los principales contaminantes a los que se expone
diariamente la poblacion.

Destacando la especial gravedad que representa el llamado PM2.5 debido a que
practicamente no existen impedimentos naturales para que estas particulas ingresen al
sistema respiratorio de los seres humanos, provocando de este modo los mayores dafios a
la salud de la poblacion. La presencia excesiva de este material, de dificil manejo y control

en el aire es lo que ha provocado la declaracion de situaciones de alto riesgo.

El material particulado se caracteriza por estar constituido por una mezcla de
particulas, las que son directamente emitidas a la atmosfera, y por otras formadas en el aire

por la transformacion quimica de gases precursores (particulas secundarias), encontrandose

L En la seccién 1.6, se entrega una breve descripcién de cada contaminante.
2 El PM2, 5, es altamente nocivo a la salud, debido a sus dimensiones, lo que lo transforman en un en un contaminante
con facil acceso a las vias respiratorias.
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los compuestos mas agresivos para la salud de la poblacion entre la fraccion fina de este

material®.

En el caso de Monoxido de Carbono, se ha logrado su disminucién debido a la
restriccion que existe en el uso de vehiculos sin convertidor catalitico®. Esta medida

significd una disminucién de las emisiones.

En los respecta a las emisiones de ozono, éstas representan un serio problema,
debido principalmente a que su formacion a nivel de la troposfera se debe a la reaccién
fotoquimica entre el oxido de nitrogeno (NOx) y los compuestos organicos volatiles
(VOC). Siendo ambos agentes precursores del ozono troposférico emitidos por distintos

tipos de fuentes contaminantes”.

En la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico, se han disminuido
considerablemente las emisiones de Plomo, lo mismo ocurre con el Mondxido de Carbono

y Dioxido de Azufre, manteniéndose dentro de la Norma Mexicana gran parte del afio.

Ahora bien, aun se pueden observar elevados niveles de Ozono (Os) troposférico,
siendo éste contaminante el que presenta una mayor cantidad de dias al afio por sobre la

Norma Internacional.

% En el Grafico N° 2 se aprecia una estimacion de la composicién promedio en la ciudad de Santiago del PM2, 5,
obtenida de un analisis realizado entre mediados de julio y fines de agosto de 1999. Se ha encontrado que los aerosoles
secundarios (sulfato, nitrato y amonio) representan el orden del 60% del PM2.5, mientras el 30% corresponde a
compuestos derivados de carbono, y el resto a polvo natural y otros elementos como metales.

* De las restricciones impuestas, y politicas aplicadas. En éste caso particular, desde el mes de septiembre de 1992 se
limito el ingreso al parque automotriz solamente a los vehiculos livianos que contaran con un convertidor catalitico.
Todos aquellos vehiculos de fabricacion anterior a esa fecha que no contasen con este artefacto, tienen prohibicion de
circular en determinados dias de la semana durante la mayor parte del afio (medida en vigor durante 10 meses de cada
afio). A partir del afio 2002, esta medida se amplié a los vehiculos con convertidor catalitico en dias con emergencia
ambiental.

® Otros contaminantes importantes de nombrar son el carbono organico, y el carbono elemental; resultado de la
combustion de combustibles fdsiles (diesel, gasolinas, industrial) y de compuestos organicos volatiles (emisiones
evaporativas). En lo que dice relacion con los aerosoles secundarios, el sulfato proviene de transformaciones de
emisiones de didxido de azufre (SO2), que son causadas por fuentes mdviles e industriales; el nitrato que proviene de
transformaciones de emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx), también causado por fuentes mdviles; y el amonio que
deriva de emisiones de amoniaco (NH3), el cual es generado por autos cataliticos, aguas servidas y pesticidas utilizados
en la agricultura.
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Antecedentes de Salud

Numerosos estudios han ratificados los perjuicios que tiene para la salud de los
seres humano el estar expuestos a los a los componentes presentes en la contaminacion
atmosférica. Efectos que pueden ser de tres tipos: Agudos, cronicos y diferidos. En la

Tabla N° 8, podemos ver un listado de los principales contaminantes presentes en la

contaminacion atmosférica.

Investigaciones al respecto sostienen la directa relacion entre la contaminacion

ambiental, y el directo aumento del nimero de admisiones hospitalarias por enfermedades

respiratorias en adultos y nifios®.

En la siguiente tabla, podemos apreciar los principales contaminantes, y sus efectos

en la salud de los habitantes expuestos a ellos.

Tabla N° 9: Efectos de Contaminantes sobre la Salud Humana

CONTAMINANTES

EFECTOS OBSERVADOS

Particulas en
suspension PTS

- < capacidad respiratoria.
- > frecuencia de cancer pulmoral.

Material Particulado
Respirable  PM10

- La exposicion prolongada a este contaminante corresponden a un aumento en la
frecuencia de cancer pulmonar, muertes prematuras, sintomas respiratorios severos
e irritacion de ojos y nariz.

(El factor determinante en el efecto en salud es el tamafio de las particulas)

Di6xido de Azufre,
SO2

- Efectos irritantes sobre las vias respiratorias, dando lugar a broncoconstriccion y
bronquitis obstructiva.

- Puede producirse un efecto sinérgico con el material particulado, y junto a otros
contaminantes puede ser altamente agresivo.

Oxidantes
fotoquimicos O3

- A mayores concentraciones causan mayores efectos. Los sintomas: Tos y dolor de
cabeza, irritacién de ojos, nariz y garganta, dolor de térax, incremento de
mucosidad, obstruccion de las vias respiratorias, languidez, malestar y nauseas, y
aumento en la incidencia de ataques asmaticos.

Mondxido de
Carbono, CO

- Disminuye transporte de O2 en la sangre. Afecta la salud interfiriendo con el
transporte de dicho elemento (O2) al corazén y otros masculos, y también al
cerebro.

- Los individuos con enfermedades coronarias sufren un riesgo mayor frente a
exposiciones de CO.

- Otros efectos en salud ligados a este contaminante son aumento de angina en
pacientes susceptibles, disminucion en las funciones neuroconductuales, efectos
perinatales como menor peso del feto y retardo del desarrollo post-natal.

Dioxido de
Nitrégeno, NO2

- < capacidad pulmonar.

- > frecuencia infecciones respiratorias

- Induccioén de edema pulmonar, aumento de metabolismo oxidante, dafio celular en
el pulmon, irritacién y pérdida de mucosas.

Fuente: CONAMA.

® Ministerio de Salud de la Reptblica de Chile.
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En el caso particular de Santiago, un estudio realizado por la Intendencia Regional
en el afio 1999, relaciond el nivel de material particulado con efectos graves en la salud de
la poblacién de la capital. Se compard estadisticas de atencion hospitalaria de esta ciudad
con la existente en la ciudad de Los Andes, ciudad ubicada en la precordillera de la region

central de Chile.

Mas alla del costo social en términos de enfermedad que implica la contaminacion
ambiental, existe un costo social econémico, respecto de las enfermedades asociadas. Es
asf como en Santiago’ se han realizado estudios al respecto, en los que se han asociado los

costos respecto a la morbilidad debido a la contaminacién que serian de tres tipos®:

a) los costos médicos directos, a nivel de prevencién y de tratamiento;
b) los costos por productividad perdida por la enfermedad, asociados a los dias
laborables perdidos;

c) por ultimo, los costo asociados al tiempo y calidad de vida perdidos por el enfermo.

Se ha podido observar, que a partir de la implementacion de politicas tendientes a la
disminucion de contaminantes, se ha producido una considerable disminucion de éstos en
el valle de México. Lo que obviamente ha provocado una mejor calidad de vida para los
habitantes, principalmente la de los sectores mas sensibles, como lo son: Las embarazadas,

los nifios, los ancianos.

De acuerdo a informacion entregada por la Secretaria del Medioambiente del
Distrito Federal, entre los afios 1990 y 1999, se han disminuido en forma considerable, los
dias en que los niveles permitidos por la Norma Mexicana se excedan, lo que no ocurrio
durante la década anterior. Es asi como el Plomo, el Mondxido de Carbono y Dioxido de

Azufre, permanentemente se mantienen dentro de la norma mexicana®.

"'Sanchez, J. Miguel y J. T. Morel, 1997.

® PPDA R.M. 1997.

® Esta misma Secretarfa advierte que el porcentaje de Plomo presente se ha reducido en aproximadamente un 98% entre
1995 y 1999, debido a que los combustibles han debido eliminar el plomo de su formulacién. Por su parte, en el caso del
CO, se puede observar que existe una marcada tendencia a la baja, claro esta, que en horas y sectores de elevada
congestion vehicular, estos aumentan. La situacion de SO2, no es distinta, ya que desde el afio 1998, se mantiene dentro
de los rangos permitidos por la Norma Mexicana.
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Ahora bien, si bien se observa una considerable mejoria, podemos decir que mas
del 90% de los dias del afio, se presentan excesos a la norma de uno 0 mas contaminantes,

principalmente del Ozono. Lo que provoca un deterioro en la salud de la poblacion.

Autoridades de Salud, luego de estudios en distintos sectores del valle de México,
han encontrado que existe un alto porcentaje de nifios, de zonas marginales y pobres, que
presentan problemas broncopulmonares, debido fundamentalmente a la presencia de PM10
y PM2.5, pues son sectores en donde las calles no estan pavimentadas y la deforestacion es
considerable.

Los dias en donde los niveles de contaminantes presentes son elevados, se presenta
un significativo aumento en atenciones de urgencias por obstrucciones respiratorias, y

problemas pulmonares en general.

Metodologia y Paradigmas

Ahora bien, para elaborar éste trabajo, fue necesario considerar utilizacion de una
metodologia con su respectivo paradigma, y es asi como en los siguientes parrafos
abordaremos la metodologia de estudio elegida y todas aquellas consideraciones que se

manejaron en el momento de su eleccién.

Para poder entender claramente a lo que me refiero por metodologia utilizada,
considero importante realizar una breve descripcion del concepto, y de cuales son las
consideraciones necesarias a fin de elegir un determinado paradigma en el cual sustentar

nuestro estudio.

A lo largo de la historia del hombre, éste se ha interesado por conocer, utilizando
diferentes medios, la realidad social en la que vive. Este andlisis de la realidad consiste

entonces en acercarse a ella, develarla y conocerla.
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En muchos casos esta actividad sistematica y planificada, se ha realizado con el
propdsito de proporcionar informacion para la toma de decisiones acertadas, con vistas a

mejorar o transformar la realidad.

Cada proyecto o estudio de investigacion utiliza y maneja las estrategias y
herramientas mas adecuadas, segun el modelo conceptual en el que se apoya, bien sea

implicita o abiertamente. A esto llamaremos “modelo conceptual o paradigma”.

La ciencia en general, y sus distintas ramas se organiza en torno a modelos
conceptuales o paradigmas, los que podemos describir de un modo muy general, como un
marco 0 matriz disciplinaria que considera distintos supuestos, valores, generalizaciones y,
en Gltima instancia creencias sobre una disciplina. Los paradigmas seran entonces los

encargados de sustentar el conocimiento cientifico.

Ahora bien, los paradigmas tendran distintas caracteristicas como lo son:

1. Una caracteristica importante de tener presente es su “temporalidad”, dicho de otro
modo, se mantendrd vigente mientras no aparezca un nuevo paradigma que lo deje en

calidad de obsoleto.

2. Otra caracteristica importante de tener en cuenta es que cada paradigma  se
sustenta sobre una concepcion diferente de la investigacion: EI como investigar, el qué
investigar y el para qué sirve determinada investigacion. Por lo tanto, de acuerdo al
concepto de paradigma que sostenga, la investigacion que se realice tendré caracteristicas

peculiares.

Por otra parte, a la metodologia la podemos describir como un conjunto de
definiciones epistemoldgicas que como tales describen nuestra estrategia investigativa,

concretamente al paradigma bajo el cual nos situemos.

Ahora bien, el método de investigacion sera aquella dimension de caracter practico
con la que materializamos esta metodologia, dicho de otro modo, aquel conjunto de
procedimientos y técnicas de trabajo concretas y determinadas a modo de llevar a cabo la

investigacion.
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Histéricamente el desarrollo de las ciencias naturales fue bastante anterior al de las
ciencias sociales. Para las primeras, el empirismo se constituye en su referente, su forma
de validacién. Es asi como en un principio las ciencias sociales intentaron igualar su
método al de las ciencias naturales o exactas, en consecuencia las ciencias sociales se
pretendia estudiar desde una dptica cuantitativa. Lo que veremos es que ambas ramas de la
ciencia, tienen distintos objetos de estudio lo que provoca que las opticas de estudio deban
ser distintas. La vision dualizada de la ciencia las dividira en: Cuantitativa de

caracteristicas empirico-analitica y Cualitativa de caracteristicas interpretativas.

Dentro de los paradigmas de la investigacion en ciencias sociales, podemos
encontrar el paradigma positivista, neopositivista. Este paradigma se presenta como una
tradicion aislada de valores, el cual concibe el mundo social como un conjunto de variables
empiricas capaces de diferenciar, pudiéndose relacionar mediante lenguajes formales y

matematicos. Se adopta una perspectiva tendiente al descubrimiento de leyes universales.

Por otra parte, tenemos el llamado paradigma humanistico cualitativo, también
denominado interpretativo, fenomenolégico, naturalista o etnografico. Pues plantea desde
una perspectiva descriptiva e interpretativa los fenomenos interesandose por el estudio de
los significados e intenciones de las conductas humanas. A través de este enfoque se

pretende comprender la profundidad del significado de los fendmenos.

Abreviaturas

CEP: Centro de Estudios Publicos, Chile.

CEPAL: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.
CONAMA: Comision Nacional de Medioambiente, Chile.

EIA: Evaluacién de Impacto Ambiental.

INE: Instituto Nacional de Ecologia, México.

INEGI: Instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica, México.
ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

PICCA: Programa Integral contra la Contaminacién Atmosférica en el Valle de



202

México.

PPDS: Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para la Regién Metropolitana.
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

RAMA: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico.

SINIA: Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

T.A.C.: Teoria de Accidn Colectiva.



