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Con un profundo agradecimiento a cada mujer a partir de cuyo esfuerzo a lo largo de la historia,
hoy podemos las mujeres pensarnos como personas profundamente libres. A mi madre, sin cuya
referencia me es imposible pensarme en libertad; a mi hija, cuyo profundo discernimiento sobre la

justicia, le hara, sin duda, constructora de mejores y mas libres caminos para las mujeres.



Todos los que vivieron las promesas exaltadas y las esperanzas
frustradas de los programas sociales de los afios sesenta han
guedado marcados hasta hoy en dia por esa experiencia. El
trabajo intelectual de los afios setenta, el mio incluido, ha sido un
esfuerzo por entender en donde estuvo el error del gobierno, por
aprender qué habria que hacer para que el gobierno pudiera
funcionar mejor o por saber si no seria mejor que el gobiernos
simplemente no emprendiera accion alguna. En efecto, las
dificultades del gobierno crecen en proporcion a la magnitud de
sus intentos. Sin agravio de Didgenes, fue mas facil encontrar un
hombre honesto que un programa eficaz. ¢Por qué? (Aaron
Wildavsky 1979: pag.4, c.p. Aguilar,2003)



INDICE

L INEFOTUCCION. ... pag. 1
T JUSEITICACION. ... pag. 3
L Problema........cccoooeiiiicce e pag. 7
PRIMERA PARTE

IVV. Modelo Nacional de Educacion Familiar................... pag. 8

1. DescripCitn..........ccocciiiiiiici i P@g. 8

2.Contenido.........ccoiiiiiii e P20 14

2.1. Marco tedrico.............o.evven cev i pag. 15
2.2. Objetivo.......cccviiiiii e PaGL 17
2.3. Evaluacion................cocoo i pag. 18
2.4. Propuesta curricular....................ccccveveeeee.pag. 19

25.Marcolegal.............ccooi i p@g. 20

V. CoNSideraciones...........cvvveisiiiineienineienenenenee.pag. 21

1. Consideracion 1: Educacion Familiar..............cccocoee.e. pag. 21
2. Consideracion 2: Definicion de Familia...............cc....... pag. 24
3. Consideracion 3: Evaluacion MNEF...............ccccooe..... pag. 24
4. Consideracion 4: Dimensiones de la familia................. pag. 27
5. Consideracion 5: Paternidad....................coeeenne. pag. 29
6. Consideracion 6: Marco legal..................ccvvinee, pag. 32
7. Consideracion 7: Perspectivas.............ccccovvevveenn, pag. 43

7.1 Perspectiva familiar comunitaria.....................pag. 46

7.2 Perspectiva de derechos humanos.....................pag. 52

7.3Perspectiva de equidad de género.................... pag. 55
8. Consideracion 8: ENDIF...........ccccooeviviiecece e, pag. 60
9. Consideracion 9: Temas sugeridos..........c..ccevververvenenn, pag. 75



V1. CONCIUSIONES. ...ttt e e e e e

SEGUNDA PARTE

I. Propuesta educativa ............cocvviiriii i,

A Marco metodoldgico............oeviiiiie i,

B. Violencia familiar...........coooeiiiiiiii i,

C. Familias con equidad de género..............c.......

D. Solucioén pacifica de conflictos.............c.cce.....

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..............ooivivirenne,
ANEXO L .o



I. INTRODUCCION

Abordar una investigacion sobre el Modelo Nacional de Educacién Familiar desde
una perspectiva de derechos humanos, se sustenta en la firme conviccién de que hablar
genéricamente sobre la dignidad humana no es suficiente para alcanzar la justicia social.
Cuando la dignidad humana esta realmente presente en las relaciones sociales, es
indispensable buscar que las personas no sean ofendidas ni humilladas, y a la vez ha
de lograrse que sus condiciones y situaciones de vida cubran las indispensables
exigencias de dignidad y justicia reconocidas y garantizadas por el Estado a todos sus

habitantes dentro del mas profundo marco de igualdad y libertad.

La concepcion de los derechos humanos esta en constante construccién y evolucién
y aporta una nueva vision de los fendmenos sociales y culturales. En este sentido, es
pertinente sefialar que, aunque los derechos humanos no se reducen a su dimension
juridico-politica, es esta dimension la que los hace un instrumento insustituible para
poder hacer exigibles y justiciables las dimensiones fundamentales de la dignidad
humana dentro de las relaciones sociales plasmadas en lo que hoy llamamos derechos
humanos. Mirar la realidad desde una perspectiva de derechos humanos supone
comprender que en toda realidad social esta implicada la dignidad humana y su respeto;
frente a ella, no cabe la neutralidad ni la discrecionalidad y mucho menos la omision.
Si se asume la dimension histérica de los derechos humanos, estos se conciben como
un mecanismo civilizatorio, como una exigencia del avance, muchas veces lento y
doloroso de la humanidad hacia una realidad social mas justa, menos excluyente, mas

plenamente humana para mujeres y hombres.

Durante mucho tiempo se afirmé que el ambito propio de los derechos humanos era
el espacio publico ya que los derechos humanos se podian oponer a la accion del
Estado. Hoy en dia se habla de una “transversalizacion” de los derechos humanos
hacia el &mbito privado, especialmente en el campo de la familia, el ejército y las
asociaciones religiosas, reconociendo que también en estos &mbitos es necesario crear
los mecanismos efectivos para hacer exigibles y justiciables las radicales implicaciones

de la dignidad humana.

Se discute si en este caso deberia de hablarse de derechos humanos o de derechos
fundamentales. En cualquier hipoétesis, es la realidad humana que estos representan lo
que es indispensable aplicar como criterio juridico y también como criterio

epistemolégico, como marco metodoldgico, como la certeza humana de que el respeto



efectivo a las personas es posible y finalmente como testimonio de que la busqueda

por la justicia social es mas que un discurso social vacio.

Poder pensar en nuevas formas de abordar el conocimiento sobre las familias, asi
como imaginar y concretar nuevas y posibles vias de intervencién oportuna y eficaz
para su mejor desarrollo, es sin lugar a dudas, un reto formidable para quienes son
responsables de las politicas publicas en nuestro pais, para la sociedad en general y para

las familias mismas.

Es desde este exigente horizonte que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) se planted la necesidad de un Modelo Nacional de Educacion
Familiar (MNEF), a partir del cual se abrieran horizontes de investigacion, de
conocimiento, del disefio de nuevos y mejores mecanismos para el cumplimiento de las
responsabilidades propias de este organismo publico dentro del trabajo con las familias
mexicanas. EI SNDIF y la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) desarrollaron el
Modelo Nacional de Educacion Familiar con el fin de fortalecer la funcion educativa
de la familia y como un conjunto de estrategias para promover el desarrollo familiar
mediante procesos educativos.

A pesar de que en el momento de su realizacidn ya se contaba con una cantidad
importante de datos aportados por la Encuesta Nacional Demografica (1982) y
por el avance del Diagndstico de la Dindmica Familiar llevado a cabo por el mismo
SNDIF y cuyo resultado final fue publicado en el 2005, dicha informacion no fue
tomada en cuenta para el desarrollo del Modelo en cuestién. Su realizacion tuvo
como sustento la aplicaciéon denominada Cédula de Informacion sobre los Programas
y Proyectos de Escuelas para Padres y/o Educacién Familiar.® A partir de dicha
Cédula, se elaboré el Modelo Nacional de Educacién Familiar buscando que diera
respuesta a las necesidades de las familias respecto de sus funciones educativas
para lograr el pleno desarrollo de sus miembros.

Dentro de la realidad de la vida familiar existen una serie de derechos humanos
gue deben de ser reconocidos, respetados, garantizados y promovidos por las
autoridades responsables del desarrollo familiar.  Esta investigacion presenta un
analisis sobre la inclusion tematica y metodoldgica del marco de derechos humanos
juridicamente vinculantes para México al Modelo Nacional de Educacion Familiar
y elabora una propuesta educativa para dicho Modelo.  De ninguna manera se
pretende decir ni la ultima ni la Unica palabra sobre el tema de la familia, sino
aportar a la discusion sobre su ser y quehacer, nuevos elementos cognitivos; la
incorporacion de distintos temas, exigidos por las nuevas realidades sociales en
que viven las familias; encontrar novedosas y mejores maneras de evaluacion
dentro de un claro sentido de transparencia y rendicion de cuentas.

! SNDIF, Modelo Nacional de Educacién Familiar, 2004, pag. 6.



Il. JUSTIFICACION

Entre los principales cambios que han tenido las familias durante las dltimas tres
décadas se encuentran: la reduccién del tamafio de la unidad familiar; el retraso y
descenso de la nupcialidad; el aumento de la maternidad precoz, de las uniones
consensuales®, de las rupturas conyugales, del aumento de los hogares monoparentales y
de las familias reconstituidas?; asi como una mayor participacion de la mujer en el
mercado laboral.  Por otro lado, es importante sefialar que en un contexto en el cual el
cambio econdmico y social es significativamente rapido, los hijos forman familias de un
tipo diferente a aquellas en las que ellos crecieron, y al mismo tiempo las familias en la
misma generacion se diferencian de acuerdo con la etapa del ciclo de la vida en que se

encuentran, generando una importante heterogeneidad dentro de las familias mexicanas.

A partir de la década de los afios setentas, la institucion familiar ha sido objeto de
estudio privilegiado por parte de las ciencias sociales. Y es desde dichas ciencias que
es cada vez mas clara la necesidad de considerar a las familias de manera integral,
incorporando un analisis de como las afectan las condiciones sociales, econémicas,
politicas, ecoldgicas, culturales.

Maés alld de las muy importantes discusiones contemporaneas de orden ideoldgico
relativas a la familia, es justificado sefialar que constituye un sujeto social central de
primer orden y significado. Desde una vision social integral, es necesario que se
desarrollen politicas publicas, programas, proyectos, indicadores, y demas medios que
promuevan las condiciones objetivas para favorecer el despliegue de los derechos
humanos de cada uno de sus miembros. Para poder analizar a la vida familiar desde
una oOptica social, es conveniente que se estudie desde una Optica interdisciplinariay a
la vez transdisciplinaria, con el fin de tener elementos suficientes, fidedignos y
completos para poder responder a un compromiso de Estado a favor de las familias.

La responsabilidad del gobierno de desarrollar las lineas de accién exigidas para
disefar, realizar y evaluar una politica publica integral que atiendan al desarrollo de las
familias, se encauza a través de las facultades atribuidas al SNDIF y mas

especificamente, de la capacidad del SNDIF de adecuarse a las nuevas demandas y

! Aquellas basadas y sustentadas exclusivamente en el acuerdo de las partes, sin ninguna
formalidad

legal.
% Aquellas en las que alguno de los padres ha vuelto a contraer matrimonio y los hijos de la
union

anterior integran su nuevo hogar.



necesidades que reclama el contexto sociodemografico, econdmico y cultural, en el que
se desarrollan las familias mexicanas. De acuerdo con el articulo 1° de su Estatuto, el
SDIF debera regirse por la Ley General de Salud, por la Ley de Asistencia Social, asi
como por el resto de la legislacion aplicable.> En el mismo Estatuto se determina en el
articulo 2, fraccion IV que el organismo tiene como funcion promover el desarrollo de
la familia y de la comunidad, asi como en su fraccion VI sefiala que tiene como funcion
promover e impulsar un sano crecimiento de la nifiez.

La preocupacion y ocupacion sobre la situacion y desarrollo de las familias,
constituye hoy una constante en todos los paises, si bien es cierto, que los distintos
paises han adoptado diversos modelos de politica familiar dependiendo de sus
circunstancias, posibilidades y problemas concretos. Dentro de los modelos de politica
familiar implementados en los paises de América Latina, se tiene un elemento en comin
gue consiste en la escasez de recursos para hacer frente a las necesidades de las familias,
lo que hace especialmente importante cada esfuerzo que se lleve a cabo en este tema.
La decision del gobierno federal (2000-2006), relativa al desarrollo de la familia, tuvo
como uno de sus principales compromisos, la construccion del Modelo Nacional de
Educacion Familiar.

Toda accion publica en regimenes democraticos, tiene como sustento un marco de
derecho que, en la préctica, refleja por un lado los compromisos del gobierno frente a la
Nacion, y por el otro, las maneras a través de las cuales dichos compromisos han de
llevarse a cabo. A esta consideracion se suma el hecho de que en el mundo
contemporaneo, el sistema internacional de los derechos humanos concreta aquellos
principios, compromisos, medidas y acciones para la proteccion y el desarrollo de las
familias, que los paises asumen dentro del concierto de las naciones, asi como su légica
proyeccion en la legislacion interna de los mismos paises. A partir del afio de 1989,
cuando la Organizacion de las Naciones Unidas emitio la resolucion 55/164 para hacer
del afio 1994, el Afo Internacional de la Familia, se situ6 en la agenda internacional la
realidad de las familias y de las politicas publicas referentes a ella. Es importante

recordar que, desde la Declaracion Americana de Derechos Humanos y de la

® SNDIF: Estatuto Organico: art. 10. "El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia es el
Organismo Publico Descentralizado a que se refieren los articulos 172 de la Ley General de
Salud y 27 de la Ley de Asistencia Social, cuenta con patrimonio y personalidad juridica
propios y es el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Publica y Privada." "El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia debera cumplir con los objetivos que le
establecen la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia Social y el resto de la legislacion
aplicable.” (...) (D.O.F. 2006)



Declaracion Universal de Derechos Humanos, ambas del afio 1948, y a lo largo de todos
los documentos internacionales de derechos humanos suscritos por México y que
abordan la realidad familiar y la de sus miembros, se realizan una serie de
reconocimientos acerca de la naturaleza de la familia y sus exigencias sociales, se
determinan una serie de obligaciones para con la familia, y se asumen una serie de

compromisos programaticos para implementarse en nuestro pais.

El marco juridico nacional, sustentado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina el contenido de la regulacion juridica de la familia dentro
del Estado Mexicano.* Son diversas las leyes que rigen esta materia y que seran
analizadas posteriormente, sin embargo es importante sefialar que existen tres leyes que
tienen especial importancia, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (D.O.F. 11.06. 03) y dos leyes expedidas con posterioridad a la
realizacion del MNEF pero cuyo contenido resulta indispensable incorporar al MNEF,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (D.O.F. 02.08.06) y la Ley
General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (D.O.F. 01.02.07)
que establecen obligaciones puntuales para las dependencias publicas en lo relativo a la
incorporacion de la perspectiva de género, de la igualdad entre mujeres y hombres y de
la generacion de un sistema que posibilite a las mujeres el acceso a una vida libre de

violencia en todos sus &mbitos (incluyendo a las familias).

* “E] varén y la mujer son iguales ante la ley.” “Esta protegera la organizacién y desarrollo de la
familia.” “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informadamente
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.” “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud.” “La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general conforme lo dispone la fraccidon XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.”
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.” “La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.” Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.” “Los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos.” “El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.” “El Estado otorgara facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de los nifios."
(Constituciéon Politica de los Estados unidos Mexicanos, 1917; Articulo 40. incluidas su

reformas hasta la publicada en el D.O.F. el 05.03.93)



Este marco de derecho, nacional e internacional, es la segunda fuente para la
determinacion de los criterios axiologico que deben regir el trabajo con las familias en

nuestro pais.



[1l. PROBLEMA

Esta investigacion desarrolla un andlisis sobre el grado de inclusion del reconocimiento
y garantia de los derechos humanos dentro del Modelo Nacional de Educaciéon Familiar y
elabora una propuesta en lo relativo a familias con equidad de género, de familias sin
violencia y solucion pacifica de conflictos.

El Modelo Nacional de Educacion Familiar utiliza dos fuentes de conocimiento
insuficientes para el desarrollo de su contenido. En primer lugar sélo utiliza los datos
aportados por la Cédula de informacion sobre los Programas y Proyectos de Escuelas para
Padres y/o Educacion Familiar. La informacion obtenida por la aplicacion de la Cédula
resulta insuficiente tanto desde el punto de conocimiento de la realidad como desde el
analisis incluido en la Cédula respecto al contenido de los Proyectos de Escuelas para
Padres con referencia a los derechos humanos de los miembros de las familias. En
segundo lugar, el MNEF parte de un paradigma que no contempla la igualdad de género,
la atencion a la violencia familiar, los derechos de las nifias y nifios, asi como los derechos
de las personas de la tercera edad, y no contempla tampoco la diversidad de las familias
mexicanas.

El MNEF no cumple con las exigencias basicas de conocimiento de la realidad de las
familias mexicanas, ni con un modelo educativo sustentado en los derechos humanos. Es
necesario hacer una modificacion al paradigma sustentante del MNEF y proponer la
inclusion de dos temas exigidos por la legislacion mexicana, la igualdad de género y la vida
libre de violencia, asi como la propuesta con la solucion pacifica de conflictos.

Un primer objetivo consiste en la revision del Modelo Nacional de Educacion Familiar,
preguntandose acerca de quién, para qué, cuando y porqué se desarroll6 dicho Modelo.

Un segundo objetivo consiste en la revision del marco juridico de derechos humanos
aplicable a los programas de desarrollo familiar.

Un tercer objetivo consiste en el andlisis de la correspondencia entre el Modelo Nacional de
Educacion Familiary el marco juridico de derechos humanos.

Un cuarto objetivo de esta investigacion consiste en elaborar un marco de sugerencias
relativas a la incorporacion de los derechos humanos dentro del Modelo Nacional de
Educacion Familiar.

Un quinto objetivo es la propuesta relativa a familias con equidad de género, familias sin
violencia y solucion pacifica de conflictos, como propuestas para incorporarse al marco
tedrico del Modelo Nacional de Educacion Familiar.

Los objetivos planteados para esta investigacion son de naturaleza distinta, mientras los
cuatro primeros constituyen un analisis que puede considerarse cerrado con esas cuatro
partes, el ultimo objetivo consiste en una aportacion tematica especifica a tres problemas
concretos y que responde a un fin en si mismo. Debido a lo anterior es que la
investigacion se divide en dos partes, la primera que abarca el desarrollo de los primeros
cuatro objetivos y una segunda parte que abarca el quinto objetivo.



IV. MODELO NACIONAL DE EDUCACION FAMILIAR
IV. 1. DESCRIPCION:

El MNEF fue elaborado por el SNDIF y la SEP. El trabajo inicia en diciembre del afio
2003 y el conjunto interinstitucional de asesores conformé un grupo de trabajo que
sesiond periddicamente durante un afio para desarrollar el Modelo Nacional de Educacién
Familiar.

El objetivo del MNEF consiste en ser el medio para lograr la participacion de los padres
de familia, maestros, autoridades y organismos gubernamentales y de la sociedad civil en
el desarrollo de las familias y tiene como objetivo fortalecer la funcion educativa de la
familia dentro de la I6gica de que el tema de la familia es uno de los pilares de la politica
social instrumentada por el SNDIF.

El MNEF se desarroll6 a partir de la recopilacién de las practicas de los programas de
educacion familiar. Dicha informaciéon fue recopilada a través de la Cédula de
Informacidn sobre los Programas y Proyectos de Escuelas para Padres y/o Educacion
Familiar, misma que se envio a los 32 Sistemas Estatales DIF, asi como a todos los
programas de rehabilitacion del SNDIF y a los 32 sistemas educativos estatales. Del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se recibieron 31 cédulas, 15 de
sistemas estatales, 16 de los Centros de rehabilitacion.

En este Modelo se sefiala que
“...en total se recibieron 41 cédulas de 24 estados.” “Cabe sefialar que el conjunto de

cédulas recibidas no se considera una muestra representativa desde el punto de vista



estadistico por la sencilla razén de que, de origen, no se pretendi6 generalizar ningln

resultado.” * (MNEF,2004: pag. 16)

La Cédula de Informacion sobre los Programas y Proyectos de Escuelas para Padres y/o
Educacion Familiar contenia 31 reactivos organizados en los suficientes apartados:
1.Datos generales de la institucion.

2. Caracteristicas generales del programa o proyecto.

3. Descripcion del programa o proyecto.

4. Comentarios y sugerencias.

Los resultados generales presentados por el MNEF fueron los siguientes:
I. Informacion cuantitativa:

El 56% de los programas de las instituciones que reportaron resultados, tiene una
antigliedad de entre uno y cinco afos. “Los estados que menos tiempo tienen desarrollando sus
programas son: Quintana Roo y Jalisco, de los Centros de Rehabilitacion; Zacatecas y
Querétaro de la SEP y Chihuahua, Morelos y Querétaro del DIF, reportan un afio en el trabajo
con su programa.”(MNEF,2004: pag. 16)

El 32% de los programas de las instituciones que reportaron resultados tienen entre 6 y 10

afios de trabajo.

'En este Modelo se sefiala que “...en total se recibieron 41 cédulas de 24 estados.” “Cabe sefalar
gue el conjunto de cédulas recibidas no se considera una muestra representativa desde el punto
de vista estadistico por la sencilla raz6n de que, de origen, no se pretendié generalizar ningun
resultado.” (MNEF,2004: pag. 16)

Resulta por demas incomprensible esta afirmacién hecha en el MNEF. Es inaceptable que
teniendo el MNEF como Unica fuente de conocimiento de la realidad a las cédulas, se haga
esta afirmacion.



Hidalgo, Chiapas y Baja California de la SEP son las que mas se acercan a los diez afios
de implementacion, los dos primeros con 9 afios y el Gltimo con 8 afios. Jalisco del DIF
también destaca entre los programas de mayor antigliedad con 9 afios. (MNEF,2004: pag.

17)

El 12% de los programas de las instituciones que reportaron resultados tienen méas de 10
afios de duracion. Se localizaron principalmente en el DIF, en los estados de Zacatecas (14
afios), Puebla (18 afios) y el D.F. con el programa del Centro de Rehabilitacion Gaby Brimer
(16 anos).

Sin embargo, ain y cuando se hace mencion de la realizacién del diagnostico, en
ninguno de los materiales se comparten sus hallazgos ni se justifica el abordaje de los
temas. Tampoco se comparten los fundamentos educativos a partir de los cuales desarrolla

su accién formadora. (MNEF, 2004: pag. 17)

Il. Las caracteristicas de los programas que fueron analizados son las siguientes:
A. Propoésito:

Para conocer el propoésito de los programas se determind el objetivo general de cada uno
identificando el aporte sustantivo (qué), el destinatario de la accion (quién), las estrategias y
métodos (como) y el impacto esperado como resultado de la accion del programa (para qué).

1. Aporte sustantivo:
El propdsito de mayor recurrencia es el de capacitacion que incluye el brindar informacion,
conocimiento y orientacion. En segundo lugar se encuentra la integracion familiar y en tercer

lugar se ubica el promover y lograr la participacion, organizacion e involucramiento de los

10



padres de familia y demaés integrantes de la familia... En menor porcentaje se menciona
también a la sensibilizacion.

En un 45 % se desarrollaron actividades de capacitacion, en un 23 % integracion familiar,
en un 17% promover la participacion dentro de la familia, en un 13% sensibilizar y en un 2%
aportar atencién psicoldgica.
2. Poblacion objetivo:

De los resultados arrojados por 28 instituciones, el 68% de ellas identifican a los padres de
familia como destinatarios de sus servicios.

En los Centros de Rehabilitacion y Programas de la SEP se observa mayor tendencia a
trabajar Unicamente con padres de familia, mientras que en los Sistemas Estatales del DIF
existe mayor interés por otros sujetos por ejemplo: poblacion abierta de escasos recursos,
padres adoptivos, personal que trabaja o colabora en los DIF Municipales y poblacion en

general. (MNEF, 2004: pag. 17)

En Baja California se promueve la formacion de clubes juveniles dirigidos a la poblacién
estudiantil de primaria y secundaria. En Puebla ademas de trabajar con los padres de familia,
se promueven talleres preventivos para adolescentes, escuelas de hijos y cursos para docentes.

Los datos con los que se cuenta con respecto a las caracteristicas de la poblacion objetivo
son que dentro de los participantes, el 80% son mujeres, entre los 30 y 40 afios, casadas y con
primaria completa. En el 88% de los casos, las mujeres asisten solas a las actividades. En
solo 10 estados se menciona la presencia de la pareja y de otros miembros de la familia, como
es el caso de tres centros de rehabilitacion en donde se menciona la asistencia de los hijos e

hijas discapacitados como acompafiantes. En la mayoria de las cédulas se sefiala la poca o

nula participacion de los varones.
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3. Estrategia y metodologia:

La principal estrategia utilizada en el modelo para conseguir sus objetivos es la
capacitacion.  Dentro de ella se presenta una diversidad de alternativas y niveles de
actuacion que van desde sesiones informativas hasta la estructuracion de cursos vy talleres.
Se observan también en alumnos casos medidas terapéuticas como el apoyo psicolégico
directo.

Las principales acciones educativas que se llevan a cabo son la escuela para padres con
un 73%, seguida de orientacién familiar con un 12% y de atencion psicoldgica con un
2,5%. En Jalisco, Baja California y Querétaro se menciona la implementacion de
Diplomados. En Morelos, Puebla y Baja California se ha trabajado con foros de encuentro
en donde los especialistas abordan algunos temas y los participantes comparten sus
experiencias.

Aunque en las mayorias de las cédulas se menciona que estas acciones se desarrollan
tanto a nivel individual, como grupal, familiar y comunitario, encontramos que el
abordaje mas frecuente es con grupos en tanto que no aparecen explicitas estrategias de
apoyo a la persona, a la familia, o para involucrar a otros sectores de la comunidad

ademas de los padres de familia. (MNEF, 2004: pag. 18)

El MNEF utiliza como linea de accién mas recurrente a la educacion como medida
preventiva, no se han desarrollado lineas de accién con un enfoque remedial y correctivo.
El contenido de la capacitacion que fue reportado es el siguiente:

De 41 programas:
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31 trabajan el tema de familia.

25 trabajan el tema de desarrollo de la persona.

13 trabajan el tema de sexualidad.

10 trabajan el tema de adicciones.

10 trabajan el tema de padres-escuela.

8 trabajan el tema de adolescencia.

7 trabajan el desarrollo de los nifios.

7 trabajan el tema de desarrollo de pareja y matrimonio.

6 trabajan el tema de violencia intrafamiliar

5 trabajan el tema de medios de comunicacion.

5 trabajan el tema de pautas educativas.

El MNEF sefiala que:
Sobre la importancia de los temas, no parece existir ninguna articulaciéon ni exigencia
de continuidad entre uno y otro tema, son temas que pueden ser abordados de acuerdo

al interés y expectativas de los participantes. (MNEF, 2004: pag. 19)

Para el analisis del abordaje metodolégico, se analizaron los materiales de los Estados
que enviaron informacién al respecto, esto es Baja California, Jalisco. Nuevo Ledn, San
Luis Potosi y Zacatecas, asi como la revision de las cartas descriptivas enviadas por los
Centros de Rehabilitacion Gaby Brimmer, Jalisco, Cuautla y Chetumal. Los materiales
que fueron enviados estan todos dirigidos al instructor o facilitador que en su caso son
docentes, profesionistas (médicos, psicélogos y trabajadores sociales) que trabajan en
distintos centros de atencion a las familias. La informacion que fue enviada por los

distintos Estados, no incluy6 el contenido y la finalidad de los programas usados.
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En la mayoria de las instituciones, tanto del SNDIF como de la SEP se reporta la
realizacion de acciones de capacitacion dirigidas al personal que opera los programas. El
SNDIF llevo a cabo 36 acciones de capacitacion para su personal, la SEP con 37, la
Direccion de Rehabilitacion y Asistencia Social 21 acciones de capacitacion. No se tiene
registro de sus contenidos ni de sus evaluaciones. La tematica de las acciones formativas
dirigidas al personal abordan los siguientes temas: familia, escuela de padres, metodologia
de la ensefianza, discapacidad y asistencia social.

Los programas analizados plantean como objetivos los siguientes:

1. Integracion y fortalecimiento de la familia.

2. Apoyar, habilitar, brindar conocimiento a los padres.

3. Lograr la interrelacion: Padres-Docentes-Escuela para el desarrollo integral del
educando.

4. Mejorar la relacion de pareja.

5. Erradicar la violencia intrafamiliar.

6. Mejorar formas de comunicacion, expresion de afecto.

7. Lograr la aceptacion de los padres en caso de discapacidad y habilitarlos en la
rehabilitacién e integracion social de sus hijos o hijas con alguna discapacidad.

8. Ampliar en los padres el conocimiento sobre adopcién.

9. Los programas no presentaron ninguna evaluacion formal que indicara la obtencién de

las metas anteriormente sefialadas.

IV.2. CONTENIDO
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El grupo de trabajo del MNEF obtuvo la informacién referida y con ella elaboré el
contenido del Modelo. El contenido se dividié en los siguientes apartados: marco

tedrico, objetivos y destinatarios, descripcion del MNEF.

IV.2.1. MARCO TEORICO
El MNEF parte de la siguiente definicion de la familia:
Un grupo primario formado por padres e hijos, y eventualmente otros parientes unidos
entre si por lazos mdaltiples y variados, que se apoyan y ayudan de manera reciproca y
que cumplen diversas funciones en beneficio mutuo y de la sociedad.

( Ribeiro Ferreira, 2000: pag. 20)

El Modelo sefiala que la vida familiar es una dimension fundamental de la existencia
humana, en ella se verifican los acontecimientos que constituiran definitivamente a la
persona humana y es el espacio en donde se da un proceso de crecimiento y de madurez y
libertad.  Plantea como funciones sociales de la familia a la equidad intergeneracional, a
la transmision cultural, a la socializacién, al control social, a la afirmacién de la persona por
si misma.

El planteamiento que hace el MNEF se sustenta en lo que el mismo modelo Ilama
abordaje fenoménico y abordaje ontoldgico de la familia.

En el abordaje fenoménico se enfatiza la funcion socializadora y cultural

de la familia. A partir de su definicion como organizacion social, como unidad social,

sistema 0 cédula basica de la sociedad, se le vincula e identifica como segmento de un

grupo social mas amplio del que recibe influencia y que a la vez es determinado por su
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propia dindmica familiar. Entre las responsabilidades de la familia en la sociedad destaca
el de proveer de los cuidados necesarios para la salud fisica, la proteccion, la socializacion
de base de los nifios y la transmisién de valores, ideales, pensamientos y conceptos de la

sociedad a la que pertenece. (MNEF, 2004: pag. 12)

En el abordaje ontoldgico se considera a la familia como

...una institucién natural que su modo de ser resulta espontaneo a su esencia. En este
enfoque se destaca la funcién educativa de la familia.  ...en cuanto en ella nace la
persona... Esel primer ambito por razon de nacimiento, de amor, de estabilidad. Es en
la familia en donde sus miembros aprenden a ser personas humanas. Desde este enfoque
se plantea a la familia desde la concepcion intima de la persona humana de acuerdo a las
dimensiones que la conforman (espiritual, afectiva, corporal) y su fin  dltimo.

(MNEF,2004: pag. 13)

Desde dichos abordajes, el MNEF sefiala las siguientes funciones de la familia:

Visién fenoménica

1. Funciones internas: Proteccion bioldgica, psicoldgica y social del individuo.

2. Funciones externas: Transmision al individuo de valores culturales.

3. Ser el centro de unidad de convivencia residencial y comunitaria.

4. Promocién de derechos y obligaciones de todos los miembros que la conforman.

5. Promover la interaccidn entre generaciones.

6. Continuo generacional de la sociedad (reposicion de los miembros que la componen).

7. Reproduccion generacional de los de los miembros de la sociedad (nacimiento,

sociabilizacion y educacion)
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8. Reproduccion cotidiana (alimentacion, salud, entre otros)

9. Proteccion, educacion y desarrollo personal de cada miembro de la familia.

Vision ontoldgica

1. Desarrollar lo que para cada quien es su esencia

2. Ser un centro de intimidad

3. Educar a todos los miembros de la familia totalmente (cognitivo, afectivo y
psicomotor).

4. Desarrollo del sentido de pertenencia que le permite vivir en la sociedad.

5. Perfeccionamiento de los miembros de la familia.
Puede observarse que en ambas perspectivas se enfatiza el importante papel de la
familia en la educacion de sus miembros, sin embargo, los aspectos que se subrayan
son distintos aungue no excluyentes, ya que cada uno de ellos es necesario para lograr
el desarrollo integral de la familia y sus miembros. En tal sentido, es necesario
articular ambas visiones y construir una perspectiva que recupere aspectos sociales y
culturales a la vez que se aborden aspectos como la educacién en valores: respeto,
dignidad, libertad, responsabilidad, amor entre otros, todos ellos ligados a la formacion

de la persona humana. (MNEF, 2004: pag. 14)

IV.2.2. OBJETIVO
El objeto del MNEF es la dindmica familiar entendida como el conjunto de relaciones
intrafamiliares que constituyen y, crean, la forma de convivencia cotidiana entre los

miembros de una familia, entre ellos mismos y con su entorno.
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El MNEF determina que los principios del sistema familiar son: la cohesion, la
organizacion, la integralidad, la finalidad, la equifinalidad, la homeostasis, la
diferenciacion, la estructura, los valores, la educacion, la economia, la comunicacion, la
participacion civica, la salud, la religion y se propone desarrollarlos a través de la
educacion familiar.  EIl objetivo general del Modelo es el de promover el desarrollo de
habilidades cognitivas y afectivas necesarias para la convivencia y relaciones familiares en
padres, madres, adolescentes, jovenes y adultos mayores, a través de acciones formativas

integrales orientadas a fomentar la funcion educativa de la familia.

IV.2.3 EVALUACION

La evaluacién que propone el MNEF consiste en partir de la clasificacion de las
principales linea de accion correlacionadas con las estrategias que se expresan en la
definicion de sus componentes. En segundo lugar propone desagregar en términos
operativos la clasificacién anterior correlacionandola con los objetivos especificos para
cada una de las principales lineas de accién o componentes del modelo. En tercer lugar
plantea dar cuenta de los distintos valores o atributos que puede adquirir el aspecto
identificado en la categoria. En cuarto lugar propone desarrollar una unidad de medida
(indicador) referida en términos observables, medibles y cuantificables que permiten
comparar el avance de los aspectos relevantes del modelo con los objetivos a los que se
pretende llegar ( autoreferencial). En quinto lugar, desarrollar elementos de evaluacion
elaborados ex profeso para medir el indicador y/o documentos en los que se encuentra la

informacidn oficial o validada (cédulas, registros, informes, memorias, etc.)
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IV.2.4. PROPUESTA CURRICULAR

El MNEF propone desarrollar habilidades en lo general y hace una propuesta curricular
para madres y padres de familia, una propuesta curricular para adolescentes, una propuesta
curricular para jovenes y una propuesta curricular para adultos mayores.

Las habilidades promovidas por el MNEF son: empatia, orientacion, educacion,
participacion, liderazgo, autodominio, adaptacion, comprension, administracion,
organizacion, comunicacion asertiva, manejo de la afectividad, resolucion de conflictos,
toma de decisiones, capacidad de escucha, capacidad de analisis, conocimiento de si
mismo, cuidado de la salud.

Los temas que propone para los padres y madres de familia son: persona humana,
autoestima, la personalidad, posibilidades en la vida matrimonial, la familia, la educacion
familiar, la familia y la escuela, el ciclo vital de la familia, la autoridad y la disciplina,
educacion en valores, la comunicacion en la familia, la sexualidad, la familia del siglo XXI.

Los temas que se proponen para los adolescentes son: identidad del adolescente, el
adolescente y su familia, educacion de la sexualidad, aspectos psicopedagdgicos,
previniendo, proyecto de vida.

Los temas que se proponen para los jovenes son: identidad del joven, relaciones
interpersonales, la sexualidad en la juventud, aspectos psicopedagdgicos, previniendo,
proyecto de vida.

Los temas que se proponen para adultos mayores son: identidad, relaciones familiares,

salud, aspectos psicopedagdgicos, creciendo, proyecto de vida.
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IV.2. 5. MARCO LEGAL
En el MNEF se sefialan como sus fundamentos legales las siguientes disposiciones:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3°. Y 31.
2. Ley General de Educacion en sus articulos 39, 40, 41, 66.
3. Ley General de Salud en su articulo 112.
4. Ley de Asistencia Social en sus articulo 12, 28.
5. Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias y los Nifios en sus articulos 11y 23.

6. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en sus articulos 5 y 9.
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V. CONSIDERACIONES
Estas consideraciones son el resultado del andlisis del MNEF desde la perspectiva

familiar comunitaria, de derechos humanos y de equidad de género.

CONSIDERACION 1:

El Modelo plantea que a partir de la educacion familiar la sociedad tendra mayores
posibilidades de enfrentar con éxito los problemas que hoy le aquejan: violencia,
delincuencia, adicciones, narcotrafico, intolerancia, corrupcion, etc.

Este sefialamiento resulta de capital importancia tanto para las familias como para la
sociedad en su totalidad. Es necesario considerar que para que la familia pueda aportar
soluciones a problemas como los mencionados, es necesario que tenga un equilibrio en su
interior y a la vez, que conozca y sea sensible a los temas que la involucran directamente y
sobre los que tiene que trabajar en su interior para hacer un aporte sélido y constante a la
vida social.

Poco mas de una quinta parte de los hogares mexicanos declara que a su entender es
poco o ninguno el carifio que se prodigan los miembros de la familia entre si, siendo iguales
los porcentajes en los entornos rurales y urbanos. Mas de 12 millones de personas les
parece insuficiente o nula la expresion de carifio en sus hogares, tratindose de una carencia
real, subjetivamente percibida por esa parte de la poblacién.

Estos datos confirman el hecho de que no es acertado asumir que basta vivir en familia
para que las personas se desarrollen con equilibrio y plenitud en su interior.

Propuesta:
Es necesario desarrollar elementos conceptuales, actitudinales/axiologicos y habilidades

concretas que hagan posible dicha aportacion. Resulta indispensable que las familias tengan
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una clara vivencia de la dignidad humana, en la medida de lo posible una concepcion,
valoracién y actuacion en la realidad de los derechos humanos y la justicia en su interior,
para que puedan hacer a la sociedad una aportacion constructiva. Se requiere una educacion
en derechos humanos y equidad entre mujeres y hombres en los tres niveles de aprendizaje
seflalados (valores, actitudes y habilidades), para que realmente pueda realizar una
aportacion a la sociedad en la prevencion de los graves problemas sociales que le aquejan.

Pensemos por un momento en una familia en la que se de un problema de violencia
intrafamiliar, ¢seran capaces sus miembros de hacer una aportacion de paz a la vida social?
Evidentemente que no e incluso podria estar generando en su interior a potenciales
agresores sociales. Pensemos en una familia en donde la mama no puede ir al doctor para
una prueba de cancer cérvico uterino (segunda causa de muerte de las mujeres en México),
porque el papa no le da permiso. ¢Estara el padre en posibilidad de aportar algo a la
sociedad para solucionar el problema de la equidad de género? Evidentemente que no.

Resulta importante considerar que en funcion de la disciplina, de la educacion, de la
proteccion, del encauzamiento, de los buenos modales, la violencia ha sido utilizada
justificandose socialmente dentro de las familias. Es indispensable abordar seriamente
el tema de la violencia intrafamiliar, masculinidad sin violencia, familias con equidad
de género.

También se sugiere que se tenga cuidado con lo denominado como “familismo”, es
decir, la suposicion de que todo en la familia es perfecto y que es la suma de bienes sin
ningun cuestionamiento ni confrontacion con la realidad. No cabe duda de que la
instituciéon familiar es central en la vida de las personas y en la vida social, no cabe
duda tampoco, que le es debido todo el apoyo y proteccidn que requiera. Sin embargo,

cuando en el analisis social se toma como punto Unico de realidad la definicién
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filosofica de la familia, se corre el riesgo de desconocer la vivencia efectiva de la vida
familiar y con ello omitir acciones que deberian llevarse a cabo, tanto por parte de los
miembros de la familia, como por parte de la sociedad y del gobierno.

Es necesario evitar el riesgo de aplicar una visién familista en un contexto de
politicas publicas, en donde la realidad concreta de los sujetos y sus familias es un
factor esencial en su definicidn, instrumentacion y seguimiento. Resulta entonces
indispensable incluir en los contenidos por transmitir, una perspectiva de derechos
humanos y dentro de ella, de una equidad entre mujeres y hombres. No bastaria con
hacer un acotamiento tematico de estos temas (derechos humanos y equidad de
género), sino que es indispensable que se les integre transversalmente en toda el
contenido del MNEF.

En la matriz de habilidades promovidas por el MNEF ya aparece el tema de la
resolucion de conflictos, sin embargo, dada la complejidad del tema y la necesidad
social que se tiene del mismo, parece necesario abordar mas amplia y profundamente el
tema.

El conocimiento por parte de los orientadores familiares y los miembros de las
familias, de los temas sefialados (violencia intrafamiliar, violencia masculina,
tolerancia, respeto fundado en los derechos humanos, solucion pacifica de conflictos)
lejos de significar una accion negativa o un riesgo, en realidad implican una posibilidad
eficaz de prevencién de los mismos, a la vez de que genera una conciencia y

sensibilidad familiar acerca de su gravedad.
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CONSIDERACION 2:

La definicion de familia que sustenta al MNEF es la aportada por el Dr. Manuel Ribeiro
Ferreira (2000) quien plantea que la familia es: “un grupo primario, formado por padres(s)
e hijos(s), y eventualmente otros parientes, unidos entre si por lazos multiples y variados,
que se apoyan y ayudan de manera reciproca y que cumplen diversas funciones en
beneficio mutuo y de la sociedad.” (pag. 26)

A partir de esa definicion se sefialan las funciones sociales de la familia: equidad
intergeneracional, la transmision cultural, la socializacion, el control social, la afirmacion
de la persona por si misma.

Propuesta:

La definicion usada es suficientemente conveniente, sin embargo dentro del
sefialamiento de sus funciones sociales es necesario incorporar el hecho de que es en la
familia el espacio en donde se da inicio a la vida humana. No es aspecto menor ni se
reduce al &mbito privado, sino que constituye vivencialmente la funcion social més
importante de cuantas se pueden sefialar ya que constituye su requisito sin el cual no es

posible hablar de alguna otra.

CONSIDERACION 3:
En el MNEF no se incluyen aquellos elementos objetivos y cuantificados que
brindarian informacion sobre la realidad social que se busca transformar, asi como
tampoco se hace sobre aquellos elementos especificos sobre los que se busca incidir y

que determinarian la manera concreta como deben de abordarse.
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Plantea una matriz de sintesis de evaluacion sustentada en una matriz de congruencia
elaborada con los siguientes elementos: componente del modelo, objetivo especifico de
cada componente, descripcion del componente, estrategia por componente, lineas de
accion. Se sefiala que el proceso de evaluacion del MNEF se encuentra en la primera
etapa de definicion. Es urgente que se terminen las etapas correspondientes a la
evaluacion del MNEF con el fin de que se tenga conocimiento de su funcionamiento,
eficacia y eficiencia. La correcta evaluacion es mas que una parte del proceso del
MNEF, ya que constituye una de las exigencias fundamentales de transparencia y
rendicion de cuentas dentro de un marco de derecho democratico.

Por otro lado no se puede dejar de insistir en la necesidad de desarrollar indicadores
que tengan como punto de partida el cumplimiento del derecho humano a la educacion
en funcion de la realidad social y no exclusivamente en un marco auto referencial sobre
el proceso en su interior pero no frente a la realidad exterior.

No se tiene informacion en el MNEF acerca de cuél fue el fundamento tedrico-
metodoldgico de los programas que ya se aplican, seria importante conocerlos y verificar
su pertinencia.

Lo anterior implica tres serias consecuencias:
La primera consiste en que pueden invisibilizarse problemas graves por el hecho de que
la referencia tematica del MNEF es la experiencia anterior en el ejercicio de la educacion
familiar pero no necesariamente la realidad social sobre la cual se trabaja. Habré casos
en los que el contenido corresponde a la problematica vigente de las familias, pero habra
casos en que no sea asi, 0 que los enfoques no estén actualizados ni sean los id6neos.

Esta situacion puede hacer ineficaz e ineficiente a una politica pablica.
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La segunda es que, al trabajar sobre temas ante los que cabe la posibilidad que no sean
los més urgentes dentro de la sociedad, el problema mismo queda sin atenderse, no se
visibiliza socialmente ni se crea la conciencia social sobre el mismo, ademas de que no
se desarrollan instrumentos de trabajo para abordar la cuestion.
Al mismo tiempo, la ausencia de esta informacion impide elaborar indicadores o indices
(combinacién de indicadores) como parametros especificos de los cambios producidos
por la educacién familiar.
Propuesta:
1. Hacer una revision del Diagndstico de la Familia Mexicana para identificar
aquellos datos de la realidad que indican la necesidad de trabajar algun tema
especifico o con un determinado enfoque.
2. Revisar el marco legal y verificar que el MNEF cumple con los mandatos que
el marco de derecho, federal y estatal, le exige a las correspondientes autoridades.
3. En los programas que ya se estan aplicando, respetar cuidadosamente la
metodologia participativa - comunicativa para posibilitar que las personas
integrantes de los cursos puedan expresar sus problemas reales y se busque poder
ayudarlos. En el caso de que esta hipdtesis sea muy relevante o reiterada dentro
de las sesiones, seria conveniente elaborar un informe especial a través del cual
los orientadores pudieran dar a conocer a las autoridades correspondientes, la
preocupacién e incidencia que existe sobre un problema en especifico y se
incluyera dentro de la temética educativa.
4. Incorporar nuevos temas al MNEF, de tal manera que pueda irse actualizando y

haciendo mas pertinentes los contenidos a tratar.

26



5. Desarrollar un proceso de evaluacién completo en donde no se incluyan
exclusivamente indicadores autoreferenciales (vgr. indicadores de proceso), sino
también indicadores basados en la perspectiva de derechos humanos y equidad de

género, asi como indicadores de impacto o demas aplicables.

CONSIDERACION 4:

El MNEF plantea que, las funciones de la familia pueden abordarse desde dos
perspectivas: desde su sentido fenoménico o desde su sentido ontoldgico.

Se sefiala que el abordaje fenoménico enfatiza la funcién socializadora y cultural de la
familia. Entre las responsabilidades de la misma en la sociedad destaca la de proveer de los
cuidados necesarios para la salud fisica, la proteccion, la socializacion de base de los nifios
y la transmision de valores, ideales, pensamientos y conceptos de la sociedad a la que
pertenece. De esta vision se derivan algunas funciones: la proteccion bioldgica, psicoldgica
y social del individuo, la transmision al individuo de valores culturales, la promocion de
derechos y obligaciones a todos los miembros que la conforman, la reproduccion
generacional de los miembros de la sociedad y la

proteccion, educacién y desarrollo personal de cada miembro de la familia.

El abordaje ontoldgico considera a la familia como una institucién natural en la que se
destaca la funcion educativa: es en la familia en donde sus miembros aprenden a ser
personas humanas. De esta concepcion se derivan varias funciones: desarrollar lo que para
cada quien es su esencia, ser un centro de intimidad, educar a todos los miembros de la
familia totalmente, desarrollar el sentido de pertenencia que le permite vivir en sociedad y
perfeccionar a los miembros de la familia.

Propuesta:
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Sin lugar a duda es importante analizar a la familia desde distintas dimensiones, en este
caso, desde la fenoménica y desde la ontoldgica. Es necesario sefialar que la distincion
entre una vision ontoldgica y una fenoménica no es de orden tematico sino
epistemolégico, metddico y metodoldgico. ElI MNEF lo plantea como una distincién
fundamentalmente tematica. Se sefiala que en la dimensidn ontoldgica la funcién operativa
se orienta principalmente a potenciar la funcion esencial y natural de la familia: el brindar
amor, estabilidad y perfeccionamiento humano mientras que la dimension fenoménica hace
referencia a la familia como proveedora de sustento, proteccion y afecto, sin encontrarse
diferencia real entre lo que proponen ambas dimensiones.

La confusion en este terreno significa en el MNEF que el abordaje metafisico tomado
como referencia exclusiva de la realidad, implica una insuficiencia analitica/metodoldgica
gue cuestiona su pretension de abordaje integral. En la division que hace el MNEF con
respecto a este enfoque, da la impresion de que la division entre ambas categorias deriva
del tipo de temas que se abordan, siendo esto un error, y constituye una grave confusion
gue cuestiona "estructuralmente™ al MNEF.

Dentro del planteamiento ontoldgico se hace referencia a que una de las funciones
naturales de la familia es el perfeccionamiento humano. Esta afirmacion relativa al
perfeccionamiento humano estd sustentado en un paradigma antropoldgico distinto al
paradigma supuestamente sustentante de la Perspectiva Familiar y Comunitaria
presuntamente usada por el MNEF, el personalismo, que hace referencia a la plenitud
humana en distincion a la referencia de su perfeccionamiento, asunto no accidental sino
que incide en la definicion de un planteamiento antropoldgico especifico respondiendo a
categorias epistemoldgicas y metodoldgicas diferentes con importantes diferencias en el

campo educativo.
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Por otro lado es importante que el MNEF se refiera al ser humano con el término persona
y no con el de hombre pues éste ultimo término implica un lenguaje sexista inadmisible en

un planteamiento personalista con equidad de género.

CONSIDERACION 5:

A lo largo de toda la explicacion del MNEF se habla de padres de familia. Sin embargo,
el 80% de los asistentes a las sesiones son mujeres que asisten solas (en ocasiones con los
hijos pero no con su pareja), con la correspondiente ausencia de los varones.

Propuesta:

A pesar de lo anterior, el MNEF se refiere a padres de familia. Es necesario que se
reconsidere este planteamiento porque en realidad son mayoritariamente las madres de
familia las que asisten.

Por otro lado se asegura que dentro de las metas alcanzadas, se estan logrando cambios
positivos en las actitudes hacia los hijos y entre la pareja. Sin dudar del hecho de que se
pueden ir obteniendo resultados graduales, es necesario que se presente la fundamentacién
de dichas afirmaciones pues no parecen el resultado consecuente y generalizable cuando la
participacion que se tiene es de un 80% de las mujeres y solamente en un 20% de los
varones. ¢Cuando se desarrollan las mujeres necesariamente se desarrollan los hombres?
Evidentemente que no. Si quienes asisten a los cursos son las mujeres, ¢en qué medida es
valido asumir que los hombres aprenderan y cambiaran sus actitudes? Este problema se
muestra como grave cuando a partir de las observaciones sociales, se tienen algunos
indicios de que, cuando las mujeres se desarrollan y los hombres no, los indices de

violencia hacia ella y los hijos puede aumentar.

29



Es facil afirmar que la familia ha cambiado en términos de una aparente observacion
factica, sin embargo, existen estudios suficientes que describen la problematica del cambio
cuando éste se asume como responsabilidad exclusiva de las mujeres y cuando recae
exclusivamente en ella la dimension de responsabilidad ética de la familia. No podemos
olvidar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Dinamica Familiar, el 45% de las
personas encuestadas, responsabiliza exclusivamente a la mujer de la cohesion y de la
integracion familiar. (pag. 80) Si se afirma que la familia cambia cuando s6lo se ha
superado la mujer, se repite el falso esquema que asigna a la mujer la responsabilidad
exclusiva del bienestar de su familia, planteamiento falso pero ademés injusto e
inequitativo pues hace recaer en ella funciones y responsabilidades que corresponden
también a los padres de familia y a los hijos e hijas.

El MNEF omite la poca participacién masculina al describir la problematica familiar en
su funcion educativa. Sin embargo, tal como ya se expresd, no es valido hablar de
educacion para padres de familia cuando de los asistentes, s6lo el 20% o0 menos son
varones.

La experiencia ha demostrado que los esfuerzos por enmendar las desigualdades de
género, mediante acciones dirigidas exclusivamente para las mujeres, podrian resultar en
una fuerte reaccion negativa de algunos hombres, a menos que se les brinde la capacitacion
sensibilizacion necesaria y se les incorpore en el proceso de cambio (esto no niega la
necesidad de emprender algunas acciones o programas dirigidos exclusivamente para las
mujeres) Es necesario hacer esfuerzos a fin de demostrar el valor agregado que implica
enmendar la desigualdad entre hombres y mujeres, en beneficio del desarrollo social y de

los hombres mismos.
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Antes de iniciar las acciones de trabajo con las mujeres en una comunidad, es
recomendable iniciar con talleres para los hombres, con el fin de desarrollar temas como:
identidad masculina, machismo y el derecho de las mujeres a bienes y recursos.
(Aguilar,1998)

Mientras no se consiga incorporar a los varones en las acciones del Modelo Nacional en
Educacion Familiar, el MNEF tendrd una debilidad y, desde el punto de vista social, se
puede correr el riesgo de generar violencia intrafamiliar.

Existen varias razones por las que los hombres no participan en las oportunidades de
educacién familiar. En algunos casos se trata del horario en el que se imparten los cursos,
otro factor son los temas que se tratan, asi como algunos enfoques que pueden tener los
cursos. Otro elemento importante es que para trabajar con hombres en este tema, se ha
visto conveniente que quienes impartan los cursos sean también hombres, que usen
enfoques y puntos de vista a partir de sus propias experiencias.

Subyace la asignacién de la responsabilidad familiar de manera practicamente total a las
mujeres, generando con ello una legitimacion en el olvido del varén del mundo privado y
consiguientemente con lo relativo a la educacion familiar. La cultura machista también es
un planteamiento a superar para que los varones participen en las oportunidades educativas.

Propuesta: Se incluyen algunas acciones que pueden realizarse, sin menoscabo de la
integracion de la problematica dentro del paradigma del MNEF.

1. Asignar horarios compatibles con el horario de trabajo, o generar alternativas dentro del
mismo ambiente de trabajo para la imparticion de esta oportunidad educativa.

2. Revisar los contenidos con el fin de que sean significativos para los varones. En este
sentido es necesario “deconstruir” lo que se ha hecho hasta el momento y repensar en un

proyecto que sea atractivo, significativo y accesible para los hombres, en el orden temético
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y el orden metodologico. Méas alld de lo que dicta un criterio razonable, es necesario
disefiar aquellos medios que sean mas atractivos para los varones.

3. Desarrollar un grupo piloto a partir del que se pueda ir delineando un paradigma de
educacion familiar para varones.

4. Favorecer la creacién de grupos que trabajan con los varones (por ejemplo lo que trabajan
en el tema de varones renunciando a la violencia).

5. Favorecer la investigacion sobre el tema de la masculinidad, sus retos y oportunidades
sociales.

6. Dentro del MNEF es necesario incorporar una perspectiva de derechos humanos y dentro
de él de la equidad entre mujeres y varones.

7. Desarrollar investigar, y elaborar materiales sobre la participacion masculina en la familia

asi como de hombres que renuncian a la violencia.

CONSIDERACION 6:

El SNDIF es la principal institucion publica responsable del desarrollo de politicas
publicas para cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano a través de su
gobierno, con respecto a la familia. Escapa a la posibilidad de esta investigacion analizar si
el marco normativo que regula al SNDIF es lo suficientemente amplio como para lograr
una verdadera promocién integral de la familia mas alla del ambito asistencial, sin
embargo, si resulta pertinente analizar si dentro de las acciones que el SNDIF y en concreto
en el Modelo Nacional de Educacion Familiar, deberian de contemplarse las exigencias
juridicas en lo relativo a los derechos humanos de las familias y sus miembros, que tiene el
gobierno mexicano. Dicha consideracion resulta legal y legitima ya que la definicion que

da la Ley de Asistencia Social con respecto a la asistencia, implica la materia propia de

32



aplicacion de dichas exigencias. La definicion que la Ley de Asistencia Social es la
siguiente:
“Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica mental y social de las
personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr

su incorporacion a una vida plena y productiva.” (articulo 3).

El SNDIF tiene como misién y vision, conducir las politicas publicas de asistencia
social que promuevan el desarrollo integral de la familia y la comunidad, combatan las
causas y efectos de vulnerabilidad en coordinacion con los sistemas estatales y municipales
e instituciones puablicas y privadas con el fin de generar capital social, asi como ser la
Institucion Nacional rectora de las Politicas Publicas con perspectiva familiar y comunitaria
que hace de la Asistencia Social una herramienta de inclusion mediante el desarrollo de
modelos de intervencién teniendo como ejes la prevencion, la profesionalizacion y la
corresponsabilidad social.

Tal como ya se ha indicado, EI MNEF sefiala que su fundamento legal y por lo tanto
determinante de funciones y responsabilidades son las siguientes normas:

A nivel nacional:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3°. Y 31.
2. Ley General de Educacion en sus articulos 39, 40, 41, 66.

3. Ley General de Salud en su articulo 112.

4. Ley de Asistencia Social en sus articulo 12, 28.

5. Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y los Nifios en sus articulos 11y 23.
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6. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en sus articulos 5 y 9.

A nivel internacional:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (articulo 16.3)

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (articulo 10.1)

3. Convencidn de los Derechos del Nifio (PreAmbulo considerando 5, articulo 18)
Propuesta:

El MNEF omite sefalar otra serie de normas, nacionales e internacionales, cuyo contenido
debe de incluir en su marco tedrico y practico. Es necesario tener presente que el Estado
Mexicano tiene compromisos juridicos y politicos referentes a la obligatoriedad de
incorporar programas y acciones en materia de combate a la discriminacién vy de la
desigualdad entre mujeres y hombres, a erradicar la violencia familiar, que no es posible
ignorar sin violar el marco de derechos que nos rige. En el MNEF se hace referencia
exclusiva a la familia pero se ignoran las exigencias de respeto hacia las mujeres.
Cuestionable postura que invalida intrinsecamente el desarrollo de las familias entendido
como el crecimiento de cada uno de sus miembros. La realidad personal de los integrantes
de la familia no puede, no debe ser anulado en funcion del grupo social ya que el sentido
ultimo de la existencia de este grupo es finalmente, el bien de cada uno de sus miembros.
¢Como explicar que el MNEF se sustente en el art. 3°. Constitucional pero no en su articulo
4°? Resulta inexplicable en un régimen democratico, incluyente y en donde mujeres y
hombres tiene la misma condicidn ciudadana. Atendiendo a los contenidos de
los tratados internacionales de derechos humanos, es importante recordar la jerarquia que
los tratados internacionales, firmados y ratificados por México, tienen con respecto al

ordenamiento interno esta sefialada en el articulo 133 Constitucional.
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“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”

Los ordenamientos internacionales adoptados por México relativos a la familia, las
mujeres, la nifiez y la educacion familiar corresponden tanto al sistema universal como al
sistema interamericano de los derechos humanos, sin embargo es importante sefialar que
una vez celebrados y ratificados en los términos que la Constitucion sefiala, se incorporan
al ordenamiento nacional. A continuacion se sefialan los principales instrumentos de
derechos humanos vinculantes para México y cuyo contenido hace referencia a la familia 'y
sus integrantes, ya que aportan una serie de principios, consideraciones y obligaciones que
deberian ser la base para el desarrollo de las politicas publicas dentro de nuestro pais, y en
especifico sustentar al MNEF. A fin de que se tenga una vision completa de aquellos
principios que nuestro pais y la comunidad internacional han reconocido y protegido, se
incluye un cuadro informativo respecto a los documentos y sus respectivos articulos

referentes a la nifiez, a la familia y al matrimonio, asi como a las mujeres.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

A. SISTEMA UNIVERSAL

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)
Articulo 16. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccién de la Sociedad y del Estado”.
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2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (3 de enero de 1976,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981)
Articulo 10. “Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su
constitucién y mientras sean responsables del cuidado y la educacién de los hijos a su

cargo.”

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (23 de marzo de 1976, ratificado por
México el 23 de marzo de 1981)
Articulo 23. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.”
“Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ello.”
“El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los

contrayentes.”

4. Convencion sobre los Derechos del Nifio (20 de noviembre de 1989, ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990)
Acrticulo 5. “Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y, en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder

asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.”
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Sobre la funcién educativa de la familia, representada por los padres y madres de familia
asi como miembros de la familia extensa y sobre su influencia en la asimilacion de los
derechos de los nifios, en el mismo articulo la Convencion afirma que:

“Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de
los padres, o en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacién, apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos

en la presente Convencién.”

Respecto al papel de los padres y madres de familia, en su articulo 18 afirma que:

“Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio... A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones
en lo que respecta a la crianza del nifio y velardn por la creacion de instituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.”

Acrticulo 29.
“Los Estados partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada
a
- Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio

hasta el maximo de sus posibilidades;
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- Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagradas en la Carta de las Naciones Unidas;

- Inculcar al nifio el respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, a su idioma y
sus valores, a los valores nacionales del pais en el que vide, al pais de que se es
originario y a las civilizaciones distintas de la suya;

- Preparar al nifio para asumir una vida responsable de una sociedad libre, con espiritu
de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los

pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.”

5. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (18 de diciembre de 1979, ratificada por Meéxico el 23 de marzo de 1981)
Articulo 5b. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de
la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comun
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion primordial en
todos los casos.”
6. Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares (18 de diciembre de 1990, ratificado por México el 8 de marzo
de 1999).
Articulo 44. “Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo béasico natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a proteccion por parte de la sociedad y del
Estado, adoptaran las medidas apropiadas para asegurar la proteccion de la unidad de la

familia del trabajador migratorio.”
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B. SISTEMA INTERAMERICANO

1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota, Colombia,
1948)
Articulo VI. “Toda persona tiene derecho a constituir una familia, elemento

fundamental de la sociedad y a recibir proteccion para ella.”

2. Convencion Americana de Derechos Humanos (22 de noviembre de 1969, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981)
Articulo 17. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y por el Estado.”
“La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del

matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.”

3. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (17 de
noviembre de 1988, ratificado por México el 16 de abril de 1996)
Articulo 15. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegido por el Estado, quien debera velar por el mejoramiento de su situacién moral y
material.”
“Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar

adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a: ...
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c. Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la
plena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral;...

d. Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacion
de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores

de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.”

4. Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer “Convencion Belem do Para” (9 de junio de 1994, ratificada por México el 12 de
noviembre de 1998)
Articulo 4. “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros:...
e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a

su familia.”

En la l6gica de reconocer los principios que se encuentran incluidos en las distintas
normas, y especialmente en las de derechos humanos, ademaés de los documentos resefiados
anteriormente, se sugiere revisar los siguientes textos:

1. Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

Fecha de adopcion: 20 de febrero de 1957.
Vinculacion de Meéxico: 4 de abril de 1979.
Entrada en vigor: 11 de agosto de 1958.

2. Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer.
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Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1948.

Vinculacion de México: 11 de agosto de 1954.

Entrada en vigor: 11 de agosto de 1954.
3. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres.

Fecha de adopcion: 6 de octubre de 1999.

Vinculacion de México: 15 de marzo del 2002.

Entrada en vigor: 22 de diciembre del 2002.

Cuadro informativo de las referencias de derechos humanos relativos a los temas de:

nifez, matrimonio y familia, mujeres.

DOCUMENTO NINEZ MATRIMONIO- | MUJERES
FAMILIA

DUDH 25,26 16 25

DADH 7 6,7,30 7

CADH 4,5,13,17,19,27 17,27 4,6,17

CEDM 16 5,9,16 TODO

CEDR 5

CR 12

CTMF 29,45 44

DEFI 5
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PIDCP 10,14,24 23 3,6,23
PIDESC 10,13 10,12 7,10,12
PRDI 17 7,11,18,19,23
C169 20

PSS 7,15,16 6,9,15,20
CDI 16

DUDH: Declaracion Universal de derechos humanos (1948)

DADH: Declaracion Americana de derechos humanos (1948)

CADH: Convencion Americana de derechos humanos (1969)

CEDM: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres (1979)

CEDR: Convencidn para la eliminacidn de todas las formas de discriminacion racial (1965)
CR: Convencion sobre el estatuto de los refugiados (1951)

CDI: Carta Democratica Interamericana (2001)

C169: Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989)
CTMF: Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

DEFI: Declaracion sobre la Eliminacion de todas las formas de intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones. (1981)

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1966)

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966)

PRDI: Principios rectores de los desplazamientos internos. (1998)
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PSSI: Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador)

Cada uno de estos principios debe de ser incorporado a las acciones que emprenda el
gobierno mexicano pues le son juridicamente obligatorios.

Se sugiere revisar el anexo 1.

MARCO JURIDICO NACIONAL:
Ademas de los ordenamientos sefialados en el MNEF, es necesario incluir lo contenido
en las siguientes normas.
1. Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (D.O.F. 11.06.03)
3. Ley General de Desarrollo Social. (D.0.F.20.01.04)
4. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. (D.O.F. 02.08.06)
5. Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. (D.O.F.

01.02.07)

CONSIDERACION 7:

Siendo el marco juridico nacional e internacional juridicamente vinculante para México
y especificamente dentro de las politicas publicas, es necesario que el contenido de dichos
ordenamientos se incorpore en tres perspectivas que corren transversales en todo el MNEF
(y deberian hacerlo en todo el trabajo del SNDIF). Dicha incorporacion debe hacerse no

solo de manera tematica y sumatoria, enfoque con el que se corre el peligro de no integrar
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real e institucionalmente las exigencias de derechos humanos que derivan de la
normatividad aplicable, sino como objeto formal de valoracion y andlisis del Modelo. Se
sugieren tres perspectivas: familiar-comunitaria, de derechos humanos y de equidad de
género las que, teniendo cierto grado de autonomia, se necesitan reciprocamente.

Plantear el tema de la "perspectiva" dentro del analisis social significa en un primer
acercamiento, que dicho tema seré analizado con una proyeccién a la distancia, la distancia
propia de la aplicabilidad posible, integral y total del mismo. Este planteamiento supone
superar una Vvision sectorial o temética de la realidad desde y sobre la que se trabaja, Yy
pretende identificar e incidir en todos aquellos &mbitos en donde directa o indirectamente
tiene incidencia la realidad estudiada.

La vision desde una determinada perspectiva supone un proceso sistematico que
conduce a reconocer una determinada situacion a partir de la construcciéon de una clave
epistemoldgica, de una metodoldgica especifica y de un método propio.

Es por ello que plantear una perspectiva rectora de la actividad social no es algo simple,
ni significa exclusivamente el tener una interpretacién de lo que se debe de hacer. Al
contrario, supone el desarrollo de una epistemologia alternativa que contenga las
categorias, enfoques, aproximaciones que hagan posible el conocimiento de la realidad en
los términos en que debe y puede ser conocida y que permitan legitimar dicho
conocimiento. Es necesario también desarrollar una teoria y analisis de los procedimientos
de investigacién, asi como un desarrollo de las técnicas especificas de recopilacion de
informacion.

En el caso de la perspectiva familiar comunitaria, puede suponer el desarrollo de
patrones, criterios, categorias no elaboradas con anterioridad y debido a ello supone un

serio esfuerzo de innovacién.
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Un primer referente internacional del concepto de Perspectiva Familiar se encuentra en
la resoluciéon 57/164 de la Organizacion de las Naciones Unidas en donde se sefiala la
necesidad de: “...poner en practica los objetivos del Décimo Aniversario del Afio
Internacional de la Familia integrando la perspectiva familiar en los procesos de
planificacién y adopcion de decisiones.™

Dentro del analisis social, ademas de la perspectiva de familia, se ha desarrollado la
perspectiva de derechos humanos, asi como la perspectiva de equidad de género. Todas
ellas comparten las caracteristicas de la perspectiva anteriormente sefialadas.

Perspectiva:

1. Eje conductor de los planes, programas y proyectos que se proyecta en todas las politicas
publicas (no Unicamente en las que se dirigen teméaticamente a la realidad estudiada).

2. Esto exige una capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos, ademéas de
dotarlos de herramientas y una metodologia especifica que les permitan garantizar la
observancia del principio rector.

3. Desarrollo de medidas programaticas y la elaboracion de presupuestos con la perspectiva
especifica. Transparencia y equidad en la asignacion y ejercicio del gasto publico.

4. Desarrollo de talleres de sensibilizacion y ensefianza de la metodologia especifica para
funcionarios publicos y organizaciones de la sociedad civil.

5. Desarrollo de reglas de operacion de los programas de gobierno en donde se incluyan
indicadores de evaluacién especificos.

6. Generacion y sistematizacion de informacion estadistica que refleje la situacion
analizada para conocer los avances de la introduccidn transversal e institucionalizacion de

la perspectiva en las politicas publicas.
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7. Desarrollo de mecanismos de concertacion, cooperacion y coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, asi como con los poderes legislativo y judicial.

8. Marco juridico nacional coherente y eficiente, acorde con los compromisos
internacionales.

9. Transversalizar e institucionalizar la perspectiva en las politicas publicas para configurar
las necesidades y expectativas en atencion a las inequidades de asignacion de gasto publico

y del posible vacio en las politicas publicas.

7.1 PERSPECTIVA FAMILIAR COMUNITARIA

La realidad familiar puede aparecer como una realidad relativamente simple en la vida
personal y sin embargo dentro de la vida social tiene un papel y significado central,
pudiendo llegar a decirse que la vida familiar en un pais es un asunto de Estado. Las
decisiones que se toman en ella tienen directa interaccion con la vida econdmica, social,
politica y cultural de un pais. Varios especialistas, como la Maestra Ma. Teresa Lopez de la
Universidad Complutense de Madrid, sefiala que familia y gobierno son los dos principales
agentes que participan en el desarrollo de una sociedad. Es importante sefialar que todas
las decisiones que se tomen y lleven a la préactica dentro de la vida social, tendran una
repercusion en la familia y viceversa, las decisiones que las familias vayan tomando,
tendran una repercusion en la sociedad y pueden repercutir en las politicas publicas.

En suma, la percepcion de estas interrelaciones entre el sector publico y la familia nos
muestra que el gobierno no puede ser indiferente a las nuevas necesidades que enfrentan las
familias.

El desarrollo social de nuestro pais sefiala que las actuaciones gubernamentales a favor

de la familia inicialmente siguieron un modelo de bienestar material, especialmente
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dirigido a los nifios y nifias, para pasar después a poner énfasis en la autosuficiencia
econémica o de combate a la pobreza. Hoy hay quienes se preguntan si no sera
indispensable dar un paso definitivo hacia una visién de politicas de desarrollo que exijan
integrar estructuralmente la perspectiva de familia en los procesos de planeacion, ejecucion
y evaluacion de las decisiones, programas y presupuestos sociales.

En otras palabras la pregunta que se hacen los especialistas en el tema desde mediados
de los afios noventas y especificamente a partir del primer afio internacional de la familia
declarado por las Organizacion de las Naciones Unidas en 1994, es si  conviene
continuar con una vision relativamente asistencialista y centrada en la atencion a las
familias, consideradas como sujetos pasivos 0 Si €S necesario incorporar una perspectiva
de familia en las politicas de desarrollo, en la planeacién de dichas politicas asi como en su
institucionalizacion mediante la modificacion de las acciones gubernamentales al
incorporar en su actuar el objeto formal de la perspectiva familiar comunitaria.

Esta perspectiva de familia significa plantear el caracter integral e integrador que debe
caracterizar a las politicas publicas, reconociendo de forma global, sistematizada y
armoénica todos los campos de la vida social en los que la vida familiar tiene un valor
central y estratégico en el desarrollo de las personas y las comunidades.

Un primer punto de partida es la consideracion de que las politicas publicas no son
neutrales y tienen un impacto especifico sobre la vida, alternativas, oportunidades, riesgos
y problemas de las familias. Las familias son refugio y apoyo frente a las condiciones
cambiantes y que generan inseguridad en el medio externo y por otra parte las relaciones al
interior de las propias familias pueden detonar también fuentes importantes de inseguridad.
Desde esta perspectiva las familias son vulnerables frente a las crisis y simultdneamente se

constituyen en la institucion mas socorrida y mas importante frente a ellas. ES necesario
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diagnosticar debidamente las implicaciones sociales que tienen las distintas dimensiones de
la vida familiar. La posibilidad de que se tengan diagnosticos precisos, suficientes y
objetivos en los andlisis socioeconémicos hace posible la existencia de politicas publicas a
favor de un real desarrollo familiar. Desarrollar la perspectiva de familia implica construir
un enfoque tedrico-metodoldgico de caracter sustantivo que aporte precision analitica y
operativa en los anélisis sociales. Es importante comprender que la Perspectiva Familiar
Comunitaria no hace referencia exclusiva a una intencionalidad propia de las politicas
publicas relativas al trabajo con las familias. La Perspectiva Familiar Comunitaria debe
formar parte de un marco epistemoldgico que responde a la pregunta acerca de quién puede
ser sujeto de conocimiento.

Dentro de las epistemologias tradicionales no se incluye a las familias como sujetos y
agentes del conocimiento por lo que es necesario desarrollar una epistemologia alternativa
que lo posibilite.  No se trata Unicamente de un problema de método, aunque al existir un
importante vinculo entre la epistemologia, la metodologia y los métodos de investigacion,
se tiene también un problema de metodologia y de método, sino mas bien de una teoria del
conocimiento adecuado y una estrategia de justificacion del conocimiento.

Esta perspectiva necesita una herramienta que haga posible su eficaz utilizacién dentro
de la sociedad, esta herramienta es la institucionalizacion de la perspectiva de familia. Su
aplicacion supone que ante cada accion del gobierno (sin excluir su aplicacion al ambito
privado), se tengan los conceptos, las herramientas, los indicadores que hagan posible
medir los efectos que dichas acciones tienen sobre las familias y sus miembros.

INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA FAMILIAR-COMUNITARIA

El proceso de institucionalizacién es la herramienta estratégica al servicio de las politicas
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a favor de la familia en un marco de equidad social abarcativa de las diferentes variables
que intervienen en ella.

Institucionalizar la perspectiva de familia supone el proceso a través del cual las
practicas sociales asociadas a la familia se hacen suficientemente regulares y
continuas, son sancionadas y mantenidas por normas y tienen una importancia
significativa en la estructura organizacional y en la definicion de los objetivos y las
metodologias adoptadas por una institucion Incluye el proceso de examinar las
implicaciones para las familias, de cualquier tipo de accion publica planificada,
incluyendo legislacion, politicas o programas, en cualquier area. Asimismo es una
herramienta para hacer de los intereses y necesidades de las familias una dimension
integrada en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas de todos los ambitos politicos, sociales y econdmicos. ( Abercrombie, Hill

y Turner, 2000)

En otras palabras, se trata de hacer de la perspectiva de familia tanto un nuevo enfoque de
politica pablica como un proceso de institucionalizacion.

Sefiala la Dra. Ma. Nieves Rico (2003) que cuando se plantea la institucionalizacion
de un tema y un enfoque transversal no debe verse este proceso simplemente como una
integracién o una adicion a las estructuras y estrategias ya existentes, ya que se requieren
importantes y coordinados cambios en la politica, las estrategias, la cultura y la practica de
una organizacion, mas aun cuando ésta presta cooperacion al desarrollo. (pag. 72.)

Para poder institucionalizar la perspectiva de familia es necesario tomar en cuenta los

siguientes factores:
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1. Todo proceso de institucionalizacion de un nuevo enfoque requiere la resolucion de
conflictos derivados de determinados intereses 0 de marcos conceptuales divergentes, asi
como el desarrollo de mecanismos de cooperacién, consulta y negociacion operativa dentro
de los actores relevantes a distintos niveles.

2. Es necesario identificar las oportunidades y resistencias de las normas formales o
informales, asi como de las practicas visibles de las distintas instituciones, ademas de los
valores y motivaciones no explicitos que dan forma y caracter a las acciones de dicha
institucion.

3. Es necesario conocer y discernir sobre los paradigmas, enfoques tedricos y supuestos
que se tengan relativos al tema de familia dentro de cada institucion.

4. La institucionalizacion es tanto un proceso técnico como politico que demanda cambios
en los distintos niveles de accion y decision, asi como implica fortalecer el vinculo
sustantivo operacional en los distintos ambitos tematicos. Esto significa que para
alcanzarla se requieren cambios en las estructuras institucionales u organizacionales y
nuevas formas de pensar que se reflejen en los objetivos, las agendas de trabajo, el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos, el destino de los
recursos, las practicas presupuestarias, etc.

5. Es necesario superar los problemas que surgen al conjugar la naturaleza sistémica del
enfoque de perspectiva de familia con los enfoques sectoriales y en apariencia neutros que
prevalecen en las politicas pablicas.

6. EI compromiso politico implica la asignacion de nuevos recursos especificos pero sobre
todo de la inclusion efectiva de la perspectiva de familia dentro de los presupuestos ya

asignados, mismos que deberan ser vigilados y evaluados para conocer si cumplen con los
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fines asignados, no sélo en cuanto a programas sino en lo relativo a la transformacién hacia
el desarrollo social con perspectiva de familia.

7. Es necesario que se elaboren sistemas y procedimientos, actividades y rutinas asociados
con términos de referencia y seleccion de criterios de la perspectiva de familia dentro del
trabajo institucional derivando de esto la transformacion de la gestion publica. La
capacitacion de las personas encargadas de implementar la perspectiva de familia se vuelve
estratégica para la obtencién de los resultados perseguidos. Cabe la posibilidad de que se
consoliden puntos focales o enlaces de familia dentro de las instancias pdblicas y privadas.
8. Es necesario transformar los modelos a partir de los cuales se diagnostica y aborda la
problematica social. Se trata de transformar la racionalidad de las organizaciones publicas y
de la politica de desarrollo asi como los campos de intervencién publica para lograr la
transformacion con integralidad.

9. Una politica familiar necesita también su institucionalizacion no sélo en los poderes
publicos sino en la actividad responsable de todas las instituciones y organizaciones
sociales cuyas actuaciones se relacionan con las funciones y necesidades de la familia,
promoviendo una intensa dindmica de intercambio de valores entre los diversos actores
sociales y la propia familia. Lo anterior incluye a las empresas, los sindicatos, los medios
de comunicacion social, las distintas comunidades religiosas, las escuelas y demas actores
sociales. En suma se trata de lograr una transversalizacion de la perspectiva de familia
dentro del las acciones de todos los poderes publicos (ejecutivo, legislativo y judicial) a la
vez que dentro de todos las organizaciones de la sociedad, dentro de la propia cultura del
pais.

10. Revision y modificacion de la legislacion a favor de la familia, incluyendo siempre un

enfoque de equidad de género.
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11. Generar la conciencia, la sensibilidad y la comprensién de que la perspectiva de familia
se ubica dentro del marco de la democracia, la justicia, el respeto a los derechos humanos,

el desarrollo con equidad.

7. 2.PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos
en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos, promovidos y garantizados por el
Estado.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de
proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia,
paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar
comun supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera
paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacién.

Desde la plataforma en la que se encuentra, el Estado tiene la posibilidad y la obligacion
de promover una perspectiva de derechos humanos. La educacion es el &ambito natural para
la promocion de éstos que trae como consecuencia la prevencion de posibles violaciones a
los mismos.

Las caracteristicas del escenario actual de los derechos humanos y la democracia en
México exigen dar un salto cualitativo desde la vision de los derechos humanos como un
conocimiento de especialistas hacia otra que los comprenda como un conocimiento y una

practica de vida generalizada y cotidiana de toda la poblacién.
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Los retos que enfrentamos ya no son Unicamente las grandes violaciones de derechos
fundamentales. Ahora las cuestiones de la justicia y la equidad, el aseguramiento de lo
béasico para una vida digna, la inclusion, el respeto a la diversidad, la seguridad ciudadana,
la participacion politica y el combate a la corrupcion, la discriminacion y otras multiples
formas de intolerancia, involucran a todos y todas.

Diversos tratados internacionales, universales y regionales, hacen alusion a la familia, a
su importancia y a la proteccion que debe brindarsele. Es la familia el nucleo capaz de
engendrar, sostener, transmitir y hacer vigentes los valores que posibilitan el respeto y la
promocion de los derechos humanos. De ahi la inquietud de protegerla, asesorarla y
brindarle las herramientas necesarias para hacer posible una cultura de derechos humanos
en la vida cotidiana. En la formacion de familias sélidas reside el futuro de la democracia y
los derechos humanos.

La educacién en derechos humanos, entendida desde la perspectiva integral de sus
dimensiones académica, politica y cotidiana, es la herramienta vital que propicia los
cambios en las competencias, actitudes y comportamientos de cada miembro de la
sociedad: desde los funcionarios de las instituciones estatales, los lideres de los partidos y
de las organizaciones de la sociedad civil, hasta los nifios en edad escolar. La educacién en
derechos humanos es también una herramienta sin igual para que los grupos humanos
tradicionalmente discriminados puedan acceder a todos sus derechos y se organicen para su
proteccion y promocion. La construccién y vigencia de una cultura que promueva y
reivindique los derechos humanos en México no puede entenderse sin la realizacion de
actividades educativas que favorezcan el conocimiento y la vivencia de los valores que

sustentan los derechos humanos dentro de todos los ambitos de la vida social.
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Por esta razén, el Modelo Nacional de Educacion Familiar, promovido por el SNDIF y
la SEP, no estaria completo sin una perspectiva clara de derechos humanos que logre
permear en cada uno de los miembros de las familias mexicanas, por medio de una diversa
gama de acciones educativas la conciencia de que los y las participantes no son solo
espectadores sino agentes activos en el proceso de construccion de nuevas relaciones
basadas en el respeto y reconocimiento de los derechos humanos de todos y cada uno de los
integrantes de la familia.

LA EDUCACION FAMILIAR ES TAMBIEN UNA EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS

La educacion con perspectiva de derechos humanos es un proceso integral y
transformador que posibilita una participacién democrética, solidaria y critica de quienes
participan en cualquier ambito de la sociedad, es la nocién desde la cual se planean,
organizan y llevan a cabo una serie de acciones tan diversas como los destinatarios a
quienes va dirigida cada actividad.

Adolescentes y jovenes, nifios y adultos mayores, padres y madres de familia, deben ser
atendidos en sus necesidades distintas y primordiales que les permitan desarrollar sus roles
dentro y fuera de la familia.

La educaciéon familiar en derechos humanos debe ser capaz de retroalimentar las
relaciones sociales de toda indole, reflejandose en sociedades mas justas y respetuosas,
menos violentas y menos excluyentes.

Conocer para ser, ser para hacer y crear nuevas relaciones de convivencia basadas en el
respeto, tolerancia y solidaridad entre los habitantes de este pais es el reto de la educacion

en derechos humanos que debe asumir el MNEF.
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7.3 PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO

La incorporacion de la perspectiva de género es inseparable de la perspectiva de
derechos humanos y junto con la perspectiva familiar-comunitaria, constituyen una
exigencia sin la cual no es posible conseguir la justicia social. La Dra. Rico (2003) sefiala
que todas sus acciones se enmarcan en el principio de equidad de género, exige otorgar a
hombres y mujeres igualdad de oportunidades y de trato impulsando acciones estratégicas y
operativas de forma transversal orientadas a transformar las politicas y précticas que
generan discriminacion. (pag. 72)

A nivel mundial es a partir de los afios 70°s que se visibiliza el papel subordinando de las
mujeres, surgiendo el enfoque MED que tenia por objetivo integrar a las mujeres a los
procesos de desarrollo. Este modelo de atencidn orientado por el enfoque de Mujer en
Desarrollo no consideraba los factores estructurales que generan la causa de la
subordinacion de las mujeres. A finales de la década mencionada, se empieza a cuestionar
lo adecuado de centrarse Unicamente en las mujeres.

Se incorpora al debate la importancia del analisis de las relaciones de poder, de los
motivos profundos de la subordinacion de las mujeres y se dio paso a una concepcién GED,
o enfoque de Género en el Desarrollo. Este enfoque orienta las recomendaciones emanadas
de la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer, Nairobi, 1985, que plantea atender “no sélo
las relaciones de desigualdad entre los géneros, sino también en las estructuras que generan
dicha desigualdad.”

A partir de este momento se empieza a hablar de la propuesta de transversalidad de la
perspectiva de género.

El enfoque GED tiene los siguientes propdsitos:
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1. Reconocer la posicion subordinada de las mujeres a partir de una visién diferenciada de
la realidad. La perspectiva de género es una herramienta de diagndstico y analisis para
comprender los procesos sociales y propiciar politicas que reconozcan e interpreten dicha
realidad.

2. Concientizar sobre la necesidad de que las mujeres dejen de ser analizadas aisladamente
para ser parte integrante de un analisis de las relaciones de género en los hogares, en la
comunidad, en las instituciones y se integre el andlisis de cdmo se incide en la vida de las
mujeres a partir de todas las decisiones que se toman dentro de la sociedad.

3. Plantear la vida familiar con una participacion activa y responsable de los varones,
disefiando acciones y estrategias para dicho fin.

4. Integrar en el MNEF a la perspectiva de género como la capacidad de analizar las
situaciones de subordinacion existentes en las relaciones entre los hombres y las mujeres.

Es importante sefialar que la perspectiva de género no es sinénimo de mujeres sino que
se trata de una vision alternativa de la realidad, desde la que se enriquece el diagnostico de
una situacion visibilizando el distinto impacto que tienen sobre las mujeres y los hombres
las distintas acciones que se desarrollan dentro de la vida social y con ello, las inequidades
que se dan entre mujeres y hombres.

La perspectiva de género es indispensable para evitar generalizaciones peligrosas que
esconden desigualdades e inequidades. Sefiala el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (2006) que la ceguera al género, amparada en una supuesta neutralidad
valorativa, es el principal factor que lleva al fracaso muchos proyectos e iniciativas que
pretenden la proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

Hoy en dia, sin menoscabo de la igualdad juridica y de derechos, el énfasis es

exclusivamente el “trato igual”, sino, por el contrario, el trato diferente para mujeres y
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hombres bajo leyes y politicas sensibles al género de las personas. Es a todas luces
evidente que las leyes, politicas y proyectos supuestamente “neutrales” al género, es
decir, que no consideran las situaciones y condiciones tan diferentes que en la practica
viven mujeres y hombres, conducen con frecuencia a resultados desiguales que
favorecen, legitiman y mantienen la discriminacion y exclusion de las primeras. Existe
consenso de que cuando el punto de partida es asimétrico y las condiciones desiguales,
esas politicas y medidas dejan de ser neutrales. (Instituto Interamericano de Derechos

Humanos 2006)

En la estructura de la familia y de la pareja, las diferencias jerarquicas entre géneros
encuentra su lugar de despliegue, donde se oculta y se reproduce con mayor fuerza,

coémo a la vez es un lugar de cuestionamiento y transformacion.(Celedon, 2005: pag. 6)

A la perspectiva de género podemos considerarla como una exigencia epistemoldgica
gue plantea una nueva manera de conocer la realidad, una revision de las categorias
cognoscitivo-analiticas para aproximarse a la realidad social. De ordinario lo social se
analiza desde un fundamento “antropoldgico universal” y se hace una transpolacién a la
realidad al margen de un paso intermedio que aporte la comprension de la persona humana,
hombres y mujeres, desde la construccion historico-cultural de su propia identidad y al
margen también de una antropologia diferenciada. La centralidad de la persona humana,
mujer y varén, significa que la realidad social misma esta integrada por mujeres y hombres
(segln las Gltimas estadisticas, con mayoria numérica de mujeres) y, por lo tanto, todo
enfoque, visién, andlisis y accion social implica necesariamente a ambos. Debido a lo

anterior, no es correcto hablar de las mujeres como un tema, ni referirse a lo social al
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margen de la consideracion de las mujeres y los hombres desde su peculiar especificidad,
accion y significado social. Desde esta logica, todas las politicas publicas tienen
implicaciones de género pero no todas tienen perspectiva de género que busque la igualdad
entre los hombres y las mujeres, poniendo en entredicho la dimensidn de justicia de las
politicas publicas.

Con este procedimiento se generan dos grandes problemas. En primer lugar, en aras de
la unidad del género humano se omite el analisis de todas las variables culturales y
socioecondémicas que generan una asimetria social, en este caso, especificamente entre
mujeres y hombres, generando con ello una insuficiencia cognitiva y analitica que
imposibilita la objetividad y el realismo dentro del andlisis social. En segundo lugar se
genera un fendémeno de “invisibilizacion”, de “transparencia”. Cuando se hace referencia a
una persona, en este caso a las mujeres, pero se omite la inclusion de la dimension cultural
de su identidad, del cédigo de ética diferenciado que la rige, de la posicién factica en que se
encuentra, lo que se esta considerando es a una persona “invisible” o “transparente”, mas
No a una persona concreta, mucho menos a una persona con una dignidad personal.
Cuando se hace referencia a la persona humana, de ordinario se esta hablando de mujeres y
hombres, en tanto que constituyen los dos modos en que se es persona y, sin embargo,
cuando se inicia el analisis de la realidad, esa diferenciacion pasa a un segundo plano y la
realidad se considera Unicamente desde un enfoque masculino, pretendidamente neutro o
aparentemente incluyente de mujeres y hombres pero Unicamente desde un enfoque
sumatorio, es decir, desde una aspecto formalmente igualitario, mas no desde una real
igualdad/equidad entre vardn y mujer.

El principio de igualdad entre los derechos de los hombres y las mujeres es una

aspiracion para una sociedad justa que beneficia a la sociedad en su conjunto, pues
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fortalece la democracia y la construccion de una ciudadania participativa. Sin embargo,
en la aplicacion de este principio, el referente para esta igualdad es el varon,
considerado en su sentido genérico, como el representante de lo humano, es decir, como
el modelo que hay que igualarse. Eso presupone que nuestra identidad y necesidades
especificas como mujeres estan sobreentendidas e implicitas en ese modelo masculino,
lo que tiene seria implicacion para las mujeres y para el logro de unas relaciones méas
igualitarias. Al estar subsumida en lo masculino, la situacién especifica de las mujeres

no esta explicitada ni es visible, lo que impide su reconocimiento.” [Jelin, 1996: pag.8]

El enfoque sumatorio, es decir, desde una igualdad formal, exterior, no incide en las
causas estructurales de los problemas y si puede nublar las reales exigencias de justicia
dentro de las relaciones sociales. No se trata solamente de resolver el hecho de que en
ningun pais del mundo las mujeres reciben la misma remuneracion ante trabajo igual con
los hombres, sino de saber cudl es la causa de dicha diferencia. No se trata solamente de
resolver que las mujeres en México reciben entre un 30 y 40% mas de tiempo ante la
condena por el delito de homicidio, sino de saber cuél es la causa de dicha accion.

Hoy se habla de nifias y nifios, mujeres y hombres, y sin embargo las preguntas acerca
de la identidad de las mujeres, la diversidad y la diferencia, las necesidades y las
especificidades de sus necesidades estan invisibilizadas. No se trata de asumir una postura
victimista ni de exigencias asistencialistas, el fondo del problema gira en torno a como se
ha generado la identidad sexual, qué codigo ético se ha derivado de ella, y qué supone esto
en la necesaria referencia a los derechos humanos especificos de las mujeres.

Resulta indispensable el incorporar la perspectiva de género al llevar a cabo un analisis

de la familia.
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CONSIDERACION 8:

Si se analiza la Cédula de Informacion sobre los Programas y Proyectos de
Escuelas para Padres y/o Educacion Familiar como la unica fuente de conocimiento de
la realidad utilizada por el MNEF, resulta gravemente deficitaria, autoreferencial, sin
indicadores de impacto y de derechos humanos. La Cédula de Informacion sobre los
Programas y Proyectos de Escuelas para Padres y/o Educacién Familiar puede resultar
muy buena para el disefio de un Diplomado en Educacion Familiar de una institucion
educativa privada, pero resulta irresponsablemente insuficiente para sustentar un Modelo
que pretenda ser nacional y de Educacion Familiar con la diversidad de familias que
integran a México.

La propuesta que se sugiere, es que se incorporen los datos aportados por la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Familias, con la aplicacion de las tres perspectivas
familiar-comunitaria, de derechos humanos y de equidad de género. Es importante sefialar
que la misma Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Familias tiene un problema
metodol6gico pues las variables que utilizé fueron aquellas que hacen referencia a la
familia en términos de excelencia, en clara referencia a una concepcién exclusivamente
metafisica de la familia, y se evadio la creacion de un marco tedrico que realmente
conociera un numero significativo de situaciones concretas que enfrentan las familias.

Los propdsitos generales de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Familias
fueron:
1. Actualizar informacién sobre asuntos que han sido importantes en la investigacion

cuantitativa sobre la familia en las Gltimas décadas, para conocer su evolucion —como por
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ejemplo acerca de los diferentes arreglos (nucleares, extensos, compuestos, unipersonales y
de corresidentes) de los hogares.

2. Corroborar (o cuestionar) observaciones provenientes de distintos tipos de
investigaciones y que no han sido sustentadas ni precisadas en términos cuantitativos —
como la convivencia de tres generaciones en un hogar.

3. Realizar exploraciones de caracter cuantitativo sobre temas importantes para la
comprension de las dinamicas familiares que no han sido documentadas en México —como
la cercania de personas emparentadas y no emparentadas o los estilos de parentalidad.
(ENDIF, 2005: pag. 10)

La Encuesta Nacional de Dinamica Familiar (ENDIF) se desarrollé bajo los siguientes
rubros:

1. Estructura del grupo doméstico.

2. Dinamica Familiar.

3. Formacién y disolucion de las uniones (patrones de cohabitacion, incidencia de las
disoluciones).

4. Relaciones intra familiares (calidad de las relaciones, estructura de poder, relaciones
entre la pareja, relaciones entre parientes e hijos)

5. Relaciones extrafamiliares (entre el nacleo familiar y los parientes y amigos cercanos;
redes de solidaridad intergeneracionales).

6. Parentela, -la familia extendida- (algunas de las caracteristicas: escolaridad, ocupacion,
lugar de residencia de los parientes en linea ascendente, descendente y colateral).

Los temas presentados fueron los siguientes:

1. Los arreglos familiares.

2. Cercania de las relaciones.
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3. Solidaridad en momentos de crisis.

4. El papel de la familia en la busqueda de empleo.

5. Dindmica intrafamiliar y valores familiares.

6. Convivencia, provision de carifio y conflicto.

7. Concepciones culturales de género.

8. Relaciones de pareja cuando uno de los integrantes es migrante.

La muestra disefiada para el Diagndstico consistio en una eleccion representativa de la
poblacion de personas mayores de dieciocho afios en el pais, en un listado de manzanas en
cada localidad, con 24 mil personas elegidas de manera aleatoria y en etapas.

Los resultados obtenidos muestran aspectos especialmente relevantes para la
determinacion de las acciones que es necesario llevarse a cabo. En nuestro pais, la
estructura de los hogares es muy diversa. Cualquier accion publica exige tener como punto
de partida el conocimiento concreto de las condiciones de las familias con las que se va a
trabajar. Esta diversidad plantea una exigencia de objetividad para evitar el riesgo de una

ideologizacidn en las acciones que se emprendan en este campo.

1. Con respecto a los arreglos familiares:

Los hogares nucleares siguen siendo los mas frecuentes y la proporcion, algo mas de dos
terceras partes del total, practicamente no ha variado en veintitrés afios. De igual modo, los
arreglos familiares extensos siguen representando poco mas de una cuarta parte del total de
los hogares. Los otros arreglos compuestos, unipersonales y copresidentes) han tenido, en

conjunto, un cierto aumento. (ENDIF, 2005: pag. 31)
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Se presentan pocas diferencias entre los arreglos familiares urbanos y los rurales,
aunque los arreglos familiares extensos resultaron més frecuentes en las localidades urbanas
que en las rurales (26.2% contra 24.6%)

En las localidades rurales, una quinta parte estd de los arreglos familiares esta
encabezado por mujeres (19.8), en las localidades urbanas se trata de préacticamente una
cuarta parte (24.3%).

En casi dos terceras partes de los hogares extensos, conviven tres generaciones (59.5%), en
una tercera parte de los arreglos extensos, (32.7%) conviven sélo dos generaciones; el
arreglo mas frecuente es el de jefes con otros parientes y el de parejas con hijos y otros
parientes. La frecuencia de los hogares extensos y el elevado nimero en los que conviven
tres generaciones constituyen uno de los rasgos sobresalientes de los arreglos familiares en
México. (ENDIF, 2005: pag 30)

A partir de esta informacion, se sugieren las siguientes consideraciones valorativas:

1. La familia extensa, en la que viven tres generaciones, tiene la necesidad de poder
conciliar e integrar la convivencia equilibrada entre sus miembros. La diferencia entre las
edades, propias de la pertenencia a tres generaciones distintas, hace necesaria la capacidad
de una integracion de sus intereses, necesidades, objetivos, que en la practica resulta dificil.
Esta situacién exige una educacion especifica en: solucion pacifica de conflictos,
prevencion de violencia intrafamiliar, especialmente hacia nifios, mujeres y personas de la
tercera edad, manejo de la afectividad, entre otros temas.

2. La convivencia de tres generaciones supone el convivir y compartir tres cosmovisiones
presumiblemente diferentes, especialmente en el tema de equidad de género y de ejercicio de
la autoridad. Podria adelantarse la consideraciéon de la necesidad de que dichas familias

conozcan y busquen en su interior una convivencia con equidad de género, una masculinidad
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sin violencia, la prevencion de la violencia intrafamiliar en todas sus manifestaciones,
generar relaciones familiares sin discriminacion y respetuosas de los derechos humanos de

cada uno de sus integrantes.

2. Con respecto a las relaciones entre padres e hijos:

Casi la mitad de las personas de 18 afios y mas vive en la misma casa que su padre. Hay
mayor cercania geogréafica entre padres e hijos en las localidades rurales que en las urbanas. En
las localidades urbanas, la proporcion de hijos e hijas que viven en la misma colonia o barrio
que su padre es menor. Ahora bien, si comparamos la cercania geografica de hijos e hijas
vemos que en las localidades rurales hay una mayor proporcién de hijos que viven en la misma
colonia o barrio que su padre que de hijas. En las localidades urbanas la situacion es la opuesta,
hay mas hijas que viven cerca de sus padres. (ENDIF, 2005: pag. 35)

En suma puede decirse que la cercania geogréafica entre padres e hijos es muy fuerte: mas de
cuatro quintas partes de los hijos e hijas viven o en la misma casa o en el mismo pueblo o
ciudad que sus padres. Esta cercania le imprime un sello a las relaciones entre hijos y padres;
en muchos de los casos podemos suponer que el hecho de vivir cerca fortalece esas relaciones.
La comunicacion diaria, evidencia de un lazo sumamente fuertes, es més frecuente entre los
habitantes rurales que entre los urbanos. Los hijos se comunican con mayor frecuencia diaria
que las hijas en el area rural y en el area urbana sucede lo contrario. Cuando la comunicacion
no es diaria, las personas que viven en localidades urbanas se comunican con su padre con
mayor frecuencia que las que viven en localidades rurales. Se puede concluir que los vinculos
entre las hijas y los hijos con su padre y su madre, son sumamente estrechos.

A partir de esta informacion, se sugieren las siguientes consideraciones valorativas:
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1. Parece necesario desarrollar una manera de observar las relaciones entre los padres y
madres con sus hijas e hijos con factores mas amplios y precisos que la “geografia de la
familia”, pues parece insuficiente para tener una vision integral. La medicion realizada es
importante, pero constituye sélo un primer paso en la valoracion de la relaciones entre los
miembros de la familia y especialmente frente a la necesidad de la familia de ser apoyada
con un profundo conocimiento de las situaciones y circunstancias por las que atraviesa. Es
importante desarrollar un sistema de medicién mas precisa y amplia para obtener la
informacion que se requiere para apoyar a las familias.

2. Ante la diferencia de comunicacion entre las hijas y los hijos, frente a los padres y las
madres, seria conveniente el poder analizar otros elementos que pudieran aportar
informacidén acerca de las diferencias de género con respecto a esta manifestacion de su
relacion familiar. En ese sentido, podria ser importante conocer las diferencias de género
existentes en  cuanto al contenido de la comunicacion, naturaleza de la misma,

circunstancias en las que se presenta.

3. Con respecto a las personas cercanas:

Ante la pregunta acerca de quiénes son las figuras més cercanas afectivamente, se
presentan diferencias entre la figura mas cercana para los hombres y para las mujeres.
Para una quinta parte de los hombres, la figura mas cercana es el amigo; en el segundo lugar
estan el hermano y la hermana y en el tercer lugar el padre y la madre. Para las mujeres, la
figura mas cercana es la hermana, en segundo lugar la amiga y en tercer lugar la madre.

Hay patrones culturales muy claros de segregacion entre los sexos. En el caso de los

hombres, dos terceras partes de sus figuras mas cercanas son hombres. Entre las mujeres la
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segregacion es aln mayor: tres cuartas partes de sus personas cercanas son mujeres.
(ENDIF, 2005: pag. 38)

A partir de esta informacion, se sugieren las siguientes consideraciones
valorativas:

1. Tomando en cuenta que se les pidié a los entrevistados que nombraran a la persona
mas cercana, sin considerar a las que compartian el mismo hogar, quedaron fuera los padres
y madres en la consideracion de las personas mas cercanas. Resultaria importante conocer
qué papel tienen los padres y madres de familia con respecto a la cercania afectiva y
confianza de sus hijos.

2. Por otro lado, valdria la pena hacer un analisis de género con respecto a las razones por

las que los hijos e hijas consideran mas cercano o no, a su padre y a su madre.

4. Con respecto a la solidaridad en momentos de crisis:

El flujo de bienes materiales, afectivos y de servicios que recorre las redes de parientes y
amigos es muy intenso y suponemos que su funcionamiento es especialmente importante en
situaciones de crisis familiar (pérdida de empleo, quiebra econdmica, enfermedades graves,
discapacidades, muertes, etc.). Las mujeres ayudan mas que los hombres en tres de las cinco
situaciones graves: la muerte de un pariente, una enfermedad grave y cuando hay problemas
econdmicos serios. En casos de accidentes y de problemas de trabajo, son los hombres los
gque mas ayudan. Los patrones encontrados son similares en areas rurales y urbanas. (ENDIF,
2005: pag. 40)

A partir de esta informacion se sugieren las siguientes  consideraciones valorativas:

1. Los datos obtenidos parecen confirmar una ética del cuidado como parte de las cualidades

asignadas a las mujeres. A la vez, seria necesario valorar si las opciones masculinas tienen
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que ver con una construccion de la masculinidad con incidencia exclusiva en el espacio
publico. De poder confirmarse estos supuestos, se hace necesario el trabajo en una nueva
masculinidad que incluya el desarrollo en el espacio privado y dentro de una ética del cuidado
y del compromiso. A la vez seria necesario trabajar sobre una feminidad con posibilidad de
proyectarse en el dmbito publico y desde la consideracion de las mujeres como sujetos

actuantes dentro de la sociedad.

5. Con respecto al papel de la familia en la busqueda de empleo:

En México, las redes conformadas por familiares y parientes no son sélo una fuente de apoyo
para los individuos en el &mbito doméstico, sino que también pueden tener un gran valor
instrumental en el mundo del trabajo. 22.4% de las mujeres y 22.0% de los hombres,
sefialaron que recibieron algun tipo de ayuda, lo que significa que mas de la quinta parte de
las personas ocupadas en el pais, consiguieron su trabajo a través de la intermediacion de un
familiar o pariente. La ayuda varia significativamente en funcién de la edad: alcanza 31.9%
entre los jovenes de 18 a 24 afios y s6lo llega a 16.2% para quienes tienen entre 45 y 59 afios
de edad.

La ayuda para conseguir trabajo es otorgada por distintos tipos de parientes, pero son los
padres a quienes se recurre con mas frecuencia. En un 28.5% de los casos, uno 0 ambos
padres ayudaron para conseguir el trabajo, le siguen los hermanos (17.6%) y los tios 0 primos
(16.4%). También es importante la ayuda que ofrecen los familiares politicos, y
particularmente los suegros, cufiados 0 concufios, que en su conjunto, agrupan a 8.2% del
total. (ENDIF, 2005: pags. 42y 43)

A partir de esta informacion, se sugieren las siguientes consideraciones valorativas:
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1. Resulta importante la valoracion que presenta el diagnostico acerca de este tema. Parece no
haber datos acerca de si esa ayuda para obtener trabajo se refiere al ambito formal o al
informal y seria importante tener esa informacién pues la naturaleza de la ayuda es diferente y
podrian obtenerse conclusiones importantes con respecto a la dimension econémica de la

familia.

6. Con respecto a la dinamica familiar y a los valores familiares:

La mayor convivencia de los miembros de los hogares mexicanos tiene lugar alrededor de
los alimentos (desayuno/comida/cena) seguida por la actividad de espectadores de la
televisidn, con pequefias diferencias entre las zonas urbanas y las zonas rurales.

Otras actividades como ir a misa o comer fuera de la casa son dos actividades que sélo
parcialmente convocan al conjunto de los miembros de las familias mexicanas, con
comportamientos opuestos entre las localidades urbanas y rurales; la religiosidad es un factor
mucho mas vinculante entre los miembros de las familias rurales; mientras éstas ultimas
suelen reunirse mucho menos para salir a comer fuera de la casa que las urbanas.

Poco mas de una quinta parte de los hogares mexicanos declara que a su entender es poco
0 ninguno el carifio que se prodigan los miembros de la familia entre si, siendo iguales los
porcentajes en los entornos rurales y urbanos. Mas de 12 millones de personas les parece
insuficiente o nula la expresion de carifio en sus hogares, tratandose de una carencia real,
subjetivamente percibida por esa parte de la poblacion.

Siete son los motivos que constituyen la primera causa de conflicto entre las familias
mexicanas que declaran haber tenido al menos un pleito en el mes anterior al
levantamiento de la encuesta. (ENDIF, 2005: pag. 69) Estos factores son en orden de

importancia: problemas relacionados con la concesion de permisos y con la autoridad;
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asuntos econdmicos; dificultades de convivencia y comunicacion; problemas
relacionados con la conducta y la educacion de los hijos; diferencias de caracter y de
opinion; adicciones; cuidado y orden del hogar.

Es de destacar que las desavenencias en torno al eje de autoridad, que engloban
aspectos tales como no consultar decisiones con algun miembro del hogar, horario de
llegada, permisos o autorizaciones, falta de respeto o de obediencia, indisciplina o
rebeldia, ocupen el primer lugar por encima incluso de los problemas econémicos.

Los problemas econémicos incluyen desde problemas por la administracién del dinero,
hasta la falta de empleo o la disputa por bienes materiales y econémicos en sentido
general.

Es sabido que son el género y la generacién los dos ejes alrededor de los cuales se
articulan las relaciones intrafamiliares de poder. Se puede afirmar que la autoridad
intrafamiliar es la primera causa de conflictividad en el seno del conjunto de hogares
mexicanos estudiados.

No son despreciables los problemas suscitados por la convivencia o por la falta de
comunicacion (12.4%), asi como los relacionados con la conducta y la educacion de los
hijos (10.6%). Entre los primeros se encuentra una variedad de situaciones que van desde
la falta de atencién o comunicacion, a la disputa por el uso de pertenencias ajenas, o el
hacinamiento pasando por la incomprensién y el reclamo de mayor tiempo en comin. Las
desavenencias relacionadas con los hijos, en cambio, se refieren mas a desacuerdos
respecto a la educacion, o a quejas por el comportamiento, incluyendo las peleas entre los

hermanos y el desempefio escolar.
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En casi el 7% de las personas que reportaron haber tenido conflictos en sus hogares en el
ultimo mes, las adicciones fueron la causa predominante, destacando el problema del
alcoholismo con una abrumadora mayoria de casos.

Los problemas surgidos en torno a la autoridad familiar, los econémicos, los relativos a
la convivencia y la comunicacion entre los miembros del hogar, y aquellos que tienen que
ver con la conducta y la educacién de los hijos, son los responsables de méas de la mitad de
los conflictos de las familias mexicanas.

En lo relativo al tema de la dinamica de los conflictos se encuentra que entre aquellas
personas en cuyas familias hubo al menos un evento conflictivo en el dltimo mes, los gritos
estuvieron presentes en alrededor de la mitad de los hogares, mientras que s6lo un 5.2%
declara abiertamente que hubo violencia fisica. En un 13.3% de las familias se recurri6 a la
intervencion de una tercera persona para dirimir el conflicto, y pese a que el 76.3% dice que
Ilegd aun acuerdo después de conversar sobre el hecho, alrededor de un 40.3% admite que
termind haciendo lo que alguien de la familia dijo que debia hacerse. Se presenta una
dindmica de conflictos en la que existe un grado de violencia.

En lo que respecta a las nociones de masculinidad, una sexta parte de los mexicanos aun
comparte la idea de que la hombria esta indisolublemente vinculada a la demostracion de
poder en la familia, a la capacidad de ejercer control sobre sus miembros, de tal suerte que
un hombres que carece de esta facultad ha perdido su cualidad de ser hombre. Esta nocion
de masculinidad cuenta con mas respaldo en las localidades rurales, entre las que alcanza a
una quinta parte de la poblacion. En un 10.9% de la poblacion mexicana la hombria se
relaciona también con la diversidad de experiencias sexuales a las que un joven puede
acceder. Se entiende que desde esta vision, la diversidad de parejas sexuales es una de las

rutas para adquirir hombria (el status social de ser hombre).
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Frente a esto se presenta un modelo tradicional de desigualdad entre mujeres y
hombres. Frente a lo anterior, s6lo una tercera parte de los mexicanos entrevistados
aprueba la idea de que las mujeres trabajen fuera de la casa si tienen nifios pequefios, Y,
préacticamente un 45% la responsabiliza a ella de la cohesion y la integracion familiar. La
restriccion de las mujeres al mundo familiar es uno de los factores que perpetlan su
subordinacion.

El control de la sexualidad femenina via la imposicién de la castidad previa al
matrimonio cuenta con un importante respaldo de la sociedad mexicana del siglo XXI. Un
44% de la poblacion aprueba la idea de que las mujeres deben permanecer “virgenes”
antes del matrimonio, recibiendo mayor adhesién en los ambitos rurales que en los
urbanos.

Un 55% de la poblacién encuestada rechaz6 la institucionalizacion de la relacion
homosexual por la via del matrimonio.

A partir de esta informacion, se sugieren las siguientes consideraciones valorativas:

1. Resulta sumamente grave el que poco mas de una quinta parte de los hogares mexicanos
declara que a su entender es poco o ninguno el carifio que se prodigan los miembros de la
familia entre si, siendo iguales los porcentajes en los entornos rurales y urbanos. ¢Qué
genera situaciones asi? ¢Qué sucede con las personas que viven en un esta circunstancia?
¢Qué repercusiones esta situacién dentro de la vida social? ;Qué responsabilidad tiene la
comunidad frente a esto? ;Qué le compete al Estado hacer? Todas estas son preguntas que
hemos de hacernos y a partir de las cuales se ha de trabajar promoviendo el desarrollo de
familias funcionales. Tal como se conoce a partir de datos aportados con posterioridad en la
Encuesta Nacional de Dinamica Familiar, problemas como la no solucién de los conflictos,

la falta de comunicacion, la problematica econdmica, una inequidad de género, ademas de
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otras causas, generan un rompimiento familiar de facto, aunque las personas sigan viviendo
en familia.

2. Es necesario trabajar subsidiariamente con las familias en los temas de solucion pacifica
de conflictos, educacion de la afectividad, integracion familiar. Por otro lado, perece
también necesario poder estudiar mas a fondo las causas internas y externas de este
rompimiento familiar.

Al analizar las causas de los conflictos familiares, siete resultan los factores mas
importantes: problemas relacionados con la concesion de permisos y con la autoridad;
asuntos econémicos; dificultades de convivencia y comunicacion; problemas relacionados
con la conducta y la educacion de los hijos; diferencias de caracter y de opinion;
adicciones; cuidado y orden del hogar. Cada uno de estos aspectos abre una opcion de
posibilidades de trabajo de las propias familias en su interior y con las familias desde un
punto de vista comunitario y gubernamental.

Es importante sefialar que los conflictos son parte intrinseca de las relaciones sociales, y
en especial de la vida familiar por el tipo de convivencia que se desarrolla, sin embargo, no
todo conflicto termina en violencia, pudiéndose desarrollar valores, actitudes y habilidades
dentro de los miembros de la familia para resolver pacifica y constructivamente sus
conflictos. Se sugiere desarrollar mejores maneras de medir los conflictos dentro de las
familias, sin romper su intimidad, sobre todo para poder prevenir una violencia potencial
que esta presente en los conflictos. Por otro lado, la Encuesta Nacional de Dindmica
Familiar no aporta datos suficientes con respecto a la violencia intrafamiliar, siendo éste un
tema central en el estudio de la dindmica familiar. Dentro de los datos que si aporta sefiala
que “los gritos estuvieron presentes en alrededor de la mitad de los hogares, mientras que

solo un 5.2% declara abiertamente que hubo violencia fisica.” Técnicamente los gritos
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forman parte de la violencia psicoldgica y asi deberia tomarse en cuenta. En este tema es
necesario trabajar con una metodologia e indicadores especiales pues las preguntas pueden
afectar las emociones de las personas y las respuestas pueden también tener un efecto
significativo en quienes contestan, lo que hace que no siempre se contesten con
correspondencia a lo que sucede en la realidad.

1. Debido a lo anterior, es urgente que se desarrollen metodologias e instrumentos
adecuados para conocer y medir las condiciones de violencia que se dan dentro de las
familias. Es también indispensable que quienes trabajan con las familias estén capacitados
en conocer, advertir, manejar, enseflar sobre y denunciar la realidad de violencia
intrafamiliar. La responsabilidad de la comunidad tiene que ver con un cambio que pasa de
ver a la violencia como algo natural, a entender y vivir su inaceptabilidad e injusticia.

2. Por parte de las autoridades es urgente que dentro todo el sistema de gobierno, se conozca
con claridad el tema y se lleven a cabo acciones de prevencidén y en contra de la violencia
intrafamiliar. La prevencion, atencion y actuacién en el tema de la violencia intrafamiliar,
constituye un imperativo ético de radical importancia que condiciona el efectivo respeto a la
dignidad humana de cada miembro de la comunidad.

Dentro de la dinamica familiar se advierte una visién con inequidad de género. Siendo
importante, no parece suficiente la medicion que hace la Encuesta para la Dindmica
Familiar sobre este tema, pues en este rubro, practicamente lo reduce a la permisibilidad de
las relaciones sexuales antes del matrimonio, lo cual es s6lo una parte del problema. 3. Es
necesario que se trabaje con seriedad sobre el tema de la equidad de género dentro de las
familias, entendiendo que es una de las causas fundamentales del resto de los problemas que
enfrentan las familias. La doble jornada laboral de las mujeres, la invisibilizacion del trabajo

doméstico, la carga ética de la familia sobre las mujeres, el cuidado de las personas en la
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tercera edad y con discapacidad a cargo exclusivo de las mujeres y la falta de conciliacion
entre la vida laboral y la vida familiar, son sélo algunos de las cuestiones que tienen que
estudiarse y atenderse con mayor profundidad. Las omisiones en el correcto tratamiento de
estos temas repercuten en la inadecuada realizacion del trabajo con las familias y en mal

uso de los escasos recursos publicos.

8. En lo que respecta a las relaciones de pareja entre personas cuya pareja es
migrante:

Dado que de las 1.246 personas que reportaron que su pareja habia emigrado en el lapso
de los ultimos tres afios 1.158 fueron mujeres y solo 88 fueron varones, la Encuesta
Nacional de Dinamica Familiar aborda Unicamente a las mujeres cuya pareja es migrante.
La gran mayoria de los emigrantes independientemente de su origen rural o urbano, se
comunica con sus parejas. Los datos muestran que el medio mas utilizado es el teléfono, las
cartas y el Internet tienen una posicion marginal. EI 80% de los hombres se comunican al
menos una vez por semana con su pareja; un 2% no lo hacen nunca.

El 49.6% de las mujeres se ven obligadas a considerar el parecer de sus parejas en la
toma de decisiones sobre los recursos del grupo, tanto al comprar como al vender bienes.

La gran mayoria de las mujeres (82.5%) afirma tener el apoyo econémico de su pareja
ante situaciones de crisis. EI 10% del total de las encuestadas sefialé que no recibe ningun
apoyo. Existe un elevado grado de compromiso econdmico de los migrantes con sus hogares
de origen y la importancia de las remesas para mitigar los efectos de las precarias

condiciones econdmicas que rodean a estos hogares.
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Las cifras no son tan alentadoras cuando se trata del apoyo emocional que reciben las mujeres
de sus conyuges migrantes. Un 70% de las mujeres declaré que si recibia apoyo emocional,
un 9% afirma que a veces, y un 20% de las mujeres, afirmé que no lo recibia.

Un 30% de las mujeres declar6 que preferiria que sus maridos sigan migrando y ellas
permanezcan en sus hogares. Sin embargo, mas de las dos terceras partes preferirian que sus
maridos dejaran de migrar o que, en todo caso, ellas pudieran acompafiarlos en su
desplazamiento. A este ultimo grupo corresponden las mujeres mas jovenes.

A partir de esta informacion, se sugieren las siguientes consideraciones
valorativas:

1. La realidad de la migracion es tan significativo en nuestro pais, y en especial para las
familias, que la realidad exigiria mas atencion a este tema por parte de las autoridades. Se
requiere un mayor y mejor conocimiento de la realidad, medicion, acciones publicas
especificas para ayudar a estas familias. Seria conveniente desarrollar un observatorio
especifico sobre esta realidad, asi como de las acciones para ella emprendidas por parte de los

sectores publico y privado.

CONSIDERACION 9:

Ademas de la incorporacion transversal de las exigencias fundamentales en derechos humanos
y equidad de género, a partir del contenido de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y de la Ley General para el acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
parece que resulta indispensable abordar tematicamente tres realidades, familias con equidad
de género, violencia familiar y solucion pacifica de conflictos como los elementos principales
de contenidos de derechos humanos para, desde y en las familias. A este respecto, propongo

un fundamento para plantear el tema y hago una propuesta pedagdgica.
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1. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

De acuerdo a los estudiosos del tema, la violencia es un problema multifactorial, de raices
biolbgicas, psicoldgicas, sociales y ambientales, y para el que no existe una solucién sencilla
0 Unica; al contrario, es una cuestion que debe abordarse a varios niveles y con la
participacion de mdultiples sectores de la sociedad simultdneamente. La violencia es
considerada por la OMS como un importante problema de salud publica por las dimensiones
que alcanza en el mundo: provoca enormes pérdidas de vidas humanas, pérdidas materiales,
deterioro en la salud mental de la poblacidn, enormes costos econdémicos, dificultades para
construir un orden politico y erosion de valores de convivencia e integracion social. Ademas
su erradicacion es un asunto de acceso y ejercicio de los derechos humanos: derecho a vivir
una vida libre de violencia.

Los ambitos de la violencia, de acuerdo a diversas clasificaciones, son: de género,
individual; auto inflingida; colectiva dentro de la que se incluye la familiar y la
comunitaria; social, econdmica, estructural, institucional, politica, étnica, militar. No todas
ellas tienen los mismos alcances, parten de visiones diferentes y existen traslapes entre las
mismas, por ejemplo entre la violencia individual y la auto inflingida; entre la violencia
estructural y las econdmica, politica y social; pero el traslape mayor seria el de la violencia
de género y el resto, ya que todos estos ambitos se pueden analizar con enfoque de género,
es decir, utilizando estadisticas desagregadas por sexo que nos permitan atender la
prevalencia diferenciada en uno y otro sexo. La corriente principal sobre la materia tiene

que ver con el enfoque de género y la transversalidad de los sistemas de informacién, lo
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que permite aproximaciones al tema con una visiébn mas comprensiva que considera lo
complejo, interconectado y multidisciplinario de la violencia.

Los tipos de violencia, o naturaleza de la violencia (OMS: 2000) son: fisica, psicoldgica,
sexual y privaciones, desatenciones o abandono. Todas ellas estan presentes en los &mbitos
en que se sucede la violencia sefialadas en el parrafo anterior, salvo la violencia sexual en el
caso de la auto inflingida.

La violencia intrafamiliar es un tema que se ha estudiado con gran interés a lo largo de
los dltimos veinte afios. La prevalencia significativa de la violencia dentro de las familias
es un gravisimo problema de salud con implicaciones en el ambito econémico, politico y
cultural. Cuando la violencia se ejerce por accién u omisién por algin miembro de la
familia, sustentado en un ejercicio del poder, nos estamos endentando a uno de los mas
graves problemas éticos de nuestra civilizacion.

Resulta urgente disminuir la incidencia y prevalecia de la violencia intrafamiliar por
medio de los planes, programas y acciones adecuados. Basta sefialar un dato, segun
estudios realizados en América Latina, entre un cuarto y la mitad de las mujeres informan
haber sido abusadas por sus parejas.

El trabajo en este tema exige una metodologia especifica que haga referencia concreta a
las experiencias de las mujeres afectadas, en los procesos de busqueda de ayuda, en la

solucion que tuvieron para enfrentar este problema.

2. FAMILIAS CON EQUIDAD DE GENERO

Dentro de una vision de la familia como un espacio formado por personas, es necesario

tener en cuenta que sus miembros no siempre tienen una condicion de igualdad respecto a
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los derechos humanos, ni una condicion de equidad con respecto a las responsabilidades
que tienen dentro de la familia.

Incorporar la perspectiva de género en el estudio de las familias implica:

1. Considerar las diferencias socioculturales entre mujeres y hombres.

2. Visualizar las inequidades construidas de manera artificial, socio-culturalmente.

3. Detectar mejor la especificidad de proteccion que precisan quienes sufren desigualdad o
discriminacion.

4. Determinar en el dia con dia la dimension y el impacto de las desigualdades.

5. Realizar acciones para la transformacion de dicha situacion.

Dentro de una politica publica dirigida a la educacion para el desarrollo y promocion de
las familias, es de vital importancia incorporar una perspectiva de género que posibilite el
real respeto de cada uno de los miembros de la familia y por otro lado, el cumplimiento de
las obligaciones juridicas y politicas que México ha asumido en el terreno de los derechos
humanos.

La equidad de género introduce en las familias la concepcién de que todos sus
integrantes son importantes generando una base de relaciones democraticas incluyentes que
resultan fundamentales para la familia misma y para la sociedad.

Los espacios interiores de las familias estan continuamente impregnados del ambiente
que se vive fuera de ellas y sus problemas no son expresiones Unicas o particulares sino
compartidas por otras muchas familias. En ese sentido es importante que el trabajo que
se realiza con padres, madres, nifios, nifias y jovenes, les permita ver que los publico y
privado estan conectados, comprender que si se rompe el aislamiento se puede observar
que el conflicto no proviene de adentro, sino que estd condicionado por una cultura

general de maltrato que trata de perpetuarse a través de la vida cotidiana en el &mbito
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familiar. Se trata de trabajar con los grupos acerca del sentido que quieren darle a su
vida cotidiana, especialmente en lo que se refiere a la relacion con las hijas e hijos, de
manera que pueden vivenciar el que todos somos protagonistas en loa construccion de la
sociedad desde los espacios en los que no toca desempefiarnos. (Donnadieu, Corona y

Rocha, 2003)

3. SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS

La evolucion de la humanidad esta llena de guerras y conflictos y realmente no se
puede explicar sin ellos. Muchisimas veces nuestra alternativa personal para resolver un
conflicto es la violencia y la imposicion. Durante el proceso de la historia y en la vida
cotidiana vemos continuamente que cuando un poder o alguien se impone a otro
mediante la fuerza, este poder estd predispuesto a que se vuelva a perder por el mismo
sistema, por la fuerza. Se acepta que la fuerza es el recurso, ultimo o habitual cuando
esté interiorizado como parte de la cultura propia y de nuestra forma de hacer para
obtener la razén. De esta forma se continla dando ejemplo para perpetuar el mismo
mecanismo de resolucion de conflictos, la fuerza, y se esta construyendo una sociedad
violenta y en permanente amenaza, siempre en nombre de la razén y la verdad. Y cada
vez que hay una imposicion por la fuerza se dan muchos pasos hacia atras en el
progreso social, si no es a que se destruye totalmente lo conseguido hasta ese momento.

(Palos Rodriguez, 2000: pag. 1)

El objetivo de aprender a convivir forma parte, al menos de forma implicita de todo
proceso educativo. “Histéricamente al sistema educativo, junto con la familia, se le ha

asignado el aprendizaje de normas de convivencia elementales para vivir en sociedad. El
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Informe a la UNESCO de la Comisién internacional sobre educacion para el siglo XXI”

(Delors 1996), resalta el aprender a convivir como uno de los cuatro pilares en los que se

debe sustentar la educacion del nuevo siglo.
Aprender a convivir es pues una necesidad inaplazable de todo proyecto educativo,
ademas de un requerimiento formal de nuestras leyes. Demanda que cobra mayor
urgencia por los tiempos que estamos viviendo en los que la violencia impregna el
tejido social. EIl aprendizaje de la convivencia no se conforma Unicamente en los
centros educativos sino que también se aprende a convivir, de una u otra forma, en el
grupo de iguales, en la familia, y a través de los medios de comunicacion,

fundamentalmente. (Jares, 2002: pag. 79)

Dentro de los distintos ambitos en donde se desarrolla la vida humana, es comin que se
considere al conflicto como una situacion que es necesario evitar. Sin embargo, vale la
pena reflexionar sobre el hecho de que existen tres posibles aproximaciones, asi como la
necesidad de tomar una postura al respecto.

Las posibles aproximaciones son:

La primera es aquella en las que el conflicto y el error son negados y castigados.

La segunda es aquella en la que la situacion problematica es eludida, invisibilizada y
tratada con el fin de controlar las disfunciones.

La tercera modalidad es aquella que visibiliza el conflicto y el error, asumiéndolo como
componente dinamizador del proceso de formacion, situandolo en el centro de la dinamica

pedagdgica.
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La educacion familiar no debe eludir la existencia de conflictos en su seno pues
equivaldria a negar la posibilidad de resolverlos y con ello pondria en riesgo la existencia
misma de la familia.

La neutralidad pasiva consiste en excluir de la situacion educativa el tratamiento de
aquellas cuestiones ante las cuales se considera que el educador o la institucién deben
mantenerse “neutral”’, se trata de una neutralidad por omision. Por su parte la
neutralidad activa consiste en facilitar la introduccion y el debate en la familia de un
determinado tema controvertido, pero renunciando el educador o la institucion a influir

en que el educando se decante por una opcién determinada. (Martinez, 1999)

Favorecer el discernimiento, el dialogo y la solucion pacifica de conflictos es la mejor

manera de educar para pensar, sentir y actuar dentro de la familia.
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VI. CONCLUSIONES:

Dentro del Estado Mexicano, la proteccién y desarrollo de la familia constituye un
compromiso nacional sustentado en un marco juridico amplio conformado por el derecho
internacional relativo a los derechos humanos vinculante juridicamente para México y el
régimen juridico nacional sustentado en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

La instancia gubernamental responsable de cumplir con dicho compromiso es el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, organismo publico descentralizado. De
acuerdo con el articulo 1° de su Estatuto, el SDIF debera regirse por el art. 172 de la Ley
General de Salud, por el art. 27 de la Ley de Asistencia Social, asi como por el resto de la
legislacion aplicable. En el mismo Estatuto se determina en el art. 2 fraccion 1V que el
organismo tiene como funcion promover el desarrollo de la familia y de la comunidad, asi
como en su fraccion VI sefiala que tiene como funcion promover e impulsar un sano
crecimiento de la nifiez. Como parte de la politica publica que lleva a cabo dicho
organismo publico, éste desarrolld, en colaboracion con la SEP, el Modelo Nacional de
Educacion Familiar con el fin de fortalecer la funcion educativa de la familia y como un
conjunto de estrategias para promover el desarrollo familiar mediante procesos educativos.

El Modelo Nacional de Educacion Familiar utilizdé dos fuentes de conocimiento
insuficientes para el desarrollo de su contenido. En primer lugar sélo utilizé los datos
aportados por la Cédula de informacion sobre los Programas y Proyectos de Escuelas para
Padres y/o Educacion Familiar, instrumento no sistematico y autoreferencial relativo a las
experiencias que se tenian en materia de educacion familiar. La informacién obtenida por
la aplicacion de la Cédula resulta insuficiente, tanto desde el punto de conocimiento de la

realidad como desde el analisis incluido en la Cédula respecto al contenido de los Proyectos
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de Escuelas para Padres con referencia a los derechos humanos de los miembros de las
familias.

Por otro lado, el MNEF partié de un paradigma que no contempla la igualdad de
género, la atencion a la violencia familiar, los derechos de las nifias y nifios, asi como los
derechos de las personas de la tercera edad, contenidos exigidos por el marco juridico que
rige la labor del SNDIF, y no contempla tampoco la diversidad de las familias mexicanas.
Se puede concluir que el MNEF no cumple con las exigencias bésicas de conocimiento de
la realidad de las familias mexicanas, ni con un modelo educativo sustentado en los
derechos humanos.

Para que el SDIF, en el MNEF, cumpla con lo establecido en el art. 1° de su Estatuto,
esto es, cumplir con toda la legislacién que le es aplicable, se hace necesario que se
incorporen a sus tematicas, métodos y metodologias, los contenidos de derechos humanos
exigibles para México, asi como la legislacion nacional aplicable al tema de la familia.

Cabe sefialar que no basta con incorporar los derechos civiles y politicos sino que es
necesario también incorporar los derechos econdmicos, sociales y culturales. Es en esta
linea que se desarrollan tres perspectivas que buscan integrar el marco teérico del MNEF
pero que deberian de regir toda la labor del SNDIF y que hacen tangible, medibles,
concretas, estas exigencias fundamentales de todos los derechos humanos. En primer lugar,
la perspectiva familiar comunitaria desde donde se plantea una estrategia estructural para
buscar el desarrollo integral de la familia y no sélo una coyuntural o, en su caso
discrecional de la voluntad politica del gobierno en turno. En segundo lugar, la
perspectiva de derechos humanos, estrategia también estructural, a partir de la cual no se
mire solamente de una manera tematica y parcial a las familias, sino desde la que sea

posible sustentar un marco medible, cuantificable, contrastable, de las exigencias
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fundamentales que poseen sus miembros y que pueda integrarse al disefio de politicas
publicas, evitando el error demasiado comun de hacerlas siempre autoreferenciales.

No resulta comprensible éticamente ni valido juridicamente, que la realidad familiar
sea vista al margen de sus miembros. Por ejemplo, ;como buscar el desarrollo de la familia
al margen del desarrollo de las mujeres?, es del mas elemental sentido comdn que no es
posible hacerlo. Otro ejemplo es el hecho de que, el MNEF se sustenta en el art. 3°.
Constitucional, pero no en el 4° en el que se establece la igualdad entre varén y mujer. ¢Es
que podriamos pensar en familias funcionales y equilibradas al margen de una premisa
bésica de igualdad entre mujeres y varones? Se podria estar sustentando un modelo basado
en una grave injusticia social. Es por esto que se propone una tercera perspectiva, la
perspectiva de género, con el fin de que, integrada con las otras dos, pueda constituir un
paradigma integral del abordaje requerido para el desarrollo de las familias.

A la perspectiva de género podemos considerarla como una exigencia epistemoldgica
gue plantea una nueva manera de conocer la realidad, una revision de las categorias
cognoscitivo-analiticas para aproximarse a la realidad social. De ordinario lo social se
analiza desde un fundamento “antropolégico universal” y se hace una traspolacion a la
realidad al margen de un paso intermedio que aporte la comprension de la persona humana,
hombres y mujeres, desde la construccion historico-cultural de su propia identidad y al
margen también de una antropologia diferenciada. La centralidad de la persona humana,
mujer y vardn, significa que la realidad social misma esté integrada por mujeres y hombres
(segun las Gltimas estadisticas, con mayoria numérica de mujeres) y, por lo tanto, todo
enfoque, visién, andlisis y accion social implica necesariamente a ambos. Debido a lo
anterior, no es correcto hablar de las mujeres como un tema, ni referirse a lo social al

margen de la consideracion de las mujeres y los hombres desde su peculiar especificidad,
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accion y significado social. Desde esta logica, todas las politicas publicas tienen
implicaciones de género pero no todas tienen perspectiva de género que busque la igualdad
entre los hombres y las mujeres, poniendo en entredicho la dimension de justicia de las
politicas publicas.

Con este procedimiento se generan dos grandes problemas. En primer lugar, en aras de
la unidad del género humano se omite el analisis de todas las variables culturales y
socioecondémicas que generan una asimetria social, en este caso, especificamente entre
mujeres y hombres, generando con ello una insuficiencia cognitiva y analitica que
imposibilita la objetividad y el realismo dentro del andlisis social. En segundo lugar se
genera un fendémeno de “invisibilizacion”, de “transparencia”. Cuando se hace referencia a
una persona, en este caso a las mujeres, pero se omite la inclusion de la dimension cultural
de su identidad, del cédigo de ética diferenciado que la rige, de la posicién factica en que se
encuentra, lo que se esta considerando es a una persona “invisible” o “transparente”, mas
No a una persona concreta, mucho menos a una persona con una dignidad personal.

Cuando se hace referencia a la persona humana, de ordinario se estd hablando de
mujeres y hombres, en tanto que constituyen los dos modos en que se es persona Yy, sin
embargo, cuando se inicia el analisis de la realidad, esa diferenciacion pasa a un segundo
plano y la realidad se considera Unicamente desde un enfoque masculino, pretendidamente
neutro o aparentemente incluyente de mujeres y hombres pero Unicamente desde un
enfoque sumatorio, es decir, desde una aspecto formalmente igualitario, mas no desde una
real igualdad/equidad entre vardn y mujer

.. el principio de igualdad entre los derechos de los hombres y las mujeres es una
aspiracion para una sociedad justa que beneficia a la sociedad en su conjunto, pues

fortalece la democracia y la construccion de una ciudadania participativa. Sin
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embargo, en la aplicacion de este principio, el referente para esta igualdad es el varon,
considerado en su sentido genérico, como el representante de lo humano, es decir,
como el modelo que hay que igualarse. Eso presupone que nuestra identidad y
necesidades especificas como mujeres estan sobreentendidas e implicitas en ese
modelo masculino, lo que tiene seria implicacién para las mujeres y para el logro de
unas relaciones mas igualitarias. Al estar subsumida en lo masculino, la situacion
especifica de las mujeres no estd explicitada ni es visible, lo que impide su

reconocimiento. [Jelin, 1996: pag. 8]

El enfoque sumatorio, es decir, desde una igualdad formal, exterior, no incide en las
causas estructurales de los problemas y si puede nublar las reales exigencias de justicia
dentro de las relaciones sociales. No se trata solamente de resolver el hecho de que en
ningun pais del mundo las mujeres reciben la misma remuneracion ante trabajo igual con
los hombres, sino de saber cudl es la causa de dicha diferencia. No se trata solamente de
resolver que las mujeres en México reciben entre un 30 y 40% mas de tiempo ante la
condena por el delito de homicidio, sino de saber cuél es la causa de dicha accion.

Hoy se habla de nifias y nifios, mujeres y hombres, y sin embargo las preguntas acerca
de la identidad de las mujeres, la diversidad y la diferencia, las necesidades y las
especificidades de sus necesidades estan invisibilizadas. No se trata de asumir una postura
victimista ni de exigencias asistencialistas, el fondo del problema gira en torno a como se
ha generado la identidad sexual, qué codigo ético se ha derivado de ella, y qué supone esto
en la necesaria referencia a los derechos humanos especificos de las mujeres.

A nadie le cabe duda hoy que las mujeres y los hombres tenemos los mismos derechos

y, sin embargo, si en esa vision de igualdad de derechos no se contempla la diferente
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posicion cultural y social de la feminidad y la masculinidad, esos derechos “neutros”
pueden dar pie a graves injusticias. Es necesario que el trabajo en las politicas publicas se
sustente en un modelo juridico de una igualdad juridica que se haga cargo de las diferencias
y de su concreta relevancia en las relaciones sociales.

Es necesario hacer una modificacion al paradigma sustentante del MNEF,
fundamentandolo en la perspectiva familiar-comunitaria, la perspectiva de derechos
humanos y la perspectiva de género.

En la misma linea de ideas, se concluye que es necesario analizar el contenido tanto del
marco juridico internacional de derechos humanos juridicamente vinculante para México
como de la legislacion nacional, e incorporar sus contenidos al paradigma de las politicas
publicas que desarrolle el SNDIF, incluyendo no sélo derechos civiles y politicos sino
también los derechos econdmicos sociales y culturales. (Ver anexo 1) Para el desarrollo de
las familias es necesario que cada uno de sus integrantes pueda vivir plenamente, ser sujeto
de su vida, convivir con los otros miembros de su familia a partir de la calidad de vida que
posea en la suya y en la relacién que los une. Los principios de no discriminacion,
igualdad/equidad de género, no violencia, constituyen un marco axiolégico indispensable
para la convivencia social, pero es necesaria también su introduccién, desarrollo y
seguimiento en el ambito privado, especialmente en las familias (diversos autores han
hablado de la necesidad de hacer estos principios transversales también en las asociaciones
religiosas y en el ejército).

Parece razonable hacer una propuesta de la aplicacion de estos principios al MNEF, con
los temas de violencia intrafamiliar, familias con equidad de género y solucién pacifica de
conflictos. Para muchas personas el tratar estos temas es un atentado a la integridad

familiar, yo estoy convencida de que es exactamente al revés, es la Unica manera de
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conocer y resolver los problemas que afrontan nuestras familias como comunidad de vida, y

sus integrantes como personas individuales.
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SEGUNDA PARTE
PROPUESTA EDUCATIVA
I. Marco metodoldgico:

Es importante iniciar diciendo que la educacion familiar tiene una centralidad dentro de
la sociedad. Siendo la familia el ndcleo de la sociedad, teniendo un papel fundamental en
la vida de los miembros de la misma e incidiendo en el resto de los ambitos de la sociedad,
resulta que la educacién familiar no tiene un caréacter secundario ni discrecional, sino
primario y central. Resulta especialmente necesario no canalizar la educacion familiar ni
reducirla a un “asunto de sefioras” y mas bien conseguir que sea también un “asunto de
sefiores”, y lograr que se tome muy en serio este tipo de ensefianza.

Para conseguir todo el potencial transformador de la educacién familiar, es necesario no
reducirlo a generalidades, ni reducirlo a un adoctrinamiento. Importantes pasos se han
dado en el conocimiento de la familia y en la aceptacién de su estudio, sin embargo es
mucho lo que queda para lograr que esos avances se consoliden en el terreno de las
vivencias, actitudes y de las relaciones familiares.

Si partimos de la consideracion de que educar es distinto de instruir, es necesario partir
de una actitud de humildad.

Seré siempre un camino errado acercarse al acto educativo desde una teoria o desde una

doctrina. Para que la accion educativa sea eficaz, para que no se desoriente o se pierda

por el camino (largo y arriesgado) deberd partir, no de una teoria, sino de una
experiencia, de una situacion ajena sentida como propia. ElI primer movimiento pasa
entonces por la sensibilidad del “corazén. Es necesario afirmar este principio de
sensibilidad, porque venimos desde hace siglos, embarazados de una nefasta influencia

cultural que nos desvid calamitosamente del corazon.(Pérez, 1999: pag. 5)

89



La educacién familiar debe recuperar la centralidad de la persona para entenderse como
una educacion humanizadora, que busque recuperar la dignidad de las personas y reafirmar
la realidad de sus familias.

Es necesario que busque construir aprendizajes significativos, aprendizajes que le sean

propios a las personas, que sean incorporados a su vida.

El aprendizaje de un nuevo contenido es, en ultimo termino, el producto de una
actividad constructiva mediante la cual, la persona incorpora a su experiencia, los
significados y representaciones referidos a un nuevo conocimiento. Para esto, debemos
aceptar que el sujeto es el principal constructor del conocimiento y que construye
significados cuando hace uso de experiencias y conocimientos previos, cuando tiene
interés y disponibilidad y cuando recibe la orientacion oportuna y efectiva del educador
en el marco de una situacion interactiva, situacién que nos toca crear y promover. Y lo
gue es mas importante, no olvidemos que el aprendizaje es significativo cuando lo
aprendido llega a formar parte de los sentimientos y afectos e influye en el desarrollo de
nuestras actitudes.

(Mdjica, 2001: pag. 26)

Dentro de una pedagogia para la educacion familiar es necesario reconocer al proceso
educativo como un proceso social, historico, contextualizador y contextualizado, dentro del
que el dialogo, la interlocucidn y la interaccion resultan de vital importancia.

Nuestro pais tiene condiciones ampliamente cambiantes dentro de la vida de las
familias.  Diferencias del mas distinto orden, geogréaficas, econdmicas, culturales,

educativas, religiosas, linguisticas, exigen que el Modelo Nacional de Educacion Familiar
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sea flexible en sus planteamientos, mas propositivo que definitorio, atento a las realidades
que describe y aquella en las que viven las familias con las que se esta trabajando.

Desde esta propuesta educativa se propone la pedagogia comunicativa (Carr, Kemmis,
Giroux). Esta pedagogia plantea una propuesta educativa como un proceso de ayuda a la
persona para reflexionar sobre sus ideas y sus prejuicios y asi poder modificarlos si lo
considera conveniente.

La autorreflexién y el didlogo entre los participantes del grupo son constantes. De
esta forma el individuo puede hacerse consciente de sus propios condicionamientos,
liberarse de determinadas ideas preconcebidas y de concepciones que considera suyas,
pero que en realidad responden a unas experiencias y a una historia personal,
condicionada por la educacion, la familia, el Estado, la cultura ... Las decisiones se
toman por consenso, el argumento mejor es el que prevalece y se va construyendo,
ampliando o enriqueciendo con la reflexion y la contribucién de los que participan en

este proceso que es eminentemente auto reflexivo.(Ghiso, 1998:pag. 17)

Este planteamiento comunicativo se distingue de un planteamiento reproduccionista en
donde las personas son mas “piezas” del sistema que deben de comportarse de una manera
determinada. El enfoque pedagdgico propuesto considera que todos los sujetos que
intervienen en el proceso educativo son actuantes en una relacion pensamiento-accion.

Una Gltima caracteristica de esta propuesta pedagdgica es la aceptacion de la diferencia
entre las maneras como se integran las familias. Respetando el sustento de la vida familiar
basada en la relacion permanente y estable entre una mujer y un hombre, admite que en el
desarrollo de la vida de las personas son muchos los eventos que pueden suceder y

modificar esta situacién inicial ideal.
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Tal es el caso de las familias en donde el padre y la madre estan separados, o de madres
0 padres solteros, o de situaciones de viudez, o de familias de migrante o de inmigrantes,
donde sigue existiendo una familia a pesar de los cambios que se dan y, que en estricta
justicia, merecen el apoyo solidario de la sociedad y del Estado. Las respuestas que
necesitan las familias no se dan en el ambito de la utopia sino en el de la realidad y es por
ello que se exige un conocimiento real de las circunstancias en las que se encuentran las
familias con las que se busca trabajar. Toda estrategia de actuacion exige un conocimiento
de la situacion actual de las familias.

Una ltima consideracién con respecto a la educacion familiar consiste en presentar la
necesidad de discernir si la educacion familiar debe de reducirse a la familia o si deberia
también de incidirse en todos aquellos sujetos e instituciones sociales cuyas acciones
inciden directamente en las familias, muchas veces de manera radical.

Como sucede en el caso de las fuentes de trabajo cuyas condiciones muchas veces
impiden la posibilidad de una vida familiar mas armonica y plena. En este sentido es
importante entender que los procesos educativos tienden redes de socializacion entre los
distintos ambientes en los que nos movemos las personas y que es posible establecer
conexiones entre ellos. Atender a este aspecto dentro de las acciones educativas especificas
puede resultar de invaluable importancia en el desarrollo de comunidades en donde las

familias tengan las condiciones reales para salir adelante.
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Il. PROPUESTA PEDAGOGICA:
A. VIOLENCIA FAMILIAR
1. INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar o doméstica es una cuestion que forma parte necesaria de la

consideracién contemporaneo sobre la familia.! Es a partir de la Gltima mitad del siglo XX

que la conciencia que se tiene sobre este problema ha avanzado en el conocimiento, la

denuncia, visibilizacion, cuantificacion y atencion del asunto como un problema publico.

Las primeras acciones tendientes a considerar a la violencia doméstica un grave

problema de orden social surgieron en Canada y Estados Unidos al inicio de los afios
sesentas del siglo pasado. En Europa fue a partir de la década de los setentas cuando se
emprendieron acciones para prevenir la violencia familiar, primero en Inglaterra y mas

tarde en Bélgica, Holanda y Alemania. (Ruiz Carbonell, 2003: pag. 9)

Se entiende por violencia intrafamiliar:

Todas las situaciones o formas de abuso de poder o maltrato (fisico o psicoldgico) de un
miembro de la familia sobre otro o que se desarrollan en el contexto de las relaciones
familiares y que ocasionan diversos niveles de dafio a las victima de esos abusos.

(Organizacion Violencia intrafamiliar)

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares del 2005,
evalué la existencia de cuatro formas de violencia y report6 que 35.4% de las mexicanas de
15 afios y mas que viven en pareja ha sufrido alguna forma de violencia emocional durante

los 12 meses previos a la entrevista; 27.3 reportd violencia econdmica, 9.3 reconocié haber
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sufrido violencia fisica y 7.8 % report6 violencia sexual. Mas del 44% que admitieron
haber vivido violencia, mas de la mitad padece por lo menos dos tipos de violencia, 25 de
cada mil mujeres sufren los cuatro tipos de violencia.  La violencia familiar es la forma
mas comun de violencia en nuestra sociedad.

Existen estudios suficientes que demuestran la centralidad de la familia en la vida
humana, su necesidad, importancia y vital significado para cada persona, para todas las
personas. Resulta por eso, doblemente grave que en su seno se presenten situaciones de
violencia que degradan a quienes la integran generando un dafio, muchas veces irreparable.
No se trata por tanto, de una realidad que se pueda omitir, ocultar o ignorar, hacerlo seria
una grave irresponsabilidad. No se defiende ni se ayuda a la familia ignorando esta
realidad, mas bien es al revés, en la medida en que se asumen los problemas con realismo,
con honestidad, con compromiso social y politico, sera posible ayudar a las familias a salir
adelante, a establecer relaciones mas equilibradas y dignas para finalmente colaborar al

desarrollo de un México mas justo y solidario.

2. CONTENIDO
Antes de iniciar el tratamiento del tema de violencia intrafamiliar, es necesario plantear
el hecho de que la familia es un espacio que, por la intimidad de la convivencia, por la
constancia y alcances de la misma, por las distintas etapas evolutivas por las que pasan sus
miembros, es un medio especialmente propicio para el surgimiento de conflictos entre las
personas que la integran. Estos conflictos se pueden resolver de diferentes maneras, no
siempre con violencia. Es este sentido es que resulta importante distinguir entre conflictos

familiares y violencia intrafamiliar.
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Por conflicto familiar se entiende una diferencia entre dos 0 may de las partes, que desean
obtener metas distintas o que tienen una concepcion distinta sobre un tema o que tienen
intereses, deseos y valores distintos acerca de un asunto determinado.

Por violencia se entiende:

Accién u omision dirigida a dominar, controlar, agredir o lastimar a otra persona.
Ejercicio de poder y dominacién ejercido por personas de mayor jerarquia sobre
quien se encuentra en posicion de subordinacion: jefes/as, sobre empleados/as, padres
y/o madres sobre hijas/os, hombre sobre mujeres. También se puede ejercer sobre
objetos o animales propiedad del receptor. Puede ser un acto Unico o repetido de

manera sistematica. (Organizacion Violencia intrafamiliar)

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la Organizacion de las
Naciones Unidas considera a la violencia familiar como “un grave problema que puede
revestir formas de agresion, coercion y maltrato de caracter fisico, verbal, psicolégico y

sexual.”
Las distintas formas de violencia son:
Fisica:
Toda accion de agresion no accidental, que utiliza la fuerza fisica, mediante el uso del

propio cuerpo o de algun instrumento como un objeto, un arma, substancias, con las que

se genera un dafio fisico o una enfermedad a cualquiera de los integrantes de la familia.
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Es importante sefialar que la intensidad del dafio puede variar e ir desde hematomas
hasta un dafio may grave e incluso la muerte.
Mas del 50% de las mujeres asesinadas en los Estados Unidos son asesinadas
por sus parejas o exparejas. (Council of Scientific Affairs)
Las agresiones fisicas comprenden: empujones, jalones, golpes, agresion con armas o
con cualquier objeto, patadas, lesiones que requiren hospitalizacién, heridas que
requieren costura, heridas que dejen desfiguraciones, golpes que pueden causar un
aborto.

El embarazo constituye una etapa especialmente grave en cuanto al riesgo de
violencia que tienen las mujeres ya que el 25% de las mujeres ha encuestada
inform6 que durante su embarazo sufrié algun tipo de maltrato; el tipo mas
frecuente fueron las humillaciones, en segundo lugar el ser obligadas por la pareja
a tener relaciones sexuales y en tercer lugar estan los golpes. (Encuesta Nacional

de Violencia Contra Mujeres, 2003)

La violencia puede tener implicaciones fisicas y ser evidente, otras formas de
violencia pueden ser menos visibles pero no por ello resultan menos graves ni dafinas.
Psicoldgica:

También se habla de violencia emocional y consiste en un conjunto de
comportamientos que generan un dafio con un trastorno psicolégico o emocional a un
miembro de la familia. La culpabilidad y baja autoestima son caracteristicas de las
mujeres psicolégicamente maltratadas. Las consecuencias de este tipo de violencia se
distinguen de la violencia fisica porque no son perceptibles en un dafio fisico sino que

se trata de un dafio emocional que puede ir aumentando progresivamente debilitando a
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la persona y generando un grave dafio psicoldgico que puede acabar, incluso, con el

suicidio.

La violencia se clasifica en tres categorias:
Maltrato:

Puede ser pasivo 0 activo y consiste en un trato degradante continuado que ataca la
dignidad y la estabilidad de la persona mediante actos como la hostilidad verbal, insultos,
gritos, descalificaciones, desprecios, burlas, ironias, engafios, abusos de silencios, criticas
permanentes, amenazas.

Acoso:

Se trata de una accion ejercida con una estrategia, una metodologia y un objetivo, la
victima sufre amenazas, calumnias y aquellas acciones dirigidas a socavar su seguridad y
autoestima logrando que caiga en un estado de desesperacion, malestar y depresion.

El acoso efectivo, que forma parte del acoso psicolégico, es una
situacion donde el acosador depende emocionalmente de su
victima, le roba intimidad, la tranquilidad y el tiempo para
realizar sus tareas y actividades, interrumpiéndola
constantemente con sus demandas de carifio o manifestaciones
continuas, exageradas o inoportunas de afecto. Si la victima
rechaza someterse a esta forma de acoso, el agresor se queja,
llora, se desespera, implora y acude al chantaje emocional como
estrategia, amenazando a la victima con retirarle su afecto o con

agredirse a si mismo, puede llegar a perpetrar intentos de suicidio
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u otras manifestaciones extremas que justifica utilizando el amor

como argumento. (Organizacion Violencia Familiar)

Manipulacién:

Se trata de un maltrato psicoldgico donde el agresor hace uso del chantaje afectivo,
amenazas 0 acciones similares con el fin de generar una reaccion determinada de miedo,
desesperacion, culpa, inseguridad, vergiienza y con el fin de controlar a la victima.

Dos aspectos importantes que deben subrayarse respecto a la mujer maltratada son:
primero, que la violencia experimentada por las mujeres puede producir en ellas el desorden
de estrés postraumatico y que el clima de terror en que viven afecta sus capacidades
cognitivas, de tal manera que pueden desarrollar lo que se ha identificado como el sindrome
de inhabilidad aprendida o Sindrome de Estocolmo. Estos sindromes indican que, debido a
la dindmica de violencia domestica, las mujeres pierden parte de su capacidad para actuar
ante las situaciones de riesgo y, por lo tanto, tienen menos habilidades para protegerse a si

mismas y a sus hijos.

Economica:
Se puede definir como:

Todas las medidas tomadas por el agresor u omisiones que afecten la sobre
vivencia de la pareja y de su descendencia, o el despojo o destruccién de sus
bienes personales o de la sociedad conyugal. Se refiere al chantaje que el
hombre puede ejercer sobre la mujer mediante el control del flujo de recursos
monetarios que ingresan al hogar o bien, de la forma en que dicho ingreso se

gasta. Las situaciones que se consideran son: le he reclamado como gasta usted
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el dinero; aunque tenga dinero ha sido “cofio”, o tacafio con los gastos de la
casa; la ha amenazado con que no le va a dar el gasto o no le da nada; se ha
gastado el dinero que se necesita para la casa: se ha aduefiado o le ha quitado

dinero o bienes; le prohibe trabajar o estudiar.”* (ENDIREH, 2003: pag. 145)

Emocional:
Se refiere a las agresiones que no inciden directamente en el cuerpo de la
persona pero si a su psique, se trata de insultos, amenazas, intimidaciones,
humillaciones, omisiones, menosprecio y burlas entre otras. Las situaciones que
se considera fueron: le ha dejado de hablar; la ha avergonzado; menospreciado,
le ha dicho que es fea, la ha comparado con otras mujeres, ha destruido, tirado o
escondido cosas de usted o del hogar, la ha amenazado con irse, dafiarla, quitarle
a los hijos o correrla; se ha enojado porque no esta listo el quehacer, porque la
comida no esta como él la quiere o cree que usted no cumplid con sus
obligaciones; la ha encerrado, le ha prohibido salir o que la visiten; teniendo
tiempo para ayudar, le ha dejado a usted todas las tareas del hogar y la atencion
de los hijos; le ha dicho que usted lo engafia; le ha hecho sentir miedo; ha hecho
que los hijos o parientes se pongan contra usted; la ignora, no la toma en cuenta
0 no le brinda carifio; la ha amenazado con alguna arma; la ha amenazado con

matarla, matarse él o matar a los nifios.(ENDIREH, 2003: pag. 146)

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de Servicios de Salud.
Criterios para la atencion médica de la violencia familiar, define en el numeral 4.17 como

violencia intrafamiliar “al acto u omision unico o repetitivo, cometido por un miembro de
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la familia, en relacidén de poder —en funcién del sexo, la edad, o la condicion fisica- en
contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde
ocurren el maltrato fisico, psicoldgico, sexual o abandono.” *“La definicion incluye no
solo dafos fisicos, sino también psicologicos y sexuales independientemente de la
existencia de lesiones visibles, y no limitan al ambito del hogar, sino que considera la
posibilidad de que la misma ocurra en lugares publicos como las calles, los medios de
transporte y los centros de trabajo.”

La violencia es un comportamiento aprendido que tiene sus raices en la

cultura, en la forma como se estructuran y organizan las sociedades. La

utilizacion de la violencia como un mecanismo para reducir los conflictos se

aprende desde la nifiez y se transmite de una generacion a otra a través de la

familia, los juegos, el cine, los medios de comunicacion, etc. La violencia es

producto de las relaciones asimétricas de poder entre las personas, asi como

de las desigualdades sociales y explican por qué hay personas 0 grupos que

son mas susceptibles de vivir en situacion de violencia. No es casual que las

mujeres, las nifias y los nifios, los discapacitados, los ancianos, las ancianas,

los indigenas, las personas con opciones sexuales diferentes sean mas

vulnerables a la violencia por su propia condicion. Debido a su posicion de

subordinacion que ocupan en la sociedad u que se reproduce a través de la

ideologia y de las instituciones, estas personas se vuelven mas vulnerables a

los abusos de poder y, por lo tanto, estan mas expuestas a la violencia.

(Secretaria de Salud, 2004: pag. 19)

Los elementos que determinan las distintas categorias de violencia intrafamiliar son:
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1. Contexto en que ocurren los actos.

2. ldentidad de la victima.

3. Género.

4. Edad.
Las variables decisivas para establecer la distribucion del poder son género y edad,
los miembros de la familia en mayor riesgo y quienes son las victimas mas frecuentes
determinan las distintas categorias de la violencia intrafamiliar, estas son: la violencia
hacia la mujer ('y en la pareja), el maltrato infantil, el maltrato al adulto mayor y la
violencia hacia los discapacitados (fisicos y mentales), estos ultimos se consideran
como una categoria individual dada su particular condicion de

vulnerabilidad.(Organizacién Violencia Intrafamiliar)

Los especialistas sefialan que hablar de violencia intrafamiliar incluye todas las formas de
abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las relaciones familiares y que
ocasionan diversos niveles de dafio a las victimas de esos abusos." Como ya se menciond,
las formas que adoptan las distintas formas de violencia son: violencia basada en el género
y violencia basada en la generacion.
Este criterio nos da como resultado la violencia hacia la mujer y en la pareja, maltrato
infantil, violencia hacia el adulto mayor, violencia hacia los discapacitados.

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, identifica como “‘grupos
vulnerables a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas o0 personas en
situaciones especialmente dificiles, adultos mayores; hombres y mujeres con enfermedad

fisica 0 mental discapacitante, o en desventaja fisica, econémica o cultural.”
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VIOLENCIA  BASADA | VIOLENCIA  BASADA

EN EL GENERO EN LA GENERACION
Poblacion vulnerable Mujeres Nifas/os
Puede presentarse en | Ancianas/os

cualquier etapa de su vida y | Discapacitados

adoptar multiples formas

Violencia fisica Maltrato fisico

Aislamiento y abuso social | Abandono fisico

Abuso emocional Maltrato emocional

Abuso econémico Abandono emocional

Conducta de control y de | Abuso sexual

dominio abuso verbal y

psicoldgico
Violencia sexual Abuso econémico
Abuso ambiental Explotacion

Chantaje emocional

(Manual para Promotoras y Promotores Juveniles de Derechos Humanos. Centro de

Derechos Humanos Francisco de Vittoria O.P.)

3. CATEGORIAS:
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3.1 VIOLENCIA HACIA LA MUJER Y LA PAREJA

Esta es una de las formas de violencia intrafamiliar mas importante.
Es una forma de relacion de abuso entre quienes sostienen o han sostenido un
vinculo afectivo relativamente estable, incluyendo relaciones de matrimonio,
noviazgo, pareja (con o sin convivencia) o los vinculos con ex parejas 0 ex
cényuges.” Se enmarca en un contexto de desequilibro de poder e implica un
“conjunto de acciones, conductas y actitudes que se mantienen como estilo
relacional y de interaccién, imperante en la pareja donde una de las partes, por
accion u omision, ocasiona dafio fisico o psicologico a la otra. (Organizacién

Violencia Intrafamiliar)

Es necesario aclarar que se hace referencia a la violencia hacia la mujer como un problema
social debido a que, a nivel mundial, el 75% de los casos de violencia familiar se presentan
como una accion unidireccional por parte del hombre y dirigida a la mujer. Solamente un
2% se presenta como una accién de violencia fisica y/o psicoldgica de la mujer hacia el
hombre. En un 23 % de los casos, se trata de una violencia bidireccional, es decir aquella
en donde los dos miembros de la pareja llevan a cabo acciones de violencia.

México reconoce la definicién que hace la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer que sefiala: “La violencia contra la
mujer es cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el
privado.”*

Con respecto a la violencia intrafamiliar, el articulo 2 inciso a. de la Convencién sefala

que “la violencia incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica que tenga lugar dentro de
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la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer y comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual.”

También se determina que: “Es consecuencia del orden de género que se establece en la
sociedad, orden socialmente construido que determina una jerarquia y poder distintos para
ambos sexos.” ““Segun este orden las mujeres se encuentran en una posicion subordinada
frente a los hombres, los que a su vez ejercen poder sobre ellas de distintas maneras,
siendo la violencia una manifestacion de ese poder.” “Este orden es avalado y mantenido
por el conjunto de la sociedad a través de las costumbres, las leyes e instituciones.” ““La
discriminacion y la violencia hacia las mujeres es aceptada socialmente porque forma
parte del orden establecido.” ““La violencia contra las mujeres, en cualquiera de sus
formas, a lo largo del ciclo de la vida y tanto en el &mbito publico como privado,
constituye un violacion de los derechos humanos.” “Es también un obstaculo para la
equidad y un problema de justicia.”” ““Por las graves implicaciones que tiene para la salud

de las mujeres, debe ser considerada una prioridad de salud publica.”

Violencia fisico-psiquica:

Se comprende cualquier acto, no accidental, que provoque un dafio en el cuerpo de la
mujer. Dado que todo dafio fisico afecta también emocionalmente, se denomina maltrato
fisico-psiquico. En este tipo de violencia se encuentran los golpes, las palizas, las heridas,
las fracturas.

Es necesario sefialar una nueva forma de violencia frecuente en algunos
paises: el uso del acido sulfdrico, el cual se viene usando desde los afios

ochenta del siglo pasado, que no soOlo provoca en las mujeres
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deformaciones fisicas, sino que también causa traumas psicolégicos por
las humillaciones verbales que reciben por parte de su propia sociedad,
quienes las llegan a Ilamar “simias o fantasmas”, siendo marginadas hasta

por sus propios familiares. (Ruiz Carbonell, 2003:pag. 59)

Violencia sexual:

Se presenta cuando se le obliga a la mujer a tener una relacion sexual contra su voluntad, ya
sea con violencia o intimidacion o sin ella. Comprenden conductas sexuales en las que
exista intimidacion, violacion, actitudes y comportamientos que un adulto realiza para su
satisfaccion sexual.

Es importante sefialar que entre el 30 y el 50% de las agresiones sexuales se dan en el

domicilio y por parte de familiares o conocidos.

Violencia econémica:

Se refiere al control del dinero, a no informar el monto de los ingresos familiares y a

impedir el acceso a ellos. Se considera violencia patrimonial aquella referida al control

del patrimonio, herencia o bienes materiales de la pareja o hijos.
Los maltratos que sufren las mujeres dentro del hogar tienen su causa no
tanto en factores que pueden ser desencadenantes de la agresion (el alcohol,
el paro, la pobreza...) sino, de acuerdo con las opiniones mas extendidas, en
la situacidn estructural de desigualdad real en la que se encuentra la mujer
dentro de la sociedad.” “La dependencia econémica; el reparto de papeles y
funciones dentro de la familia, en la que la mujer sigue teniendo la

consideracién de la subordinada, y el mantenimiento de estereotipos sexuales
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son causas profundas que posibilitan los maltratos a mujeres, razon por las
que aquellos no pueden estimarse s6lo como alteraciones accidentales en las
relaciones entre individuos. (Informe presentado por la Comision de

Derechos Humanos del Senado en Espafia)

3.2. MALTRATO INFANTIL
Es en 1868 cuando por primera vez en la historia de describe el sindrome de nifio
golpeado por Ambroise Tardieu, siendo en este afio que se observd de forma
contundente la frecuencia de fracturas multiples en nifios y nifias. Es en el afio de
1946 cuando John Caffey elabor6 distintas observaciones de hematomas subdurales
y alteraciones radioldgicas anormales en los huesos largos de determinados nifios y

nifias. (Ruiz Carbonell, 2003: pag. 63)

La Declaracion de México sobre el Maltrato a los Nifios sefiala que el maltrato infantil es
...una enfermedad social, internacional, presente en todos los sectores y todas las
clases sociales, producida por factores multicausales, interactuantes y de diversas
intensidades y tiempos, que afectan al desarrollo armonico, integro y adecuado de un
menor, comprometiendo su educacién y, consecuentemente, su desempefio escolar,
con disturbios que ponen en riesgo su socializacion y, por tanto, su conformacion

personal y, posteriormente, la social y profesional.
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El maltrato infantil también ha sido definido como todo acto no accidental, Gnico o
repetido, que por accién u omision (falta de la respuesta o accién apropiada) provoca dafio
fisico o psicoldgico a una persona menor de edad, ya sea por parte de su padre 0 madre,
otros miembros de la familia o las personas encargadas de su cuidado, aunque sean
externos a la familia. Se trata de un problema multicausal, con serias repercusiones
sociales y que afecta toda la vida de los menores.

Las formas especificas de maltrato infantil pueden ser: un hacer, activo, o por un no
hacer, omision, pasivo. A la vez se dan dos niveles, fisico y emocional. Dentro de estas
categorias, se tratard de una conducta fisica activa cuando se de maltrato fisico y abuso
sexual y maltrato fisico del orden pasivo cuando se presente abandono fisico. Se tratara
de una conducta emocional activa el maltrato emocional y la conducta emocional pasiva
también el abandono emocional.

Son cinco las formas especificas de concretarse el maltrato infantil:

Maltrato fisico:
Cualquier accion no accidental por parte de los padres o cuidadores que
provoque o pueda provocar dafio fisico o enfermedad en el nifio. Por definicion,
la lesion no es accidental, pero tampoco ha de ser necesariamente resultado de
un intento premeditado de dafiar al menor. El maltrato fisico puede derivar de un
exceso de disciplina o de un castigo inapropiado para la edad y las
caracteristicas del nifio”. Se trata de actos que producen quemaduras,
hematomas, fracturas y consecuencias similares. (Organizacion Violencia

Intrafamiliar)
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Abuso sexual:
Es cualquier clase de contacto sexual con un nifio o nifia, realizado por un
familiar adulto desde una posicién de poder o autoridad sobre aquel. Se trata de
actos en los supuestos de violacion, pornografia, tocamiento de genitales, e
incesto en forma vaginal, oral o rectal, de forma violenta o no.
Maltrato emocional:
Es cualquier acto de naturaleza activa, como insultos verbales, coacciones o
cualquier otro esfuerzo intencionado que trata de menoscabar la valoracién de si
mismo en el nifio o nifia. Se trata de actos que generan sentimientos de culpa,
confusién, abandono, depresion.
Abandono fisico:
Este tipo de maltrato se da cuando las necesidades fisicas del nifio
(alimentacién, vestido, higiene, proteccion y vigilancia a las situaciones
potencialmente peligrosas, cuidados médicos, etc.) no son atendidas
temporal o permanentemente por ningun miembro del grupo que convive

con él. (Ruiz Carbonell, 2003: pag. 75)

Hace referencia a no satisfacer necesidades como la alimentacion, el
vestido, la atencidn a la salud, la limpieza.
Abandono emocional:
Ocurre en circunstancias en las que los adultos significativos para el menor son
incapaces de proporcionarle el carifio, la estimulacion, el apoyo y la proteccion
necesarios para el nifio o la nifia, en sus diferentes etapas de desarrollo y que

inhibe su pleno desarrollo.”
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3.3 VIOLENCIA HACIA EL ADULTO MAYOR:
Se considera violencia hacia el adulto mayor:
A todo acto no accidental, que por accion u omision (falta de la respuesta o
accion apropiada), provoca dafio fisico o psicoldgico a una persona de la tercera
edad, ya sea por parte de sus hijos, otros miembros de la familia, o de cuidadores
que, aunque externos a la familia, son responsabilidad de la misma. Estas
situaciones de maltrato son una causa importante de lesiones, enfermedades,
pérdida de productividad, aislamiento y desesperacion. (Organizacién Violencia

Intrafamiliar)

En el caso de violencia hacia personas adultos mayores, se encuentran formas activas y
formas pasivas. Las formas activas son: maltrato fisico, maltrato emocional y abuso
econémico. Las formas pasivas son: el abandono fisico y emocional, asi como la
marginacion social. Las acciones més frecuentes de violencia hacia el adulto mayor son el
abandono vy la falta de cuidados.

Maltrato fisico:

A partir del deterioro de la salud y la disminucién en las facultades fisicas, las personas en
la tercera edad estdn mas indefensas ante actos de violencia realizados por miembros de su
familia o de los que estan bajo su cuidado.

Maltrato emocional:

Las personas en la tercera edad tienen estados de depresion y ansiedad que requiere de
cuidados y atenciones por parte del grupo familiar. En muchas ocasiones estos cuidados

no son provistos por los otros miembros de la familia.
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Abuso econémico:

Se da cuando los miembros de la familia cometen abusos materiales, adjudicaciones
indebidas de dinero, falsificacion de documentos, pertenecientes al adulto mayor bajo el
argumento de su incapacidad de la persona de disponer de sus recursos y por considerar
que ellos son lo “correctos administradores”.

Abandono fisico:

Los adultos mayores suelen tener una dependencia de sus familiares debido a los estados
precarios de salud que presentan, cuando se presentan descuidos y desatenciones graves en
su alimentacion, higiene, administracion de medicinas, se ocasiona un dafio en la salud y
psique de la persona en la tercera edad.

Abandono emocional:

Las personas en la tercera edad necesitan de su familia, atencion a sus problemas,
pensamientos, sentimientos, preocupaciones. Cuando no reciben la atencidn adecuada se
esta generando una violencia por omisién que afecta gravemente a las personas de la tercera
edad.

Marginacion social:

Se considera marginacion social la limitacion o exclusion social de las personas de la
tercera edad. Se fundamenta en la errénea consideracion de que las personas de la tercera

edad son inservibles, indtiles y constituyen una carga para la familia.

3.4 VIOLENCIA HACIA PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES:
El maltrato o violencia hacia las personas con capacidades especiales consiste en todo acto

gue por accion u omision, provoca dafio fisico o psicoldgico a personas que padecen temporal
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0 permanentemente una disminucion de sus facultades. En este caso, se trata de personas que,
precisamente por su condicién, son especialmente vulnerables a ser objeto de violencia.

“En este colectivo confluyen lo que podriamos definir como: "sujetos con una mayor
sensibilidad para poder ser doblemente victimizados”, ya que suelen ser frecuentemente

"1 Esta situacion se ve

maltratados no s6lo por su familia sino por conjunto de la sociedad.
agravada cuando la persona con capacidades especiales tiene deficiencias severas, y
dificultades de comunicacion, haciendo que el maltrato de personas con capacidades
especiales supere ampliamente los porcentajes de maltrato a personas sin discapacidad. Las

acciones a través de las cuales suelen manifestarse son: golpes, insultos, manejo econémico,

amenazas, chantajes, control, abuso sexual, abandono afectivo, humillaciones, prohibiciones.

4. CAUSAS DE LA VIOLENCIA

Los factores que determinan la violencia en el espacio domestico son complejas y multiples
en donde intervienen factores culturales y sociales, aspectos biogréaficos, la historia de abusos
en la familia de origen, todos ellos, aspectos que determinan lo que se considera como
comportamientos aceptables de los individuos.
En funcion de la disciplina, de la educacion, de la proteccion, del encauzamiento, de los buenos
modales, la violencia ha sido utilizada justificAndose socialmente.
La naturalizacion y la invisibilizacion de la violencia son dos elementos que han permitido
mantener las conductas violentas dentro de la familia. La naturalizacion significa la
consideracion cultural de la accién violenta como “norma” o “natural”, incluso como “debida”
resultando legitimada.

La invisibilizacion supone dos dimensiones, la primera parte de la consideraciéon de la

familia como un ambito privado en donde lo que ahi sucede debe permanecer privado. “Los
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trapos sucios se lavan en casa” dice el refran, y durante muchas generaciones, la violencia
familiar ha sido “blindada” por su caracter de privada. Ademas. El proceso de invisibilizacion
se sustenta en dos hechos, por un lado, que para que el fendmeno de la violencia resulte visible,
se requieren muestras materiales de la misma, y por otro lado, para el observador social se
presenta la problemética de contar con instrumentos y herramientas ad hoc para visibilizar el
problema. En segundo lugar, se invisibiliza al ser legitimada por las mismas personas que
deberian de denunciarla y hacerla notar, de ordinario, los padres de familia.
Naturalizada e invisibilizada, la violencia puede persistir en muchas familias como practica
cotidiana, y al mismo tiempo, correr grave peligro la calidad de vida y la existencia misma de

las personas que la integran.

5. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

5.1 MARCO INTERNACIONAL

MARCO INTERNACIONAL RELATIVO A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIIAR,

CONTRA LA MUJER Y LOS NINOS Y NINAS

Depositario: ONU 1921 Convencién

Internacional para la
Represion de la Trata
de Mujeres y

Menores

Depositario:ONU 1933 Convencién

Internacional relativa
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a la Represion de la
Trata de Mujeres

Mayores de Edad

Depositario: ONU 1950 Convenio para la
Represion de la Trata
de Personas y de la
Explotacion de la
Prostitucién Ajena
Depositario. ONU 1952 Convenio sobre los
Derechos Politicos de
la Mujer
Depositario: ONU 1957 Convenio sobre la
Nacionalidad de la
Mujer Casada
Depositario: ONU 1962 Convenio sobre el
Consentimiento para
el Matrimonio, la
Edad Minima para
Contraer Matrimonio
y el Registro de los
Matrimonios
Organizacion de las | 1979 CEDAW Define a la
Naciones Unidas Aprobada por el discriminacion
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Senado el 18 de
diciembre de 1980
Ratificada el 23 de
marzo de 1981.
Publicada en el DOF
el 12 de mayo de

1981

contra la mujer*

Organizacion de las

Naciones Unidas

Noviembre 1985

Asamblea General

Se abordd el

tema de violencia

en el hogar
Comité de Ministros | 1985 Recomendacion
del Consejo de Europa sobre la violencia
intrafamiliar
Organizacion de | 1986 231 Asamblea de | Anélisis de la
Estados Americanos Delegadas de la | violencia contra
Comisién la mujer. Plan de
Interamericana  de | Accion en la
Mujeres Resolucion
103/86
Consejo de Europa 1987 Coloquio  sobre
la Violencia en el
Seno de la
Familia
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Organizacion de

Estados Americanos

1988

Protocolo Adicional a
la Convencion sobre
Derechos Humanos
en materia de
Derechos

Econdmicos, Sociales
y Culturales,

“Protocolo de San

Salvador”

Convencion sobre los

Derechos del Nifio

1989

Art. 19

Los Estados
Parte adoptaran
todas las medidas
legislativas,
administrativas,
sociales y
educativas
apropiadas para
proteger al nifio
contra toda
forma de
perjuicio o abuso
fisico o mental,

descuido o trato
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negligente, malos
ratos 0
explotacion,

incluido el abuso
sexual, mientras
el nifio se
encuentre bajo la
custodia de los
padres, de un
representante

legal 0 de
cualquier  otra
persona que lo

tenga a su

cargo.”

Organizacion de

Naciones Unidas.

las

Reunién en La Habana

1990

Congreso de las
Naciones Unidas
sobre Prevencién del

Delito y Tratamiento

del Delincuente

Se retomaron las
recomendaciones
de 1985 y se
encomend6  al

Departamento de

Justicia de
Canada un
manual para
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quienes trabajan

en el campo de la

violencia
domestica.
1991 Conferencia Recomendacion
Interparlamentaria de | acerca de las
Pyongyang politicas para
eliminar la
violencia hacia
los nifios y las
mujeres.
Organizacién 1992 Primer Seminario | Se  definid el
Panamericana de la Subregional sobre la | tema de violencia
Salud Violencia contra la | contra la mujer
Mujer como un tema de
salud publica
Organizacion de las | 1992 CEDAW Recomendacion
Naciones Unidas no.19*
Organizacion de las | 1993 Convencion sobre la | Declaracion en la

Naciones Unidas

Eliminacién de la
Violencia contra la

Mujer

que se establece

que: “Los
Estados  deben
condenar la
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violencia contra
la mujer y no
invocar ninguna
costumbre,
tradicion 0
consideracion
religiosa para
eludir su
obligacion de
procurar
eliminarla.” “Los
Estados  deben
aplicar por todos
los medios
apropiados y sin
demora, una
politica
encaminada a
eliminar la
violencia contra

la mujer.”

Organizacion

Estados Americanos

de

1994

Aprobada

por

el

Convencion

Interamericana para

Se reconoce que:

“La violencia
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Senado el 26 de
noviembre de 1996

Ratificada por
Mexico el 12 de
noviembre de 1984

Publicada en el Diario
Oficial el 19 de enero

de 1999

Prevenir, Sancionar y
Erradicar la
Violencia contra la

Mujer

contra las
mujeres y nifias
es una
manifestacion de
la  desigualdad
entre varones y
mujeres; y €S
violatoria de los
derechos
humanos vy, al
mismo  tiempo
entorpece el
ejercicio  pleno
de derechos
fundamentales,
como los
derechos a la
vida, a la salud, a
la educacion, a la
integridad fisica”
Sefiala

COmpromisos

precisos
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Organizacion de las | 1999 CEDAW Aprobacion  del
Naciones Unidas Protocolo

Facultativo

5.2 MARCO NACIONAL

MARCO NACIONAL RELATIVO A LA VIOLENCIA FAMILITAR, CONTRA LA

MUJER Y LOS NINOS Y NINAS

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 1y 4)

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, (D.O.F. 21 de diciembre del 2002)

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. (D.O.F. 2 de agosto del 2006)

Ley Federal para preveniry erradicar la Discriminacion. (D.O.F. 11 de junio 2003)

Ley General de Salud (DOF: 7-11-1984);REF (DOF: 4 junio 2002,19 de enero 2003)

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social (DOF: 9 enero 1986) REF (DOF: 19

enero 2004)

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (DOF: 31 de diciembre 1982)

REF (DOF: 31 de marzo del 2002)

Ley Federal de Derechos (31 de diciembre 1981) REF (4 de junio 2002)

El siguiente nivel de cumplimiento obligatorio esta constituido por leyes estatales como:
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1. Leyes de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
2. Cadigos Civiles.

3. Cddigos de Procedimientos Civiles

4. Codigos de Procedimientos Civiles

5. Cédigos Penales

6. Codigos de Procedimientos Penales

7. Leyes de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar

8. Leyes contra la Discriminacion.

Las leyes para hacer frente a la violencia presentan variaciones relacionadas
con la multiplicidad de vias mediante las cuales pueden ser enfrentadas por
actores publicos y con la diversidad legal en nuestro pais que otorga a cada
entidad federativa absoluta potestad para emitir sus propias leyes, siempre
que no contravengan las disposiciones federales. La violencia doméstica,
familiar o intrafamiliar ha sido tipificada como delito en los codigos penales
de la mitad de las entidades federativas y se asignan sanciones que
consisten, en la mayoria de los casos, en pena privativa de la libertad y
multa, tratamiento psicolédgico y la pérdida de algunos derechos familiares
como la patria potestad y los derechos de sucesion y alimentos .(Secretaria

de Salud, 2004: pags. 18 y 19)

No basta con tener conciencia sobre este tema, es necesario preparar a los
legisladores y legisladoras para poder legislar con perspectiva de género, también se

exige conseguir mayor homogeneidad dentro de las legislaciones estatales en el
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tema. Por otro lado, es urgente trabajar con las autoridades encargadas de aplicarlas,

especialmente los jueces, al momento de impartir justicia.

6. ALTERNATIVAS Y POSIBILIDADES

Ante situaciones de violencia intrafamiliar, se presenta un dificil panorama pues
de ordinario se trata de un vinculo con personas a las que se quiere y quienes dicen
querernos. Esto hace sumamente complicado el tomar medidas para resolver el
problema, sin embargo, es necesario actuar responsablemente para proteger a quienes
son victimas de dicha violencia.

Los episodios de violencia suelen presentarse en distintas etapas en las que ésta va
aumentando paulatinamente.

En la primera etapa, se presentan pequefios actos de violencia que son
minimizados y justificados. De ordinario el hombre expresa su malestar suavemente,
ante lo que la mujer intenta calmarlo pensando que tiene control de la situacion. La
tension sigue aumentando y bajo cualquier pretexto la insultara, la violentara, le
gritara.

En la segunda etapa, se pierde toda forma de comunicacion y entendimiento,
sobreviniendo una descarga de agresividad, enojo y tension acumulada en el hombre,
perdiendo éste todo el control, pudiendo llegar a los golpes como ejercicio de una
buena leccion para la mujer.

En la tercera etapa, el maltratador se arrepiente, pide perddn, se torna amoroso y
carifioso, prometiendo que no volverd a ocurrir. En esta etapa, la mujer confia en el
cambio del hombre, lo perdona y vuelve a aceptar, pensando que la situacion de

violencia no volvera a ocurrir.
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Los episodios de violencia se repiten una y otra vez.

Por diversos motivos, tras una agresion, la victima puede tener confusién en sus
sentimientos, desconocimiento de lo que debe de hacer, soledad, pensar que no tiene a
quien recurrir y decide permanecer con el agresor. La respuesta puede ser positiva
en un principio, pero llegar a consecuencias muy graves en cuanto a las agresiones si
los episodios contintan repitiéndose, incluso hasta costarle la vida a la victima.  La
victima piensa que "todo se va a arreglar"”, que depende de ella que el victimario no se
violente y que el tiempo esta a su favor. La realidad es que el ejercicio sistematico
de la violencia dentro de la familia es una enfermedad muy dificil de superar y que
no puede ser resuelta por la victima. Muchas veces en funcion de un supuesto amor
y perdon, se excluye la toma de decisiones, la realizacion de denuncias, la busqueda
de proteccion propia y para los otros miembros de la familia. Es importante recordar
que para amar y perdonar, son necesarios tres elementos fundamentales, estar con
vida, tener plena libertad y tener dignidad, las dos ultimas no se tienen en
situaciones de violencia familiar, lamentablemente la primera también puede
perderse por omision tanto de la victima, como de la sociedad que la rodea.

Resulta pues importante que se actle a partir de las distintas posibilidades que
existen, que las autoridades respondan con eficacia y que la sociedad asuma la
responsabilidad ante este grave problema.

La violencia intrafamiliar puede abordarse desde vias legales y no legales.

Dentro de las vias legales esta la via penal, la via administrativa, y la via civil.
(dependiendo de la legislacién en cada Estado)
En las opciones no juridicas, se encuentran medidas preventiva como los centros

de informacidn, asesoramiento y documentacion, el fortalecimiento de los centros
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comunitarios, el involucramiento de grupos de la sociedad civil, la aportacion de las
instituciones educativas, desarrollar medidas de sensibilizacion a través de los medios
de comunicacion. Una alternativa también importante es la mediacion familiar antes
y después del desarrollo del conflicto. Especial importancia han tenido las casas de
acogida para las victimas, aunque hay toda una discusion sobre el tema. Expertos
como Sandra Smith y Eric Mc Collum sugieren en algunos casos precisos, la terapia
de pareja enfocada a la violencia doméstica.®  Siendo un tema tan dificil, no hay
opciones infalibles, en todo caso, es importante valorar que la opcidn propuesta no
genere mayor violencia.

! Se hace referencia a la violencia intrafamiliar y a la violencia familiar, en donde la
distincion esta en que la primera hace referencia a que es sufrida dentro del grupo
familiar y la segunda que es inflingida por un miembro de la familia, aunque no sea

en el grupo familiar.
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B. FAMILIAS CON EQUIDAD DE GENERO

El sentido de la unidad familiar hace referencia directa a la condicion de personas de
sus miembros. Las personas son el fundamento, la causa y el fin de la institucion familiar.
El fundamento de la familia son las personas porque sin personas no existirian las familias,
son la causa porgue quien convive y constituye a la familia son las personas y son el fin
porque el sentido de la vida familiar es la busqueda del desarrollo de las personas. En esta
I6gica, es importante decir que la familia es central para la vida de las personas en funcion
de las personas mismas.

No podemos admitir que una vez que ya formamos una familia, es valido olvidarse de lo

que las personas sienten, quieren, esperan, necesitan. Uno no se “instala” en la familia sino
que tiene que construirla dia con dia.
Trabajar con las familias para que puedan integrar un proyecto de vida familiar con equidad
de género resulta un requisito indispensable para un desarrollo equilibrado de las mismas,
para conseguir una convivencia mas justa, satisfactoria y armonica en su interior, para una
vivencia social democratica y de derechos humanos, mientras que al mismo tiempo es una
exigencia para prevenir conflictos familiares.

La vida familiar implica una muy cercana convivencia en su seno por parte de quienes la
integran. Cada uno de sus miembros vive en la unidad que supone el compartir con los
demas, las funciones propias de la familia: proporcionar afecto, bienestar, educacion,
formacion, acogida, socializacion.

Es necesario considerar que la familia esta formada por personas, mujeres y hombres, en
distintas etapas de crecimiento, que tienen una dignidad, un valor superior a todas las cosas.

Cada ser humano, todo ser humano, es un fin en si mismo, tiene una dignidad intrinseca e
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incondicional por el hecho mismo de ser una persona, es decir, su valor esta en el hecho de
que es una persona, no en cualquier otra condicién o circunstancia. Cuando se afirma que
cada persona es un fin en si misma, se hace referencia al hecho de que no puede ser
considerada como un medio pues implicaria degradar su condicion de persona. Es evidente
que las personas nos necesitamos las unas a las otras, asi como que las personas somos
capaces de aportar a las otras aquello que necesitan. Sin embargo, es importante resaltar
que, siempre es necesario que trascienda la condicién de la persona por encima de su
referencia a la satisfaccién de una necesidad.

En la vida cotidiana, es frecuente encontrarnos con situaciones en donde las personas son
usadas como meros medios o instrumentos al margen de su condicion personal. Cuando se
dan relaciones de trabajo en condiciones de injusticia, o cuando un trabajo no es retribuido
ni reconocido debidamente; cuando se abusa sexualmente de alguien, cuando en el
ejercicio de una accién se le impide a alguien expresar una opinion o tomar parte en las
decisiones que afectan a su persona, son algunos ejemplos de la anulacién de la condicion
personal del ser humano y su subordinacién como un medio para alcanzar determinados
fines.

Mujeres y hombres, nifios o adultos, indigena o no indigena, de una raza o de otra, de
una religion o de otra, sanos o enfermos, con educacién o sin ella y cualquier otra
diferencia que pudiéramos imaginar que es posible entre los seres humanos, no modifica el
valor sin condiciones que tiene cada persona, toda la personay todas las personas.

Como ya se mencion0, el sentido de la unidad familiar hace referencia directa a la
condicion de personas de sus miembros. En medio de la problematica que significa el
vivir, de los conflictos y los acuerdos, las alegrias y las tristezas, es necesario tener presente

la dignidad propia y la de los demas.
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El sentido de la vida familiar no justifica agresion alguna, ni violacién de los derechos
fundamentales de sus miembros, ni el ejercicio de la violencia en cualquiera de sus formas.
Muchas veces los padres y madres de familia viven a su vez violencia laboral y social,
generando muchas veces un circulo vicioso en donde la violencia se ve reproducida. Es
importante entender los procesos por los que pasan los padres y madres de familia y
trabajar desde propuestas positivas y no condenatorias.

Cada familia encuentra sus formas especificas de convivencia. Puede decirse que cada
una tiene la posibilidad y el deber de desarrollar un proyecto familiar de vida que posibilite
el crecimiento de cada uno de sus miembros. En este sentido no existe una Gnica manera de
organizarse dentro de la familia, sino que hay tantas maneras de convivir como familias
mismas. La convivencia familiar exige el esfuerzo y el compromiso de todos sus miembros
y requiere también la subordinacion de los intereses particulares al bien comun, que es la
vida familiar. Sin embargo, eso no supone la anulacion de las personas, ni la violacion de
sus derechos humanos, ni las faltas de respeto hacia alguno de sus miembros, ni la violencia
en alguna de sus maltiples formas, ni la cancelaciéon de la subjetividad de alguno de sus
miembros. Es necesario reflexionar sobre el hecho de que existen una serie de
concepciones, sostenida por amplios sectores de la sociedad que sostiene que las mujeres
son inferiores a los hombres, que el hombre es el jefe del hogar, que el hombre tiene
derechos de propiedad sobre la mujer y los hijos y que la privacidad del hogar debe de ser
defendida de las regulaciones externas. Todas ellas, creencias que cuestionan el valor de
cada uno de los miembros de la familia y que llevan a culpabilizar a la victima, a

naturalizar la violencia y a salir a la victima de la situacion en la que se encuentra.
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Conseguir un marco vivencial de respeto basico para cada uno de sus miembros, debe de
ser uno de los sustentos de las familias. Ellas estan integradas por personas que tienen
derechos humanos y, en ese sentido, la familia constituye el primer espacio de vivencia y

conocimiento de lo que significa vivir como personas dignas.

Hoy en dia resulta indispensable incorporar el concepto de derechos humanos dentro de
la vida familiar, tanto de las personas en lo individual, como de los derechos de la familia
misma.

Lamentablemente cuando se habla de derechos humanos se puede estar hablando de todo y
nada al mismo tiempo pues es un concepto que ha sido usado desde muchos enfoques, sin
embargo, es importante insistir en ellos desde una vision clara de lo que significan.

Serfiala el Instituto Interamericano de Derechos Humanos que los derechos humanos son
atributos inherentes a toda persona por su sola condicién de serlo, sin distincion de edad,
raza, sexo, nacionalidad o clase social.

Los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas:

UNIVERSALIDAD: Son inherentes a todas las personas en todos los sistemas politicos,
econémicos y culturales.

IRRENUNCIABILIDAD: No se pueden trasladar a otra persona ni renunciar a ellos:
integralidad, interdependencia e indivisibilidad: se relacionan unos con otros, conforman un
todo (civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales) y no se pueden sacrificar un
derecho por defender otro.

EXIGIBILIDAD: El estar reconocidos por los Estados en la legislacion internacional y

nacional, permite exigir su respeto y cumplimiento.
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Conforme a las principales declaraciones y tratados internacionales relativos a los

derechos humanos, se presenta un cuadro basico con algunos de los principales derechos

humanos.
ARTICU DOCUME
DERECHO
LO NTO
1 DUDH
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
Preambul | DAD
dignidad y derechos
0 DH
Todas las personas tienen todos los derechos sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, religion,
DUDH
opinién politica o de cualquier otra indole, origen | 2
DADDH
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o | 2
cualquiera otra condicion.
El nifio gozara de todos los derechos garantizados en la
DDN, sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
DDN
idioma, religion opiniones politicas, o de otra indole, | 2
origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o
de su familia.
El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
6 DDN

personalidad, necesita amor y comprension. Siempre
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DERECHO

ARTICU

LO

DOCUME

NTO

que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material,
salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse

al nifo de corta edad de su madre.

El nifio tiene derecho a recibir educacion que sera
gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas

fundamentales.

DDN

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia
los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y
las autoridades publicas se esforzaran por promover el

goce de este derecho.

DDN

El nifio debe de ser protegido contra las practicas que
puedan fomentar la discriminacion racial, religiosa o de
cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu
de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos,
paz y fraternidad, y con la plena conciencia de que
debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de

sus semejantes.

10

DDN

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
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ARTICU DOCUME
DERECHO

LO NTO
legislativas, administrativas, sociales y educativas | 19 CDN
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
El nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar
de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si | 23
mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.
Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su | 3 DUDH
persona 1 DADDH
Nadie sera sometido a la esclavitud ni a servidumbre 4 DUDH
Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos

5 DUDH
crueles, inhumanos o degradantes.

6 DUDH
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

17 DADDH
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen | 7 DUDH
derecho a igual proteccion de la ley. 5 DADDH
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ARTICU DOCUME
DERECHO

LO NTO
Los hombres y las mujeres, tiene derecho a casarse y a
fundar una familia y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

16 DUDH
Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los

6 DADDH
futuros esposos podran contraer el matrimonio.
La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado
Toda mujer en estado de gravidez o en época de
lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a | 7 DADDH
proteccion, cuidados y ayuda especiales.
Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

17 DUDH
colectivamente. Nadie sera privado arbitrariamente de

23 DADDH
su propiedad
Toda persona tiene derecho a la libertad de | 18 DUDH
pensamiento, de conciencia y de religion. 3 DADDH
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniony | 19 DUDH
de expresion. 4 DADDH
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene | 22 DUDH
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el | 11 DADDH
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ARTICU DOCUME
DERECHO

LO NTO
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.
Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y | 23 DUDH
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el | 14 DADDH
desempleo.
Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna,

23
a igual salario por trabajo igual
Toda persona tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegura, asi como a su

23 DUDH
familia, una existencia conforme a la dignidad humana

14 DADDH
y que serd completada en caso necesario, por cualquier
otros medios de proteccion social.
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del

25 DUDH
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion

15 DADDH
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida | 25 DUDH
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud | 11 DADDH
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ARTICU DOCUME
DERECHO

LO NTO
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

26 DUDH
Toda persona tiene derecho a la educacion.

12 DADDH
Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artesy | 27 DUDH
a participar en el progreso cientifico y en los beneficios | 13 DADDH
que de €l resulten.
Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,

29 DUDH
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y

29 DADDH
plenamente su personalidad.
DEBERES
Toda persona tiene el deber de convivir con las demas
de manera que todas y cada una pueda formar y | 29 DADDH
desenvolver integralmente su personalidad.
Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar
y amparar a sus hijos mejores de edad, y los hijos | 30 DADDH

tienen el deber de honrar siempre a sus padres y a
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ARTICU DOCUME
DERECHO
LO NTO

asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando estos lo

necesiten.

DUDH: Declaracion Universal de Derechos Humanos. Fecha de adopcion: 10 de diciembre
de 1948.

DADDH: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Fecha de
adopcidn: 2 de mayo de 1948.

DDN: Declaracion de los Derechos del Nifio. Fecha de adopcion: 20 de noviembre de 1959.
CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entrada en vigor en México: 2 de

septiembre de 1990.

A partir de un conocimiento teérico de los derechos humanos, es importante darse
cuenta que lo que las personas consideran bueno o malo, correcto o incorrecto, en buena
medida refleja las relaciones y los valores de las sociedades concretas, del momento
historico, es decir, responden a patrones socioculturales que determinan su concepcién y
aplicacion.  Por ejemplo, durante mucho tiempo las mujeres pudieron ser titulares de
derechos en funcion de que estaban casadas, pudieron trabajar bajo la condicién de tener un
permiso por escrito del marido. Larga y dolorosa es la historia del reconocimiento de la
igual dignidad de todas las personas y en especial de la mujer y del hombre.

A lo largo de la historia, los derechos humanos han evolucionado, se han ido ampliando
y se han desarrollado desde un &mbito ético, un dmbito juridico y un ambito politico.

Para la vida familiar es importante saber que no siempre los derechos de sus integrantes
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fueron reconocidos por igual, aunque no por ello las personas no tenian la misma dignidad
ni el mismo valor en su ser. El problema consiste en que, las personas, las familias y las
sociedades, vivimos en un contexto desde el que se determinan criterios valorativos que
moldean nuestras formas de vivir, de pensar, de discernir, de valorar y no siempre se han

tenido criterios que respondan al respeto de todos y cada uno de sus integrantes.

La juventud y la nifiez de hoy poco se imaginan que la vida en familia y la relacion
entre el hombre y la mujer hayan sido diferentes a como ellos las conocen. Se
sorprenderian al saber que, hasta hace relativamente poco, la mujer no tenia siguiera
derecho al voto, y que pocas oportunidades tenian de estudiar alguna carrera
universitaria. Muchos de los trabajos y carreras de estudio les eran vedados por el
simple hecho de ser mujer. En cuanto al hombre, se sorprenderan al saber que
practicamente nunca se atrevia a cargar a su hijo en publico Pensar en la posibilidad
de que el hombre y la mujer fueran iguales estaba fuera de toda consideracion. En lo
que respecta a los jovenes, les resultard extrafio saber que no tenian libertad de
escoger como pareja, como lo hacen hoy, sino que sus padres les buscaban conyuge.
Tampoco tenian la libertad de llevar su noviazgo en forma tan individualizada como
lo hacen hoy. Generalmente se veian solo en la casa del padre de la novia.

(Estrada,1998: pag. 9)

Tal como ya se menciond anteriormente, es importante recordar que hasta hace poco
tiempo, se consideraba que la familia era un espacio “cerrado”, en el que se podia hacer
cualquier cosa, llevar a cabo cualquier accion, y no pasaba nada pues pertenecia al espacio

privado. En esa logica, para la sociedad “no pasaba nada” y lo que pasaba era “lo natural”.
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Si bien es cierto que la vida familiar es un espacio privado en donde, en términos generales,
las personas pueden hacer lo que decidan, también es verdad que hay determinados
principios que la sociedad considera basicos y en consecuencia hay determinados actos
que, por su importancia estan protegidos en el orden juridico y su violacion constituye una
falta grave o un delito, ain cuando se lleven a cabo dentro del &mbito familiar. No importa
si se trata de un espacio privado, hay actos que, como sociedad, hemos determinado en que
deben de ser prevenidos en la medida de lo posible y sancionados. Este es el caso, por
ejemplo, del abuso sexual de nifias y nifios, de los golpes y demas formas de violencia, de
los abandonos y omisiones en el cuidado, asi como de personas de la tercera edad, de la
discriminacion de las nifias en la participacion de distintos tipos de actividades y
oportunidades, el abandono de los infantes con alguna discapacidad, el abuso sexual de la
esposa, los golpes a la pareja. Lamentablemente muchas de estas acciones fueron
consideradas a lo largo de muchos afios, como algo que debia de ser permitido al ser
ejercido por los padres y madres en el ejercicio de la autoridad familiar, o en su caso, por
uno de los miembros de la pareja.

Afortunadamente esto ya no es asi, gracias a la conciencia que han generado los
distintos agentes sociales, se ha avanzado en la concientizacién acerca de estos problemas,
asi como de la necesidad de politicas publicas que atiendan esta problematicas. De

cualquier manera, queda mucho por hacer.

Cualquier proyecto de futuro estd llamado a partir de la realidad de hoy. El
conocimiento de la situacion actual es la base indispensable para disefiar nuestra
estrategia de actuacién. ;Ddénde nos encontramos? ¢Qué circunstancias configuran

nuestro entorno? La experiencia de cada dia nos confirma que nuestra familia no
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esta edificada sobre un islote en alta mar, ni nuestros hijos estan viviendo en un
planeta solitario. Son nuestros, pero a la vez son hijos de una época bien precisa,
una sociedad concreta, una civilizacién determinada y una corriente milenaria,
donde se han ido depositando torrentes de influencias. Sobre su persona y la nuestra
inciden los estimulos mas variados que van dejando su huella, en positivo y
negativo, hasta componer la imagen. Nada es neutro. Todo el acontecer diario deja
huella en nuestra vida, de ahi la importancia de observar sobre qué terreno nos
movemos y cuéles son los rasgos que configuran la situacién actual que nos rodea.

(Vazquez, 1991:pag. 11)

Tal vez nos resulta dificil comprender que, a pesar de que desde la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, se consideraba que las mujeres y los hombres
teniamos los mismos derechos, la practica en sentido contrario hizo necesario que, en la
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos llevada a cabo en Viena en el afio de
1993, expresara que los derechos humanos de la mujer y la nifia, son parte inalienable e
indivisible de los derechos humanos universales” y que la plena participacién de la mujer
en condiciones de igualdad (en la vida politica, econdmica, social y cultural) y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional.

Poco a poco, de manera progresiva, dentro de la vida social se ha ido incorporando esta
conciencia Yy practica de los derechos de las mujeres y nifias. Sin embargo quedan muchos
temas pendientes para poder afirmar que hay un goce y ejercicio plenos de sus derechos y

gue gozan de mejores y mas justas condiciones de vida.
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Uno de los campos en donde es necesario trabajar con nuevas alternativas y opciones,
es en el campo de las familias. Para abordar este reto es necesario introducir el concepto de
género y de equidad de género.

El concepto de “género” se refiere a valores, atributos, roles y representaciones
que la sociedad asigna a mujeres y hombres. La importancia del concepto
género es que al emplearlo se designan las relaciones sociales entre los sexos,
toda vez que el sexo se refiere a lo bioldgico y el género a lo construido

socialmente. (Instituto Nacional de las Mujeres, 2002: pag. 9)

Existen dos modos de ser persona, 0 se es mujer o se es hombre, sin embargo, esa
realidad en el ser de las personas, el sexo, se vive dentro de una cultura, con un entorno
especifico que va determinando las maneras como entendemos la feminidad y la
masculinidad y a eso se le llama género.

Se ha planteado a la equidad de género y no a la igualdad de género, siendo importante
hacer una precision. De ordinario lo mas conveniente es hablar de igualdad de género pues
es un punto de partida en donde no se requiere una definicion previa que pudiera dar pie a
una consideracion subjetiva y por lo tanto cuestionable de aquello sobre lo que se debe ser
equitativo. La igualdad supone un mismo punto de partida sobre el cual posteriormente se
puede elaborar el concepto de equidad. El Instituto Interamericano de Derechos Humanos
sefiala que la reivindicacion de la igualdad como principio normativo y como derecho se
sustenta en el principio ético de la justicia: no es justa la convivencia en la desigualdad y
tampoco la competencia en la desigualdad. (pag. 11) Sin embargo se ha preferido hacer

referencia a la equidad de género por entender la equidad como:
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El acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de la
capacidad basica; esto significa que se deben eliminar las barreras que
obstaculizan las oportunidades econémicas y politicas, asi como el acceso a la
educacion y los servicios basicos de tal manera que las personas (hombre y
mujeres de todas las edades, condiciones y posiciones) puedan disfrutar de
dichas oportunidades y beneficiarse con ellas.” “Implica la participacion de
todas y todos en los procesos de desarrollo y la aplicacion del enfoque de
género en todas nuestras actividades. (Fundacion Arias para la Paz y el

Progreso Humano, 1999: pag. 31)

Resulta necesario comprender que las maneras como vivimos no responde solamente a
la naturaleza humana y, en este caso a una antropologia diferenciada, sino que las formas
como vivimos reflejan en buena medida, las concepciones del momento histérico en el que
nos encontramos. Bastaria con preguntarles a las abuelitas el tiempo que dedicaban a lavar
la ropa o los permisos que le tenian que pedir al abuelito para hacer las cosas y que, hoy, no
son exigidos por nuestra sociedad.

La historia —en diferentes culturas- nos dice que la vida de la mujer no ha sido
facil. En la mayoria de las culturas, y en la mayor parte del tiempo, la mujer ha
sido discriminada por el hombre. Por siglos y milenios se le han negado sus
derechos, a tal grado, que comparada con los hombres, la mujer no ha sido ni
siquiera duefia de su propia vida en muchos casos. Esta discriminacion de la
cual ha sido objeto constante, le ha traido infortunios, sufrimiento.(Estrada,

1998: pag. 11)
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La vida familiar ha sido valorada y con razén, como la institucién mas importante dentro
de la vida social, nucleo de la convivencia, espacio de humanismo y amor. Todo esto es
verdad, pero también hemos de ver que, siendo las familias el espacio natural de
transmision de la cultura, de los valores, de las convicciones mas fundamentales, ha sido
dentro de la misma familia que, aquellas convicciones culturales que han situado a la mujer
en condicion de inferioridad, han sido transmitidas. Muchas veces, esa educacion de
principios contrarios a la igualdad entre mujeres y hombres, se ha ensefiado con buena fe,
intentando dar una buena educacion a los hijos y a las hijas. Lamentablemente esta
ensefianza en lugar de ayudar al pleno desarrollo de las hijas y los hijos, ha mantenido una
situacion de injusticia, de discriminacion y en muchos casos, de violencia.

En nuestro pais se da una tendencia hacia el cambio familiar derivado de la perspectiva
de género, en el que

...Ia mujer se desarrolla notablemente y expande su accion dentro y fuera
del hogar esperando una correspondencia masculina. Pero ésta tarda en
llegar en una situacion de inercia cultural no deseable por los varones, al
menos en su fuero interno y subconsciente. De ahi que la expectativa de
equidad de género se convierta frecuentemente todavia, durante una o dos
generaciones mas (y quiza, otras adicionales en amplios contingentes
familiares), en rupturas y fracasos conyugales y maritales. De ahi también
la doble carga de trabajo de la mujer y de su dificultad para hacer valer su
capacidad y empefio, traducido todavia en la desigualdad de trabajos
iguales, ingresos menores. Traducida también en desgastes animicos,
desilusiones, depresiones, maternidades de solteras, violencia masculina;

traducida igualmente en pérdida de autoridad moral y afectiva de los
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varones, con la consiguiente infelicidad intima. Y todavia a la espera de un
trecho largo de bdsquedas y ensayos, hasta que se instale una nueva
concepcion de la vida familiar conquistada a pulso, en la cotidianeidad,
mediante  un  proceso de  desarrollo  humano  aprendido
intergeneracionalmente.( Diagnéstico de la Familia Mexicana,

Prediagndstico, 2005: pag. 165)

En el trabajo educativo para el desarrollo de familias con equidad de género es
necesario dar los pasos necesarios para que en las familias se conozcan y se sea sensible a
las diferencias de posicidon y de condicién que tienen sus integrantes. Zaldafia (1999) las
define como: las condiciones desiguales que hay entre hombres y mujeres en el acceso a los
recursos y servicios de desarrollo, como salud, educacion, tierra, crédito, vivienda. (pag.
11) Desde otro enfoque, lo que se debe analizar es el ejercicio real de los derechos
humanos fundamentales por parte de cada uno de los miembros de la familia.

Uno de los caminos por los que se ha desarrollado la inequidad de género en las familias
es a través de la determinacion radical e inamovible de unos roles referentes a las mujeres y
a los hombres. Es a través de los roles que se determina un papel, una funcién que juega la
persona dentro del grupo social. Los roles determinan lo que las personas deben de hacer,
sin considerar necesariamente lo que la persona piensa sobre los mismos, sobre las
condiciones de inequidad en que se desarrolla, sin aportar un esquema flexible de
realizacion. Los roles pueden tener un sentido positivo en cuanto se relacionan con la
proteccion de valores o principios que es necesario salvaguardar, nadie puede dudar que el
padre y la madre tienen una responsabilidad de cuidado y atencion frente a los hijos. El

problema radica en la asignacion de roles a una sola persona, cuando en realidad la
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responsabilidad corresponde a dos personas, en la asignacion unilateral de esos roles, o
cuando esos roles implican una discriminacion, sumision o condicién de desigualdad social
para aquella persona que lo asume. Pensemos por un momento en la maternidad. ¢Acaso
toda maternidad incluye que la mujer es la Unica responsable de cuidar al bebé, de darle de
comer, da cambiarle los pafiales y al mismo tiempo de realizar las labores domésticas ?
¢La maternidad justifica que no se le de a la mujer un puesto de trabajo por tener a un hijo
0 que se le pague menos, 0 que se vea forzada a realizar determinado tipos de trabajo
porgue no consigue otro o de tener una triple jornada de trabajo si opta por un desarrollo
profesional fuera del hogar?

Si es a las mujeres a las Unicas a las que se le atribuye la responsabilidad del cuidado
hacia los demas, los varones se ven eximidos de dicha responsabilidad y la misma recae
exclusivamente en las mujeres. Lo mismo sucede con las tareas domésticas. Queda claro
gue la realizacion de dichas tareas es indispensable para que la familia salga delante de
manera conveniente, pero lo queda tan claro es la asignacion de dichas labores de manera
exclusiva para las mujeres. Durante mucho tiempo se ha afirmado que las mujeres son el
centro de la familia, el problema es que con esa afirmacion no se esta incluyendo al padre
gue también es el centro de la familia y socialmente se esté legitimando que él no lo sea.

Para tener equidad de género en la vida familiar es necesario revisar la asignacion de
roles y generar un acuerdo familiar en donde cada quien pueda asumir la responsabilidad

que le corresponde y se esta en posibilidad de realizar.
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C. SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS

1. INTRODUCCION:

Dentro de la convivencia humana, los conflictos se presentan de manera cotidiana. De
ordinario identificamos al conflicto con la violencia, como algo negativo y como algo que
hay que evitar. Frente a esto, es necesario recordar que los conflictos tienen una dimension
positiva, que no necesariamente implican violencia y que pueden constituir un proceso de
mejora personal, familiar y social.

La presencia de los conflictos en las relaciones interpersonales existe desde el momento
en que se da la convivencia de dos 0 mas personas con diferentes caracteristicas de
personalidad, educacion, actividad, profesion, etc. Sin embargo la capacidad de manejo de
los mismos depende del reconocimiento de las propias capacidades de tolerancia, respeto,
manejo de la autoridad, autoestima, sin olvidar las vivencias de cada uno, la propia
experiencia de la historia personal.

A partir de estas ideas es que consideramos de gran importancia que los miembros
integrantes de una familia concienticen la necesidad de un proceso de aprendizaje para un
manejo positivo del conflicto, con el fin no sélo de evitar que se convierta en un factor
desintegrador, sino de manejarlo en forma adecuada para fortalecerse, acorde a la dindmica
particular de cada familia.

El manejo adecuado de los conflictos cotidianos incidird también en un modelo de
conducta para los hijos, si los hay, y tendra efectos en la vida extrafamiliar, es decir en el
ambito escolar, laboral y social. El conflicto es parte de la vida, forma parte del proceso de
crecer, desarrollarse y diferenciarse de los demas, se aprende a manejarlo a través y gracias
al enfrentamiento de objetivos deseados.

Se presenta en todas las areas de interaccion de la vida, durante todas las etapas de
desarrollo, que son usualmente situaciones de cambio, cada una de las cuales genera su
propio conflicto por las decisiones que deben tomarse, donde la capacidad de eleccién va
desarrollandose.

Sus manifestaciones son tanto internas como externas. Es importante distinguir al
conflicto como tal de un seudo conflicto, donde no existen divergencias radicales, debido

generalmente a faltas de comunicacion; y también de un conflicto latente, donde los
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rencores reprimidos esperan oportunidades de escape, ya hayan sido generados por miedo,
o0 por haber vivido frente a dobles mensajes (doble moral). Como punto de partida debemos
considerar que el conflicto, aunque inevitable, puede ser re-canalizado, minimizado 6
resuelto.

El conflicto es destructivo cuando deteriora la auto-percepcion, la autoestima, cuando
polariza los conceptos, aumenta y agudiza las diferencias, reduciendo la cooperacion;
cuando conduce a comportamiento irresponsable y dafiino.

Es constructivo cuando involucra a los participantes en la solucion de asuntos
importantes, conduce a una comunicacion mas auténtica, resultando en la clarificacion de
problemas y sus posibilidades de resolucion.

Existen muchas definiciones sobre el conflicto, sin querer abarcarlas todas mencionamos
algunas que nos pueden ser de utilidad:

Ocurre cuando dos 0 mas perspectivas, opiniones o valores son contradictorias por
naturaleza o no pueden ser reconciliadas.

1. Seguimiento de objetivos incompatibles por diferentes personas o grupos.

2. Es una incompatibilidad entre conductas, percepciones, objetivos y/o afectos entre
individuos o grupos, que definen estas metas como mutuamente incompatibles.

3. Puede existir o no una expresion agresiva de esta incompatibilidad social.

4. Dos 0 mas partes perciben que en todo 6 en parte tienen intereses divergentes y asi lo
expresan.

5. Es un proceso interaccional que se construye reciprocamente entre dos 0 mas personas,
en el que predomina el antagonismo llegando algunas veces a la agresién mutua; donde
aquellos que intervienen lo hacen como seres totales con sus acciones, pensamientos,
afectos y discursos

6. Situacion que se da entre dos 0 mas personas, que son mutuamente dependientes dada la
tarea que les ha sido confiada, y que tienen para con el otro conductas fuertemente
emocionales y criticas, afectando de este modo la autopercepcion y la capacidad de
desempefio.

7. Un conflicto empieza cuando una parte, de modo intencional o no, invade o afecta

negativamente algun aspecto psicologico, fisico 6 territorial de la otra parte. El dafio puede
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ser real (objetivamente comprobable) 6 puede ser solamente percibido por la parte afectada

(subjetivo).

El conflicto puede ser un valor positivo porque:

Se considera la diversidad y la diferencia como un valor.

Se considera al conflicto como la principal palanca del cambio social hacia una sociedad

mas justa y solidaria.

Porque nos obliga a pensar desde el punto de vista de los demas.

CONFLICTO DESTRUCTIVO

CONFLICTO CONSTRUCTIVO

Se le da mas atencién al conflicto que a

las cosas realmente importantes

Resulta en la clarificacion de problemas y

asuntos im portantes

Socava la moral y la auto percepcion

Resulta en la solucién de problemas

Polariza a la gente o los grupos,

reduciendo la cooperacion

Involucra a la gente en la solucion de

asuntos importantes para ellos o ellas

Aumenta y agudiza las diferencias

Conduce a una comunicacion mas

auténtica

Conduce a comportamiento
irresponsable y dafiino, tal como insultos,

malos nombres o peleas

Ayuda a liberar emociones, estrés y

ansiedad

Ayuda a desarrollar mas cooperacion

entre la gente cuando se conoce mejor

Permite la solucion de un problema

latente

Ayuda a los individuos a desarrollar

nuevos entendimientos y destrezas'

2. ¢POR QUE HAY CONFLICTOS EN LAS FAMILIAS?
A partir de la definicion de familia dada por Manuel Ribeiro (...) un grupo primario

formado por padre(s) e hijo(s), y eventualmente otros parientes, unidos entre si por lazos
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multiples y variados, que se apoyan y ayudan de manera reciproca y que cumplen diversas
funciones en beneficio mutuo y de la sociedad, se entiende que la familia es una
comunidad de personas interrelacionadas. En esta convivencia se dan lazos de distintos
tipos pero que comparten en comun el rasgo de la intimidad, de la cercania, de lo propio.
Si afirmamos que en todo tipo de convivencia se dan conflictos, cuando se parte de
relaciones con una especial cercania como son las de la familia, resulta que no es dificil
percatarse que los conflictos familiares son comunes y forman parte de la vida de todas las
familias.

Todo conflicto tiene un objetivo, que puede aparecer expresa o implicitamente cuando
se le observa, se da en un contexto determinado, dentro de diferentes escenarios donde tiene
lugar. El conflicto tiene una historia que le da origen y lo sigue, evolucionando
paralelamente con él. Crecen y se desarrollan en un mismo tiempo y espacio.

El sistema familiar es circular, en la medida que si uno de sus miembros es afectado,
esto repercute sobre los restantes miembros que la componen y en el funcionamiento o la
dindmica propia de toda la vida familiar. Las relaciones conflictuales son sistemas de
retroalimentacion, por lo tanto, son circulares.

La familia esta sujeta a permanentes situaciones de conflicto de las que puede salir con sus
propios recursos 0 pedir ayuda cuando aquellos resultan insuficientes o se encuentra
desestructurada.

La complejidad que presenta la familia pasa por diferentes niveles, los lazos de
parentesco, las relaciones juridicas, los afectos, los sentimientos, los valores, los principios,
las reglas propias, todo lo cual va conformando una compleja trama por la cual circulan los

mas variados mensajes de un miembro a los demas miembros de la familia.

3. TIPOS DE CONFLICTO

Intrapersonal.- Una persona tiene que elegir entre dos 6 mas objetivos que valora.
Interpersonal.- Confrontacion entre dos personas, puede ser directa y franca, 6 compuesta
de hostilidades ya sea encubiertas ¢ abiertas, donde se percibe persecucion que genera un
clima de desconfianza.

Intergrupal.- Lucha entre varias personas unidas en grupos.
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4. PRINCIPALES CAUSAS DEL CONFLICTO:

Entre las razones principales del conflicto se incluyen las siguientes:
Comunicacion inadecuada.

Busqueda de poder

Ante una percepcion de amenaza

Busqueda de poder

Necesidad de control, de controlar al otro

Falta de Apertura

Frente a cambios en la organizacion familiar.

Generacion de desconfianza

© 0o N o g bk~ w DN PE

Exigencias irreales (cosas que ni el que las pide las hace)

[EEN
o

. Tratar al otro como una posesion

[N
[N

. Rehusar compromisos (para sentirse libre)

[EEN
N

. Aspectos relativos a la sexualidad.

[EEN
w

. Exigencias irreales (cosas que ni el que las pide las hace)

[HEN
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N
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N
N
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N
w

. Generacion de desconfianza

5. INDICADORES DEL CONFLICTO:
Se llaman indicadores de conflicto a aquellas manifestaciones de la conducta que
expresan, aunque sea de manera no explicita, la existencia de un conflicto. Estos

indicadores pueden ser reconocidos por las personas que integran el grupo.
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Segun los especialistas, estos indicadores son los siguientes:
. Lenguaje Corporal
. Rigidez en los limites
. Desacuerdo, sin importar el tema

. Retener Informacion

1

2

3

4

5. Malas noticias
6. Sorpresas repentinas

7. Declaraciones fuertes

8. Diferentes sistemas de valores
9. Desacreditacion

10. Oposicion abierta

11. Falta de objetivos claros

12. Ante los fracasos

13. Rumores

6. CONFLICTOS EN LAS FAMILIAS:

Cuando se trabaja con familias debe observarse que cada una tiene diferentes estilos de
conflictos por parte de sus integrantes, son las conductas habituales de respuesta de cada
persona dentro de este grupo. Asi mismo, tienen sus propias normas y reglas internas y son
diferentes unas de otras.

Dentro del grupo familiar circulan reglas explicitas e implicitas que solo la familia
conoce. Ese conjunto de normas es el producto de las historias personales de sus miembros,
de los mitos, secretos, valores, creencias morales y religiosas, entre otros.

Otro de los elementos, de suma importancia, que circula por dentro de la trama familiar
es el poder; cada uno de sus miembros tiene una pequefia cuota, algunos mas que otros.
Dentro de una familia existen obligaciones hacia otros y a su vez derechos que exigirle a
otros, asi funcionan las reglas del intercambio. La justicia y la equidad son valores que
tienen una gran importancia para la vida familiar. No siempre una crisis produce
desequilibrio en el sistema familiar, a veces coincide con un momento de cambio y
crecimiento en la estructura de la familia, conforme sus miembros van atravesando

diferentes etapas del proceso de socializacion o evolucion personal.
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De la misma manera que no todo conflicto conduce a conductas agresivas, pero puede
presentarse autoagresion si no es posible expresar las emociones hacia fuera.

Para que haya agresion, ya sea verbal ¢ fisica, la situacion conflictiva tiene que
percibirse sucediendo dentro de un sistema de escasos recursos, donde no se encuentra
solucién a la problematica.

El conflicto no es un momento puntual, sino un proceso. Tiene su origen en las
necesidades. Cuando éstas estan satisfechas, no hay problema, pero cuando chocan con
las de la otra parte, surge el conflicto. El hecho de no enfrentarlo o no resolverlo, dara
lugar a que comience la dinamica del conflicto. Asi, se iran afiadiendo elementos:
desconfianza, incomunicacion, temores, malentendidos, etc. En un momento dado, todo
esto estallara en lo que llamamos crisis, que suele tener una manifestacion violenta y es
lo que mucha gente identifica como conflicto. Pero no hay que esperar a esta fase para
enfrentar los conflictos. De hecho, sera peor, tanto como para resolverlos como para
aprender a hacer algo. Asi como el conflicto es todo un proceso que puede llevar
bastante tiempo, su resolucion, tal y como se ha definido anteriormente, también hay
que verla como un proceso, y ho como una accion concreta que acabaré con todos los
problemas. (Gaston Soriano, 2005)

Es importante identificar dentro de la vida familiar, cudles son aquellas necesidades
insatisfechas que generan el conflicto y atenderlo con prontitud por el bien de la familia.
Al analizar los conflictos en la familia, es necesario comprender que la familia no es una
realidad estatica, sino que va cambiando y con ello se van presentando nuevas
necesidades, nuevos objetivos, nuevas formas de relacionarse para las personas que la
integran. Para la solucion pacifica de conflictos, es necesario considerar el momento del
ciclo de la vida en la que se encuentra cada uno de los miembros de la familia, con el fin
de comprender la situacion vivencial en la que se encuentren.

La familia no es siempre la misma aunque sus integrantes se mantengan conformando
este nucleo social, la familia va evolucionando a través de su propia historia y con ello nos
encontramos con diferentes ciclos de vida. Primero es la pareja, después los nifios, que
posteriormente se convertiran en adolescentes y salen finalmente de sus hogares para
formar los propios o para realizar su vida de acuerdo a sus expectativas. Al final los padres

se quedan solos. Cada etapa pide un nuevo tipo de madurez y evolucion.

7. ALTERNATIVAS AL CONFLICTO
Ante el conflicto nos podemos encontrar con las siguientes actitudes:

La evasion (huir/huir):
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En esta actitud se considera que se da un esquema pierdo/pierdes pues el conflicto no se
resuelve por el mero paso del tiempo. No es lo recomendado a pesar de que para muchas
personas y familias es la actitud mas recurrida.

La acomodacion (pierdo/ganas):

Con tal de no enfrentarse a la otra parte, yo no hago valer o no planteo mis objetivos. Es
un modelo tan extendido 0 mas que la competicion, a pesar de que creamos lo contrario.
A menudo confundimos el respeto, la buena educacidn, con el hecho de no hacer valer
nuestros derechos porque eso puede provocar tensién o malestar. Vamos aguantandonos
hasta que no podemos méas y entonces nos destruimos o destruimos a la otra parte.
(Cascon, 2004: pag. 9)

Competir (gano/pierdes):

Lo més importante en esta actitud es conseguir lo que yo quiero, cueste lo que cueste. La

relacion personal no importa. EIl hacer perder al otro puede significar una amplia gama de

consecuencias, que van desde ejercer violencia en todas sus formas, hasta excluir,

discriminar, anular. “Este tipo de conflicto se convierte en una batalla horrenda en la cual

una persona o grupo quiere ganar a toda costa.” "

La negociacion (o transigir):

Dada la dificultad de llegar a un acuerdo pleno, se opta por la negociacion como la opcion

para que ambas partes ganen en lo fundamental. EIl gran peligro de esta opcion consiste en

que el acuerdo puede ser efimero y que al final sélo le genera una ganancia a quien tiene

mas poder dentro de la relacion. “Este es el tipo de acuerdo que muchas veces se ve en los

politicos, conlleva a la falsa representacion, intimidacion con una sonrisa, en lugar de

buscar soluciones éptimas a los problemas en ambas partes.

La cooperacion (ganar/ganar):

En esta actitud el principio es la justicia para ambas partes, en donde conseguir los propios

objetivos es tan importante como la relacion misma. Los fines y los medios son coherentes.
Es importante sefialar que estas distintas formas de enfrentar al conflicto, no se dan de

manera pura ni absoluta.

Tampoco es nuestra intencion plantear que existen actitudes malas en toda situacion y
buenas en todas ellas. En circunstancias donde lo que esta en juego no tiene importancia
para nosotros, y la persona con la que se estéa en juego es alguien que apenas conocemaos
y con quien no tenemos casi relacién, probablemente la mejor opcion sea algo que en
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principio nos podria parecer muy negativo, como es el evitar el conflicto.(Cascon,
2004: pag. 9)

8. ETAPAS EN EL PROCESO DE MANEJO DEL CONFLICTO
1) Conocimiento:
Es la primera indicacion del conflicto.
Se reconocen necesidades o valores incompatibles, a través de un posicionamiento. Una
parte confronta a otra parte 0 toma una posicion que se opone a otra.
Hay fuerte carga emocional en el posicionamiento: miedo, agresion verbal o fisica,
reacciones de ataque o de autodefensa.
2) Diagnostico:
Esta etapa comprende la evaluacion de las partes acerca de si el conflicto se relaciona a
necesidades o a valores.
Se define si el conflicto tiene consecuencias concretas y tangibles para las partes.
Las areas afectadas pueden ser de tiempo, propiedad, dinero, o salud de las partes,
algunas inciden sobre necesidades que estdn basadas en impulsos basicos de
supervivencia.
Un conflicto sobre valores esta en relacion al respeto, la imagen frente a la sociedad, el
status y otros intangibles varios que forman la conciencia del yo de una persona.
3) Reduccion del Conflicto:
Se da la comprension de las diferencias de manera que las partes en disputa puedan
manejar el conflicto.
Incluye la voluntad, estar de acuerdo en reducir la conducta destructiva y las actitudes y
sentimientos negativos del uno hacia el otro.
El acuerdo puede ser o no ser definitivo, sino que habilita a las partes para explorar las
diferencias y generar respeto mutuo del uno hacia el otro.
4) Solucion del Problema:
Esta etapa abarca el uso de los procesos de solucion de problemas que permitan
establecer un curso de accion efectiva, llegando a una solucion que satisfaga los
intereses principales de las partes.
Los procedimientos generales son:

1. Escuchar reflexivamente para asegurar la comprension
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2. Cuidar principalmente de mantener la relacion

3. Distinguir entre posiciones respecto a intereses4

4. Buscar resultados mutuamente beneficiosos

5) Construccion del Acuerdo Final:

Se establece un acuerdo que ambas partes puedan aceptar e implementar y que las
hostilidades disminuyan o desaparezcan. Se procura restaurar la relacion con una

dindmica mas flexible.

9. LA COMUNICACION EN LA SOLUCION DE CONFLICTO

Trabajar con las familias formas de comunicacion efectiva es indispensable si se desea
alcanzar una solucion pacifica a los conflictos. Es necesario también aprender que puede
tener sentido y ser indispensable para la vida familiar y que el hacer esto trae como
consecuencia que las relaciones puedan ser positivas y sustentadoras.

Saber que cada miembro de la familia tiene recursos internos que puede utilizar de una
manera mas creativa para que su comunicacion pueda ser mas efectiva con su familia,
otorga una nueva visién sobre la convivencia familiar.

Es importante aprender nuevos patrones de comunicacion mediante la adquisicion de una
conciencia y una nueva comprension, darse cuenta:

Que la forma en que nos comunicamos puede afectar lo que sentimos respecto de nosotros
mismos, de los demas y de la situacion en que nos encontramos.

Que nuestros sentimientos afectan nuestra comunicacion.

1. En cualquier momento tenemos pensamientos, sentimientos y respuestas corporales, y
que los expresamos de manera diferente ante condiciones diferentes.

2. Reaccionamos ante la forma en que otros expresan sus pensamientos, sentimientos y
sensaciones corporales.

Hay una relacion directa entre la forma de comunicarse de una persona y su nivel de
autoestima. La persona necesita de cierto grado de autoestima para sobrevivir, misma que
esta regulada por mecanismos de apreciacion y depreciacién mutuas. La autonomia de una
persona dependerd del grado en que pueda mantener un sentimiento de autoestima, incluso

ante la falta de validacién externa.
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El autoconcepto es el valor que las personas se asignan a si mismas, depende en gran
medida del valor que les han otorgado los miembros cercanos a su familia de origen, vy,
posteriormente, se transfiere a otros contextos. El éxito en el trabajo y la aceptacién social

son también esenciales en el desarrollo y mantenimiento de si.

10. MEDIACION FAMILIAR

Cuando el conflicto familiar se ha complicado a tal grado que el sistema familiar se
desestructura y parece desintegrarse, encontramos la necesidad de recurrir a lo que se llama
mediacion familiar.

Se realiza a través de una tercera parte neutral que guiara a las partes involucradas en un
conflicto hacia su mejor resolucién o disolucién, su objetivo es facilitar la comunicacion
entre los actores a fin de que mejoren los aspectos relacionales y puedan llegar a un acuerdo
total o parcial respecto al conflicto que tienen.

Se define la mediacion familiar como:

El conjunto de estrategias llevadas a cabo por profesionales capacitados en la
materia, Ilamados mediadores familiares, que pueden conducir a la pareja o a la
familia, hacia una solucion pacifica de los conflictos que la afectan, tomando como
punto de partida la devolucion de la autodeterminacion a las partes involucradas, a fin
de que tomen sus propias decisiones respecto del conflicto que las trae a la consulta.
(Gorvein, 2005)

Se distingue tres funciones de la mediacion:

1. Mediacion Transformativa: por ser un método apropiado para transformar los conflictos,

no limitdndose a resolverlos, ejerce una funcion curativa y profilactica de los conflictos

familiares, devolviendo la autonomia sobre la toma de decisiones a las partes.

2. Mediacion para el Cambio: pues amplia la vision del conflicto, tomandolo como parte de

las relaciones humanas permitira a la familia el logro de uma nueva identidad del sistema

familiar, asi como de cada uno de sus miembros por separado. Lograr acuerdos sin percibir

los cambios que puedan generarse dentro del proceso es limitar los alcances y aplicaciones

y confundir su légica con la de la Conciliacion que es diferente, un instrumento en los

procesos judiciales.
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3. Mediacion Reflexiva: lograr el cambio en la percepcién que se tiene del conflicto como
algo negativo para transformarlo en un elemento positivo para el cambio, requiere de una
profunda reflexion que puede operarse dentro del proceso de mediacion familiar.

En la mediacién no existen formas o modelos de trabajo especificos, sino instrumentos
para adecuar el proceso que mejor se adapte al sistema familiar. Se debe crear un ambito
apropiado para fomentar la cooperacion, la solidaridad, asi como también la confianza

mutua.

Se manejan técnicas para construir un modelo de comunicacion mediante el cual poder
despojar el discurso agresivo y violento de las partes, separando el contenido emocional y
dejando el mensaje real que quieren trasmitir. Las consignas del mediador como reglas de
intercambio permiten a los integrantes de la familia intercambiar ideas, hablar con
confianza, emitir opiniones, definir sus necesidades y ponerse en el lugar del otro sin por
ello sentir que pierden poder o resignan posiciones.

Construir un nuevo modelo de comunicacion que lleve a la familia a poder negociar por
ellos mismos es la tarea mas importante del mediador.

Un modelo ideal para trabajar en mediacion familiar, es el que retne al abogado,
formado como mediador familiar y especializado en derecho de familia con
formacion sistémica y al terapeuta familiar sistémico capacitado, a su vez, en derecho
de familia. Todos los que integren el equipo profesional deberan capacitarse
especificamente en Mediacién Familiar. (Gorvein, 2005)

Un equipo interdisciplinario estaria integrado por abogados, terapeutas, psicélogos,
trabajadores sociales, médicos psiquiatras, y cualquier otro profesional que se necesite para
cubrir las necesidades especificas de cada familia, en el caso correspondiente.  Dentro del
modelo es indispensable lograr la participacion completa de la familia, respetando la
confidencialidad en el proceso, asegurar que todos los puntos de vista han sido escuchados
para lograr el compromiso al cambio.

Cuando hay menores de edad debe tomarse en cuenta su edad, madurez y autonomia.

Para evaluar la capacidad del menor a ser informado y escuchado hay que considerar que:

1. Los nifios que descubren que les mienten, pierden la confianza en los demas y en si
mismos. La informacién rompe con el aislamiento que produce el no saber. En general los
secretos familiares son destructivos y se gasta demasiada energia en mantenerlos. Incluir a

los nifios en el secreto, importa para ellos una profunda carga extra.
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2. Los nifios son demasiado pequefios para comprender. Este argumento suele detener la
mayor parte de la informacion que debe serles suministrada. En la mediacion la
informacidn estaria referida a lo que deseen preguntar en relacion con divorcio de sus
padres y del destino que estan construyendo para ellos, sus progenitores. En este punto los
derechos al bienestar y a la informacion son absolutos.
3. Derecho de opinidn, expresion de sus sentimientos y deseos. Debemos tomar en
consideracién la etapa de desarrollo en la que se encuentran los menores, no podemos
seguir sus deseos pero se les debe, al menos, una explicacion, y este es otro derecho
absoluto del nifio.
4. Derecho a la autodeterminacion. En este nivel estarian ubicados los adolescentes a partir
de los catorce afios.
Han sido los hijos quienes mas claramente detectaban los posibles puntos de acuerdo.
En base a sus deseos mas intimos, eran los que terminaban de definir las posiciones y
opiniones de los padres desde lo que diariamente vivenciaban con ellos. (Gorvein,
2005)

En la mediacion se busca un nivel de precision a la tarea, que permite focalizar mas
rapidamente el conflicto, desenmascara situaciones confusas que traen los progenitores y
permite desarticular alianzas, triangulaciones y otras formas de disfuncion familiar,
confiriéndoles a los hijos mas confianza, desculpabilizandolos del divorcio de sus padres y
permitiendo que recuperen el nivel de autoestima necesario para que nadie pueda mas
adelante, manipularlos de esa u otra manera.

Los mediadores de conflicto deben ser:

1. Observadores de la conducta de la gente,

2. Observadores del conflicto que la gente nos trae,

3. Observadores de las interacciones entre los actores,

4. Observadores y escuchas de la comunicacion que se establece entre ellos, y entre ellos y
nosotros.

Las habilidades a desarrollar son:

1. Focalizar e individualizar el conflicto

2. Determinar quienes son los actores

3. Describir el escenario o contexto
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4. Interpretar el lenguaje

5. Observar las interacciones

El MNEF debe contemplar la solucién pacifica de conflictos como una manera de
prevenir la violencia familiar y social, asi como para educar para la paz desde, en y para la
familia.
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ANEXO 1.

DERECHO A LA EDUCACION

Marco Juridico Nacional

Marco Juridico Internacional

Compromisos Politicos

e Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General de
Educacion.

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres.

Ley de los Derechos de
las Personas Adultos
Mayores.

Ley del Instituto Nacional
de la Juventud.

Ley Federal para Prevenir
y Erradicar la
Discriminacion.

Ley para la proteccion de
nifas, nifos y
adolescentes.

Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos Sociales y Culturales. PIDES.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas la Formas de Discriminacion
Contra las Mujeres. CEDAW.

Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer. “Convencion Belem Do Para”.

Convencion sobre los Derechos de las
Nifas y los Nifios.

Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. “Protocolo de San
Salvador™.

Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus
Familiares.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con
Discapacidad.

Observacion General 16 del Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales.

Recomendacion de la Comisién Juridica y
Social de la Mujer de Naciones Unidas.
41°. Periodo.

Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo.

Objetivos de Dakar.
Declaracion del Milenio.

Declaracion y Programa de
Accion de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos.

Programa de Accion de El
Cairo. Conferencia
Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo.

Declaracion de Copenhague
sobre Desarrollo Social.
Cumbre Mundial de Desarrollo
Social.

Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing. Cuarta
Conferencia Mundial de la
Mujer.

Declaracion. Conferencia
Mundial contra El Racismo, la
Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia.

Declaracion Politica. Beijing
+5, Sesion Especial de la
Asamblea General. “Mujer
2000: Igualdad entre Géneros,
Desarrollo y Paz para el Siglo
XX,

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Marco Juridico - . . "
: Marco Juridico Internacional Compromisos Politicos
Nacional
e Constitucion e Convencion Interamericana sobre Concesion e Declaracion Universal de
Politica de los de los Derechos Civiles a la Mujer. Derechos Humanos.
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Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley del Instituto
Nacional de las
Muijeres.

e Ley Federal para
Prevenir y Erradicar
la Discriminacion.

e Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres.

e Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

e leyparala
Proteccién de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

e Ley General para
Personas con
Discapacidad.

Convencidn Interamericana sobre Concesién
de los Derechos Politicos a la Mujer.

Convenio 100 sobre Igualdad de
Remuneracion, 1951.

Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo
y ocupacion), 1960.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

CEDAW.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. “Pacto de San José de Costa Rica”.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres.

Convenio Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y su Familia.

Convenio 183 sobre la Proteccién de la
Maternidad.

Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. “Convencion Belem do Para”

Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. “Protocolo de San Salvador”.
Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

e Declaracion sobre el Derecho

al Desarrollo.

e Declaracion sobre la

Eliminacién de la Violencia
Contra la Mujer.

e Declaracion del Milenio.
e Conferencia Mundial de

Derechos Humanos.
Declaracion Programa de
Accion.

e Conferencia Internacional

sobre la Poblacién y el
Desarrollo. Programa de
Accion.

e Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Social. Declaracién
de Copenhague sobre
Desarrollo Social.

e Cuarta Conferencia Mundial de

la Mujer. Declaracién
Plataforma de Accion.

e Conferencia Mundial contra el

Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de
intolerancia. Declaracion de
Durban.

e Beijing + 5. Sesion Especial

de la Asamblea General
titulada “Mujer 2000: Igualdad
entre los Géneros, Desarrollo y
Paz para el Siglo XXI".

DERECHO A LA SALUD

Marco Juridico Nacional

Marco Juridico Internacional

Compromisos Politicos

e Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley del Instituto
Nacional de las
Mujeres.

e |ey Federal para

e Pacto Internacional de Derechos °
Econdmicos, Sociales y

Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Culturales. e Declaracion sobre la Eliminacion de la
o CEDAW. Violencia Contra la Mujer.
e Protocolo Facultativo de la o Declaracion del Milenio.

Convencion sobre la e Conferencia Mundial de Derechos

Eliminacién de todas las Formas

Humanos. Declaracion Programa de

Prevenir y Erradicar la de Discriminacion contra las
Discriminacion. Muijeres.

e ey General para la e Convenio Internacional sobre la
Igualdad entre Mujeres Proteccion de los derechos de

Accion.
e Conferencia Internacional sobre la

Poblacidn y el Desarrollo. Programa de
Accion.

y Hombres tOdOSf Iosllt.rabajadores migrantes | o conferencia Mundial contra el Racismo, la
e Ley General de Acceso y su famihia. Discriminacion Racial, la Xenofobia y las

de las Mujeres a una e Protocolo Adicional de la Formas Conexas de intolerancia.

Vida Libre de Convencién Americana sobre Declaracion de Durban.
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Violencia.
e Ley General de Salud.

Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

e Beijing +5. Sesion Especial de la
Asamblea General titulada “Mujer 2000:
Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y

“Protocolo de San Salvador”.

Paz para el Siglo XXI”.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Marco Juridico Nacional

Marco Juridico Internacional

Compromisos Politicos

e Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres.

e Ley Federal para Preveniry
Erradicar la Discriminacion.

e Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

e ey General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

e ey General de Salud.

Sociales y Culturales.
e CEDAW.

1989.

Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres.

familia.

San Salvador”.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la

e Convenio Internacional sobre la Proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y su

e Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de

e Conferencia
Internacional sobre la
Poblacion y el
Desarrollo. Programa
de Accion.

e Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer.
Declaracion
Plataforma de
Accion.

DERECHO A UNA VIDA SIN VIOLENCIA

Marco Juridico Nacional

Marco Juridico Internacional

Compromisos Politicos

e Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres.

o Ley Federal para Prevenir
y Erradicar la
Discriminacion.

e Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

e Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

e | ey para la Proteccion de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

e Ley de Derechos de las
Personas Adultas
Mayores.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

o CEDAW.

e Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.“Pacto de San José de Costa
Rica”.

e Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres.

e Convenio Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y su Familia.

e Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. “Pacto de San José de Costa
Rica”.

e Convencion de las Nacional Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional.

e Convenio Internacional para la Represion
de la Trata de Mujeres y Menores.

e Convenio 183 sobre la Proteccién de la

Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia
Contra la Mujer.

Conferencia Mundial de
Derechos Humanos.
Declaracion Programa de
Accion.

Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el
Desarrollo. Programa de
Accion.

Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer. Declaracion
Plataforma de Accion.

Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de
intolerancia. Declaracion de
Durban.
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e Ley General de las
Personas con
Discapacidad.

Maternidad.

e Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion
Belem do Para”.

e Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

e Beijing +5. Sesion Especial de

la Asamblea General titulada
“Mujer 2000: Igualdad entre
los Géneros, Desarrollo y Paz
para el Siglo XXI”.

DERECHOS DE LA INFANCIA

Marco Juridico Nacional

Marco Juridico Internacional

Compromisos Politicos

e Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres.

o Ley Federal para Prevenir
y Erradicar la
Discriminacion.

e Ley para la Proteccion de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

e Convenio 89 (revisado) sobre el Trabajo
Nocturno (Mujeres) 1948.

e CEDAW.

e Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. “Pacto de San José de Costa
Rica”.

e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989.

e Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres.

e Convencion de las Nacional Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional.

e Convenio Internacional para la Represion
de la Trata de Mujeres y Menores.

e Convenio 182 sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil 1999.

e Convenio 183 sobre la Proteccién de la
Maternidad.

e Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. “Protocolo de San
Salvador™.

Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia
Contra la Mujer.

Declaracion del Milenio.

Conferencia Mundial de
Derechos Humanos.
Declaracion Programa de
Accion.

Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el
Desarrollo. Programa de
Accion.

Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. Declaracién
de Copenhague sobre
Desarrollo Social.

Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer. Declaracion
Plataforma de Accion.

Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de
intolerancia. Declaracion de
Durban.

Beijing +5. Sesion Especial de
la Asamblea General titulada
“Mujer 2000: lgualdad entre
los Géneros, Desarrollo y Paz
para el Siglo XXI”.

170




	014859_00.doc.pdf
	014859_01.doc.pdf
	014859_02.doc.pdf
	014859_03.doc.pdf
	014859_04.doc.pdf
	014859_05.doc.pdf
	014859_06.doc.pdf
	014859_07.doc.pdf
	014859_08.doc.pdf
	014859_09.doc.pdf
	014859_10.doc.pdf
	014859_11.doc.pdf
	014859_12.doc.pdf

