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“Y porque yo tengo obligacion a Dios como cristiano, y al rey como su vasallo, y a toda
esta tierra como hombre que ha mas de treinta afios que moro en ella, y tengo conocido por
larga experiencia muy profundamente muchas cosas della, quiero avisar de una cosa, la
cual es muy cierta, y aun certisima, aunque creo no sera creida ni admitida de todos, e por
ventura sera blasfemada de muchos; y es que todas las leyes y ordenanzas e asientos y
conciertos y prematicas y provisiones que hicieren para la perpetuidad desta tierra e para el
bien de los naturales della, que fueren fundadas sobre este presupuesto, que todos los indios
della se han de acabar y consumir muy presto, seran todas muy buenas e muy acertadas: y
todas las leyes y ordenanzas y asientos &c. que se hicieren sobre este presupuesto, que los
indios de la Nueva Esparfia han de ser perpetuos y permanecer en ella, todas seran erradas y
mal acertadas e dafiosas e destruidoras de todo bien desta gran republica..”

Fray Domingo de Betanzos

11 de septiembre de 1545
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Introduccion

La investigacion sobre las formas que adoptan el dominio sobre la mano de obra indigena y
el aprovechamiento de la tierra ante la caida demografica producto de las grandes
epidemias denominadas cocoliztli de 1545 -1548 y de 1576 - 1578, es un tema de gran
interés para la historia econémica y politica novohispana del siglo XVI. Esta investigacion
intentara relacionar la primera de estas dos epidemias, probablemente un tipo de fiebre
hemorrégica, con algunos cambios institucionales que fueron trascendentales para la vida
econdmica y politica de la Nueva Espafia.

Propongo la tesis de que esta epidemia y sus consecuencias demograficas y econdmicas
reforzaron de manera importante la politica de la Corona de acotar el poder encomendero y
de brindar proteccién a las comunidades indigenas, manifiesta en la politica de retasacion,
la eliminacion de los servicios personales, la congregacion de pueblos, en la introduccion
del cabildo y en la creacion de cajas de comunidad, que dio por resultado la consolidacion
de las dos republicas, de indios y espafioles, al final del gobierno de Antonio de Mendoza y
el inicio del mandato del virrey Luis de Velasco. La oposicion a las recién formuladas
Leyes Nuevas de 1542 dejo de ser relevante y la Corona mostr6 una renovada voluntad de
implementarlas, afirmando con ello un “modelo regalista de desarrollo econémico” con
claros tintes lascasistas,'opuesto a la alternativa defendida por gran nlmero de
encomenderos, frailes y funcionarios reales.

Recientemente, la historiografia médica sobre el periodo estudiado ha revisado los aspectos
epidemiologicos y demograficos asociados a las epidemias que azotaron a la Nueva Espafia
durante el siglo XVI. De acuerdo con Acufia Soto, uno de los investigadores mas
importantes sobre este tema, la epidemia objeto de nuestro estudio fue una de las mas
devastadoras, incluyendo a la méas estudiada de 1571 a 1576. Haré una breve revision
historiografica de la epidemiologia sobre el siglo XVI, destacando las cronicas y otras
fuentes primarias, los trabajos de Malvido y Florescano? y mas recientemente de Acufia-
Soto® y Mandujano® para proceder al analisis de las controversias demograficas y revisar
las obras de Sherburne L. Cook y Woodrow Borah®, Suzanne A. Alchon®, Noble David
Cook’, Hanns J. Prem, John K. Chance®y otros.

! Por atribuirse a fray Bartolomé de las Casas.
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La dréstica disminucion de la poblacion debid haber significado una seria crisis en cuanto
al panorama econdémico imaginado por los conquistadores, la Corona y la Iglesia. Cada una
de estas instancias contemplaba una agenda particular asociada con un panorama de mano
de obra abundante y tierra escasa, relacion que se veria seriamente afectada por las
epidemias y particularmente por la considerada en este trabajo y la subsiguiente de 1571 a
1576. Ello llevd, naturalmente, al ejercicio de discursos distintos sobre el origen y el
remedio de la despoblacion. Se pueden identificar varios discursos predominantes que
perduran en sus rasgos fundamentales hasta hoy y que podrian caracterizarse por
lascasistas, epidemioldgicos o religiosos, es decir, por aquellos que atribuyen el
despoblamiento al maltrato, por los que lo asocian a sequias o epidemias y por los que
afirman que la enfermedad proviene de un designio divino.

La alternativa y el punto algido era si la encomienda era la forma institucional mas propicia
para garantizar la perpetuidad de la poblacion indigena y, por ende, la sobrevivencia del
reino recién adquirido o si, en vez y como resultd finalmente, la Corona debiera incorporar
los pueblos de indios. Este trabajo intenta ofrecer un recuento de los argumentos que
rodearon la propuesta institucional final de la Corona, manifiesta en la serie de
disposiciones que conformaron el corpus legal de las Indias a partir de mediados del siglo
XVI1, al tiempo del primer cocoliztli.

Poco después de la conquista, en 1525, unos veinte afios antes de la primera epidemia del
cocoliztli, la Corona solicitdé que las autoridades de la Primera Audiencia asi como los
misioneros de las ordenes franciscana y dominica dieran un informe sobre el “estado de la
tierra”. Las propuestas del mejor ordenamiento del territorio fueron respondidas casi de
inmediato por representantes de las 6rdenes mendicantes mas no de los funcionarios reales
de la Primera Audiencia. Tuvieron que transcurrir seis afios para que los recién nombrados
miembros de la Segunda Audiencia enviaran su respuesta. En ese trance y diez afios
después de realizar la consulta que desde el inicio estuvo envuelta en controversias, la
Corona, a través de las Leyes Nuevas, finalmente afirmd su caracter de Estado,
proporcionando proteccidn institucional a las formas tradicionales de organizacion indigena
y confirmando su dominio pleno al proponer la desaparicion de la encomienda. Estas
acciones resultaron decisivas para la evolucion econdémica de la Nueva Espafia en cuanto a
definir una visién particular sobre el mejor aprovechamiento del territorio y la poblacién
americanas.

Concretamente, sostengo que antes de la epidemia y la mortandad resultante, la opcion de
encomienda a perpetuidad con jurisdiccion real era todavia una posibilidad y que al optar
por una modalidad de desarrollo regalista, la Corona eliminé la posibilidad de una
asociacion mas estrecha entre pobladores espafioles e indigenas y establecidé una alianza
tributaria con los linajes sefioriales indigenas primero y los caciques después. Me interesa
particularmente investigar iniciativas en la legislacion de Indias referentes al tratamiento de
la mano de obra indigena y a la adjudicacion de tierras vacantes, es decir, cambios
introducidos en las instituciones de encomienda, repartimiento, congregaciones, sefiorios

® John K. Chance, “Descendencia y casa noble nahua. La experiencia de Santiago Tecali de finales del siglo
XVI a 1821”, en Francisco Gonzalez-Hermosillo Adams, coord., Gobierno y economia en los pueblos indios
del México colonial, México, INAH, 2001, pp. 29-48.



indigenas, cabildo, etc. y que derivan finalmente, en la consolidacion de las republicas de
indios y de esparioles.

Para un economista no cabria la menor duda de concederle primacia al descenso
poblacional para enmarcar los cambios en la legislacion sobre organizacion econdémica que
tienen lugar a mitad del siglo XVI en la Nueva Espafia, resultado de la gran epidemia del
cocoliztli de 1545 —1548, causa de la mayor mortandad en la historia de México. La
combinacion de politicas aparecidas alrededor del colapso demogréfico y que derivaron en
la eliminacion de servicios personales y la instauracion del repartimiento, la primera fase de
congregacion de pueblos, la modalidad de cabildo indigena, el reparto de tierras a
macehuales y terrazgueros, la regulacion de las relaciones tributarias entre macehuales y
sefiores naturales, la monetizacion y calidad personal del tributo, constituyd una solucion
compleja e inesperada a los intereses encontrados y a las demandas de la mayoria de los
actores involucrados en el proceso de definicion del marco institucional novohispano, y que
regiria las relaciones de los factores para las décadas subsecuentes y quizas para los
siguientes dos o tres siglos.

Este trabajo intenta contribuir a la discusién documentando las propuestas de cambio
institucional plasmadas en la legislacion de Indias al tiempo de la epidemia del cocoliztli,
asi como en la literatura secundaria, en el contexto econémico de inversion de los valores
relativos de la mano de obra y de la tierra. Se buscara determinar como los ordenamientos,
leyes, cedulas reales, cartas, instrucciones y otras fuentes documentales del periodo
reflejaron la problematica econdmica surgida de la mortandad por la epidemia ocurrida
entre los afios de 1545 y 1548. No intento lidiar con los asuntos relacionados con los
“titulos” de la Corona de Castilla de sefiorio absoluto sobre las Indias ni con las discusiones
salmantinas sobre los fundamentos aristotélico-tomistas de una racionalidad indigena, ya
tratados ampliamente en la literatura sobre el periodo. Mi interés se centra en la discusion
sobre cuales formas de organizacion econdmica estaban siendo contempladas para servir
como base de las relaciones entre espafioles e indios.

La tesis aqui expuesta contempla enmarcarse en la tradicion historiografica sobre la
transformacion y continuidad del altépetl antes mencionada pero enfatiza, con base en los
descubrimientos de Acufia Soto, la importancia que tuvo la epidemia de 1545 a 1548 en ese
cambio institucional. Especificamente, busco explorar el grado de proteccién institucional
que la Corona implemento6 para las comunidades indigenas a partir de mediados del siglo
XVI, una vez derrotado el primer modelo propuesto de desarrollo econémico novohispano.
El consenso historico resefiado es de que las formas tradicionales de organizacion politica y
econdmica de los pueblos de indios fueron modificadas pero que mantuvieron lo esencial
en cuanto a formas de propiedad, adscripcion étnica y organizacion politica.

La unidad econdmica y politica prehispanica fundamental y generalizada al momento de la
Conquista era el altépetl, traducido a la usanza del siglo XVI como sefiorio indigena,
similar a la estratificacion estamental europea pero acentuado por su caracter étnico
derivado de conquistas ancestrales y recientes. A partir de los estudios de Charles Gibson®
se desarroll6 una corriente historiografica importante que incluye a los autores Cayetano

® Charles Gibson, Los Aztecas bajo el Dominio Espafiol. 1519 — 1810, México, Siglo XXI, 1994.



Reyes Garcia'®, James Lockhart!, Bernardo Garcia Martinez'?, Pedro Carrasco™®, Peter
Gerhard™, Margarita Menegus'®, René Garcia Castro™, Rik Hoekstra'’, Arij Ouweneel®,
Stephanie Gail Wood", Rebecca Horn? y otros, que han investigado el contexto politico-
economico del altépetl en el siglo XVI. Recientemente, Federico Fernandez Christlieb y
Angel Julian Garcia Zambrano® compilaron una serie de ensayos tedricos y estudios de
casos que arrojan nueva luz sobre esta importante institucion mesoamericana, clave para
comprender el proceso de conformacion de la republica de indios. Tal profusion de
estudios sobre el estado actual de los pueblos de indios no puede sino apuntar hacia una
estructura solida que ha sido capaz de sobrevivir econémica y politicamente por casi un
medio milenio.

Inclui en esta investigacion al gran historiador aleméan de la temporalidad mexicana, Horst
Pietschmann?, quién, sin olvidar la perspectiva desde el altépetl, enfatiza més la
problematica de la monarquia espafiola bajo Carlos | para enmarcar los sucesos y los
cambios de legislacion indiana en el siglo XVI. Su perspectiva legalista constituye un
excelente marco analitico desde el cuél sopesar la influencia local en los cambios profundos
que experimenta Nueva Espafia a mediados del siglo. Asimismo, resefiaré brevemente
algunas investigaciones regionales de Rik Hoekstra® y Marfa Cristina Torales* para el
caso de Puebla-Cholula, Margarita Menegus®®, René Garcia Castro® y otros autores para el

10 Cayetano Reyes Garcia, El Altépetl, Origen y Desarrollo, Zamora, El Colegio de Michoacén, 2000.

11 James Lockhart, Los nahuas después de la Conquista, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.

12 Bernardo Garcia Martinez, Los pueblos de la sierra. EI poder y el espacio entre los indios del norte de
Puebla hasta 1700, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Historicos, 1987.

13 pedro Carrasco, Estructura Politico-Territorial del Imperio Tenochca, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996.

14 peter Gerhard, Geografia Historica de la Nueva Espafia 1519 — 1821, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1986.

15 Margarita Menegus Bornemann, Del Sefiorio Indigena a la RepUblica de Indios. El caso de Toluca, 1500 —
1600, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Coleccion Regiones, 1994.

1° René Garcia Castro, Indios, territorio y poder en la provincia matlazinca. La negociacion del espacio
politico de los pueblos otomianos, siglos XV — XVI, Zinacantepec, México, INAH, EI Colegio Mexiquense,
A.C.,, CIESAS, 1999.

" Rik Hoekstra, Two Worlds Merging: The Transformation of Society in the Valley of Puebla 1570 — 1640,
Amsterdam, CEDLA Latin America Studies; 69, 1993.

18 Rik Hoekstra y Arij Ouweneel, Las tierras de los pueblos de indios en el altiplano de México, 1560-1920.
Una aportacion teorica interpretativa, Amsterdam, CEDLA Latin America Studies, 2006.

19 Stephanie Wood, Transcending Conquest. Nahua Views of Spanish Colonial Mexico, Oklahoma, University
of Oklahoma Press: Norman, 2003.

20 Rebecca Horn, Postconquest Coyoacan. Nahua-Spanish Relations in Central Mexico, 1519-1650, Stanford,
Stanford University Press, 1997.
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XVI, México, Fondo de Cultura Econémica, 2007.
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Fondo de Cultura Econdmica, 1989.
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caso de Toluca, de Gabriela Solis % para el caso de Yucatan y de Rebecca Horn®® para el
caso de Coyoacan.

Las fuentes primarias utilizadas para sopesar los ordenamientos que respondian a la
epidemia y a la mortandad resultante son, en su mayor parte escritos de la época e incluyen
cédulas reales, visitas, instrucciones y cartas a 'y de virreyes, cartas de religiosos y cartas de
conquistadores y encomenderos. Intenté recoger la evidencia documental entre los afios de
1544 a 1555, aunque algunas citas corresponden a la epidemia de 1571 — 1576 en la medida
que hacian referencia a la epidemia anterior. De esta evidencia documental obtenemos una
idea general de las diferentes percepciones y posturas de la naciente sociedad novohispana
con respecto a la mortandad y al subsecuente ordenamiento politico y econémico del
virreinato.

Después de una resefia de la literatura epidemiologica y demogréafica y una recopilacion de
testimonios del cocoliztli, presentaré algunos testimonios de época representando las
visiones de los principales actores involucrados en la definicion institucional de la Nueva
Espafia con sus respectivas variantes discursivas. Para enmarcar los posibles efectos
institucionales que, en mi opinién, estan asociados con la epidemia y la mortandad,
intentaré ligar una secuencia de politicas y ordenamientos relevantes al periodo estudiado,
como son las Leyes Nuevas, las disposiciones relativas a las primeras congregaciones, la
encomienda, la retasacion, los repartimientos y los servicios personales. Haré una
recopilacion de las ordenanzas y cédulas reales publicadas entre 1545 y 1555, cuando los
efectos eran mas manifiestos, y seran analizadas en el contexto de su relevancia sobre
congregaciones, sefiorios indigenas, cacicazgos, encomiendas, repartimientos y reformas
tributarias.

Finalmente, con apoyo en las fuentes secundarias mencionadas anteriormente, exploraré
algunas consecuencias de la adopcion del modelo regalista de desarrollo y la
transformacion que experimentaron los sefiorios indigenas en la década que circunscribe a
la epidemia, siguiendo las diversas lineas interpretativas que recoge la historiografia
reciente sobre la evolucién del altépetl y sobre la transformacion institucional en la Nueva
Espafia a mediados del siglo XVI, relacionada con la configuracion de los pueblos de
indios. Incluiré asimismo una breve discusion incorporando algunos conceptos tomados de
la teoria econdémica para clarificar la alternativa de encomendar a los indios a perpetuidad,
opcion que no goza de ninguna respetabilidad en la historiografia pero que, sin embargo,
era contemplada como la alternativa mas deseable de desarrollo economico de la Nueva
Espafia por los principales actores involucrados en su definicion institucional.

Resefiaré algunos textos de historia econdmica reciente sobre el tema y en particular de
Stanley L. Engerman y Kenneth L. Sokoloff”®, Francisco Calderén®, Ulises Beltran®,

27 Gabriela Solis Robleda, Bajo el Signo de la Compulsién. El trabajo forzoso indigena en el sistema colonial
yucateco 1540 — 1730, México, CIESAS, INAH, Instituto de Cultura de Yucatan, Miguel Angel Porria, 2003.
%8 Rebecca Horn, Postconquest Coyoacan. Nahua-Spanish Relations in Central Mexico, 1519-1650, Stanford,
Stanford University Press, 1997.

# Stanley L. Engerman, y Kenneth L. Sokoloff, “Factor Endowments, Institutions, and Differential Paths of
Growth Among New World Economies”, en Stephen Haber, ed., How Latin America Fell Behind, Stanford,
Stanford University Press, 1997.



Enrique Florescano® y Pedro Pérez Herrero.** Como ocurre con otras ciencias sociales, hay
variantes de interpretacion econdémica y en este caso se manifiestan claramente. Intentaré,
en la medida de lo posible, exponer algunos discursos representativos y ofreceré una
alternativa que considero més apegada a los hechos asociados a los grandes cambios
institucionales de mediados del siglo XV1 en la Nueva Espafia, particularmente en cuanto a
evolucion de altépetl a pueblo de indios, con la esperanza de que contribuya a iluminar ese
periodo tan critico de transicion econdmica.

% Francisco Calderon, Historia Econémica de la Nueva Espafia en tiempo de los Austrias, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1995.

31 Ulises Beltran, “Evolucion de los sistemas de trabajo en la Nueva Espafia, 1521 — 1640. Un ensayo en
nueva historia econémica”, en Enrique Cardenas, comp., Historia Econdmica de México, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2003.

%2 Enrique Florescano, “La conquista, la encomienda y la desorganizacion de los sistemas de trabajo
indigenas”, en Enrique Cardenas, comp., Historia Econémica de México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, tomado de Florescano et al, La clase obrera en la historia de México, México, Siglo XXI-
UNAM, 1980, vol. 1, pp. 23-45.

%% pedro Pérez Herrero, Comercio y mercados en América Latina colonial, Madrid, Editorial MAPFRE, 1992.
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