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INTRODUCCION

Una de las areas que ha desarrollado la Antropologia Politica y también, aunque en menor
grado, la Sociologia, la Historia y la Ciencia Politica, ha sido la relacionada con el estudio de
la politica y el poder en circunscripciones territoriales, esto es, el estudio de estos fendbmenos

en las comunidades, localidades y regiones.

Es evidente que las lineas y estrategias para abordar esta problematica -central en las ciencias
sociales-, han sido diversas. Asi encontramos, por ejemplo, bibliografia, abundante en
algunos casos, sobre caciques y caudillos; sobre la descomposicién de la oligarquia hacendaria
y el nacimiento de las burguesias nacionales; sobre la conformacion post-revolucionaria del
Estado mexicano y el papel que jugaron los poderes regionales en dicho proceso; sobre la
constitucién de las clases sociales en el México contemporaneo; sobre los procesos de
enfrentamiento entre los modelos de desarrollo y las realidades nacionales y mas

recientemente -para nuestra fortuna, aunque adn insuficiente-, sobre la vida y organizacion
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politica de comunidades y localidades; sobre la estructura de poder a nivel micro-regional;

sobre conflictos municipales y locales y sobre procesos electorales locales.

Es dificil establecer si el estudio de las cuestiones politicas es patrimonio especifico de alguna
de estas disciplinas, pero si es posible afirmar que la manera y estrategias para abordarlos
muestran diferencias considerables entre si.  Asi, por ejemplo, la Antropologia Politica
estudia casos particulares de comunidades y grupos y no siempre refiere su analisis a la
estructura sociopolitica mas globall; la Historia se ha centrado, principalmente, en estudiar los
procesos mas generales de des-estructuracion de formas de organizacidon sociopolitica y
econdmica y la estructuracion de nuevas formas2, y resalta, aunque la Antropologia también
lo ha hecho, la incorporacion de nuevos métodos y técnicas, centrados en la tradicion oral3; la
Sociologia ha interactuado recientemente, con la Historia y la Antropologia, sobre todo, y ello
le ha permitido acercarse a estudios a nivel micro, pero siguen predominando, sin duda alguna,
los estudios a nivel macro que abordan la problematica del poder como estructura social, en

sus diversas versiones4.

Entre toda esta gama de interpretaciones, podemos encontrar estudios y perspectivas que de
manera general se resumen, por un lado, en aquellas que abordan los casos en referencia Unica

a ellos mismos, esto es, conciben a las relaciones politicas y manifestaciones de poder como

! Ver bibliografia marcada con los nimeros: 8, 12, 38, 39, 50, 76, 87, 88, 100, 107, 113, 120, 121, 136, 138, 153,
158, 166, 167, 172y 173.
2 Ver bibliografia marcada con los nimeros: 4, 7, 9, 21, 23, 29, 36, 40, 42, 44, 45, 50, 54, 65, 74, 85, 89, 93, 101,
104, 105, 106, 109, 114, 115, 125, 126, 131, 132, 133, 134, 135, 143, 155, 160, 161, 162, 165 y 169.
% Ver bibliografia marcada con los nimeros: 1, 12, 50, 85, 87, 88, 95, 97, 114, 138, 143y 166.
* Ver bibliografia marcada con los nimeros: 4, 7, 11, 15, 17, 20, 30, 31, 33, 34, 37, 45, 63, 64, 66, 67, 72, 78, 84,
91, 96, 107, 112, 116, 117, 124, 129, 130, 141, 142, 147, 148, 156, 157, 159, 175y 176.
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fendmenos propios y exclusivos de ese lugar, caso o region, sin referencia al nivel mayor de
analisis o, por decirlo de otra manera, sin referencia a la estructura sociopolitica mas amplia,

no s6lo en dimension conceptual, sino en extension territorial incluso.

Por otro lado, encontramos aquellas interpretaciones que plantean que los fendmenos de poder
en una regién no son otra cosa mas que expresion -casi lineal- de la estructura sociopolitica

nacional, la cual se manifiesta directamente en cualquier dimension o espacio menor.

Pero también encontramos interpretaciones que plantean el problema en términos de una
relacion permanente entre dimension mayor y menor, entre estructura social y region o
localidad, rescatando los ejes mas estructurales, pero buscando siempre identificar las
peculiaridades o expresiones tipicas de la dimension menor y la forma en que éstas ratifican

y/o rectifican los comportamientos mas globales.

Esta ultima vision resalta lo particular del fenémeno politico, lo "micro”, pero enriquece e
incluso le da sentido a lo estructural, a o "macro”, pues uno y otro tienen alcance explicativo

s6lo en su mutua relacion.

El trabajo que aqui presento, se enmarca dentro de esta amplia problematica y por ello no

resulta tan facil su ubicacion disciplinaria.  Pretende el estudio del fendmeno del poder



ubicado, no s6lo en su contexto, sino incluso, por momentos, en su territorio 0 sea,

regionalmente, en un sentido amplio y con una vision socioldgica5.

Se trata de un trabajo que presenta los fendmenos y expresiones del poder en regiones
especificas (de Tlaxcala), sin mayor definicion, ni detalle, pero si con el objetivo de “aterrizar”

el andlisis del poder.

Visto asi, es un tema de la Sociologia Politica, pero no avanzara si se queda a nivel de analisis
de la estructura sociopolitica. Requiere de un trabajo de “aterrizaje” en los grupos, en las
regiones y en las relaciones sociales, politicas y econdémicas que han estructurado y
desestructurado estas areas y poderes, de ahi la importancia de la Historia Regional, pero
también requiere de la ubicacién, estudio y andlisis de grupos sociales muy especificos (a
nivel social, sindical, politico, religioso y productivo), en sus contextos particulares, lo que

puede ser terreno, también, de la Antropologia Politica.

Frente a toda esta diversidad de perspectivas, me parece que estos trabajos se ubican en el
terreno de la cada vez mayor relacion interdisciplinaria entre la Sociologia Politica y la
Historiografia, en donde el marco global y general de anélisis (nivel macro), sélo tiene razén
de existencia si se reconstruye al nivel mas particular y especifico (nivel micro),
aprovechando, entre otras, las fuentes orales como recurso técnico de captacion de

informacion acerca de la concepcién del quehacer sociopolitico en los grupos e individuos.

® Digo sociolégicamente, pues concibo a las regiones, independientemente del marco que las defina, como
espacios de relaciones sociales, las cuales posibilitan y permiten su conformacién, desarrollo, crecimiento e
incluso desaparicion.
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El contenido basico descansa en el estudio de la conformacion de los grupos y actores
politicos en la entidad y sobre el papel y presencia de éstos en el surgimiento, consolidacion,

reformulacion y desaparicion de los poderes tlaxcaltecas.

Tlaxcala tiene una larga historia politica. Se remonta hasta antes de la conquista en donde su
organizacién, basada en Sefiorios, permitié la existencia de poderes en regiones bien

delimitadas.

No obstante, su vida politica moderna parte de 1970, con el inicio de las movilizaciones
campesinas y, posteriormente, con la llegada al poder del Lic. Emilio Sanchez Piedras (1975).
Se inicia un fuerte cambio en el esquema de desarrollo predominante en la entidad, dando paso
a uno nuevo, fundamentado en la industrializacion acelerada del estado, enfrentando a la vieja

oligarquia ganadera, agricola y, en menor grado, textil.

Sostengo que éste es el momento clave en el desarrollo de la entidad porque gobierno y grupos
politicos se organizaban y existian en base al control de sus areas y sectores productivos, sin
interferir mayormente en las areas de otros, situacion que con el impulso a la industria cambia
radicalmente, pues de entrada, se inician sendas expropiaciones de tierra a fin de generar areas
industriales, lo que implicd trastocar las extensiones territoriales dedicadas a la ganaderia 'y a

la agricultura.

El cambio en el patron de desarrollo posibilitd el surgimiento de nuevos grupos y sectores

sociales, con la consecuente demanda de poder y de control regional.



Este fendmeno es de interes en este trabajo, de tal forma que se pueda, en primer lugar, sefialar
los patrones y dinamicas del desarrollo de la entidad, en segundo, identificar los grupos
politicos ligados a este desarrollo y en tercero, esbozar la relacion entre grupos y regiones de

la entidad incorporando incluso, la manifestacion electoral de los mismos.

En base a lo anterior se trabajo, por un lado, sobre la conceptualizacion del poder y las
regiones, en su vision mas general; por otro, se utilizd la concepcion del poder que pone en el
centro su caracter de relacién social de direccion y dominacién entre grupos y agentes
sociales, lo que permite el control de procesos de diversos 6rdenes sociales (productivos,
culturales, politicos, etc.). Una parte descansa en la construccion tedrica de la relacion entre
poder y region, como una relacion pertinente, que posibilita la identificacion de regiones, asi
como la identificacion de actores sociales y el reconocimiento de las circunscripciones
espaciales como espacios definidos y redefinidos de relaciones sociales en donde la capacidad
de dominacién implica, incluso, la capacidad de reconstruccion del espacio, entendido como el

lugar de ejercicio del poder -en todos los érdenes-.

De ahi que no se da por sentada la existencia de regiones, sino por el contrario, se establece,
como idea de trabajo, que éstas pueden haber sido creadas, con base en organizaciones y
reorganizaciones de los grupos politicos y una vez establecidas, han posibilitado el

crecimiento, desarrollo e incluso surgimiento de nuevos grupos politicos.

Existen escritos que trabajan esta idea, con mas andlisis que reflexion tedrica, aunque resaltan

los trabajos contenidos en el texto de Padua y Vanneph (1986), en el de Martinez Assad
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(1990), el trabajo de Fabregas (1986) y el de Diaz Polanco (1982), pues parece que, utilizando
variables diversas, analizan la constitucién de regiones sobre la base de la accion (social,
econdmica y sobre todo politica), de los grupos sociales. En este sentido, trabajan regiones

como espacios de relaciones sociales.

El trabajo consistio basicamente en los siguientes puntos:
1. Identificar, a partir de 1975, los grupos y actores politicos en Tlaxcala.
2. Establecer el desarrollo histérico y la presencia politica de los grupos y actores politicos de

Tlaxcala incluyendo, de manera importante, el aspecto electoral.

Mucho se habl6 de Tlaxcala en el sentido de que era una entidad politicamente muy
"tranquila" y de facil control gubernamental. Se argumentaba a favor de ello que el PRI no
perdia nada en las elecciones en este lugar y aportaba buenas cantidades de votos en las

elecciones federales.

Esta afirmacion respondié claramente a una Optica oficial (priista), y olvido, por el contrario,
situaciones que trastocaron la "estabilidad tlaxcalteca” en més de una ocasion, baste tan sélo
recordar las movilizaciones de los campesinos cebaderos en el norte del estado a principios de
la década de 1970, la ocupacion violenta de la empresa Acumuladores del Centro por los
pobladores, en el sur de la entidad o, mas reciente, los conflictos del magisterio, la escision del
PRI en 1997, que llevo al triunfo del PRD en la eleccion de gobernador en 1998 y la fractura,

también en el PRI y tal vez del PRD, que llevo al PAN a la gubernatura del estado en el 2004.



Por otro lado, existen distritos electorales locales en donde la oposicion rebasa, para principio
de los afios 90, méas del 30% de la votacion, contra el 0% de hace 20 6 25 afios. Y qué decir
del triunfo de la Alianza opositora en 1998 en las elecciones de ejecutivo del estado y en las

del 2004, en una mas de las reorganizaciones de los grupos politicos locales.

Esto muestra que la vision oficial no reflejaba la realidad politica de esta entidad que, si bien
se ha desarrollado en relacion al &rea metropolitana de la ciudad de Puebla, ha diversificado
sus regiones generando polos de desarrollo en todas las direcciones (Huamantla, Tlaxco,
Calpulalpan y todo el sur) y por ende, vida politica muy diversificada y vinculada a espacios y

realidades distintos.

El inicio del proceso de industrializacion acelerada, impulsado por el gobierno del Lic.

Sanchez Piedras (75-81), marcd una ruptura importante en el desarrollo de la entidad.

Si a Tlaxcala se le consideraba como una entidad agricola y ganadera y organizada
politicamente sobre esta base, las expropiaciones de terrenos de ganaderias, a fin de instalar
areas industriales, fue el punto de arranque del giro socioeconémico y sociopolitico,
generandose con ello, nuevos grupos y actores sociales: la nueva burguesia que invertia
industrialmente; todos los sectores medios ocupados por la industria y los servicios; los grupos
ligados a la naciente universidad estatal (1976); la nueva burocracia del sector financiero e
incluso, la nueva generacién de ganaderos y agricultores, quienes pasaron por la universidad.

Todos ellos ocupando espacios distintos en la entidad.



Estos grupos tenian que abrir sus espacios y sus areas de control y poder y tuvieron que ver,
me parece, con la conformacién del sistema de desarrollo regional y de ciudades de la entidad,

el cual habia permanecido hasta inicio de la década de 1970, casi estético.

De aqui el interés por el periodo que inicia en 1975.6

En 1987 terminan dos sexenios muy importantes para Tlaxcala, caracterizados por la distancia
guardada -léase autonomia relativa- con la vieja oligarquia ganadera y agricola, pero también
por su interés de desarrollar a la industria y a los servicios, con las implicaciones politicas que

ello tuvo, consolidando con ello, el proyecto iniciado por Sdnchez Piedras.

Por otro lado, Tlaxcala es una entidad que ha sido poco estudiada desde Tlaxcala. Existen
estudios realizados por universidades y grupos de fuera, pero en poca cantidad. ES necesario
estudiarla desde adentro, pero ademas, es necesario estudiarla ampliamente, en un esfuerzo

por reconstruir su historia regional.

La parte inicial del trabajo fue investigacion documental, de revision de archivos historicos y

de periddicos, a fin de reconstruir el surgimiento y presencia de los grupos politicos.

¢ Debido a que el sexenio federal inici6 en 1970, vimos situaciones y cambios en la entidad, pero iniciados desde
el gobierno federal y, por supuesto implementados localmente, pero sélo en acatamiento a la instruccion federal.
A partir de 1975 inicia un sexenio local con importantes iniciativas locales. De ahi nuestro interés en el afio y
nuestra referencia a los afios que inician desde 1970.
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Una vez que fueron identificados, se busco, en el archivo historico de la entidad,
documentacion acerca de ellos, a fin de ampliar la informacion general sobre cada uno para,
en un tercer momento, realizar entrevistas con dos objetivos: 1. Reconstruir su mapa historico
y 2. Reconstruir la estructura de poder (relaciones) entre ellos y en relacién a su presencia

espacial y politica en Tlaxcala.

En esta parte fue necesario, en algunos casos, buscar los nexos de estos sujetos con el exterior

(de Tlaxcala), como elemento explicativo de su fuente de poder.

Posterior a ello, los pasos fueron:

a. ldentificar la presencia espacial de los actores politicos en la entidad, estableciendo la
evolucidn de su presencia.
b. Relacionar, de manera muy general, la evolucion de la presencia de los actores con la

evolucion de las regiones.

Los objetivos que se persiguieron en este trabajo fueron:

1. Identificar, a partir de 1969, los grupos y actores politicos en las diversas regiones de
Tlaxcala.

2. Establecer el desarrollo histérico y la presencia politica de los grupos y actores politicos de

Tlaxcala.

El trabajo consta de los siguientes capitulos:
11



Capitulo I: en donde se desarrolla teéricamente los temas de la region y el poder, aterrizando
en el del poder regional. Para el tema de la region, la bibliografia utilizada permitié una
revision historica del concepto, destacando su vision integral. Sin duda alguna, la vision de la

Antropologia fue la méas atil y pertinente.

El capitulo concluye con una breve reflexion acerca de la accion gubernamental y su
condicionamiento politico: la planificacion regional y el poder, en donde se aborda el tema del

marco de la planificacion y los ejes macro-sociales que la enmarcan.

El capitulo Il: aborda el tema de los gobiernos locales y su expresion politico-electoral mas

importante: la alternancia.

Interesa en este apartado, plantear el problema sobre la base de una revision histérica del caso
que nos interesa, para luego definir los conceptos de gobierno local y alternancia y concluir

con algunas propuestas al respecto.

El capitulo Il analiza, en los términos establecidos tedrica y metodoldgicamente, el caso de
Tlaxcala, abordando de inicio la evolucion politica de la entidad. En la primera parte de este
capitulo se refieren los antecedentes histéricos generales, destacando la estructura oligarquica
que se mantuvo hasta la época de los conflictos agrarios en el pais y en la entidad, resaltando
las acciones de los grupos politicos locales en la desestructuracion y reestructuracion politica
de la entidad. En su segunda parte el capitulo analiza la forma en que se reorganizé la

estructura politica local, producto del cambio de eje en su desarrollo. De ahi que esta parte
12



sea titulada la nueva época. En ella se ofrece informacidn que permite presentar y sostener la
reestructuracion politica -y regional- de la entidad, como producto del cambio de su eje de
desarrollo. Se refieren diversos actores politicos y sociales, asi como los conflictos

municipales.

El capitulo IV aborda, de manera especifica, el asunto electoral. Se remite en primer lugar, de
manera breve, a la historia de las organizaciones politico-partidistas de la entidad, para luego
abordar el estudio de su actividad electoral local y en menor grado federal, del periodo de

estudio.

Es de interés mostrar la contienda y presencia electoral de los diversos actores politicos, asi
como su acceso a cargos de eleccién.  Se incluyen mapas que presentan las expresiones

espaciales de estos fendmenos y se incluye una reflexién sobre la abstencion electoral.

La disposicion de la informacion electoral permitio incluir informacién sobre procesos
electorales mas recientes, lo cual se hizo con afan exclusivamente documental, sin que

represente ninguna ampliacion del periodo de estudio.

Pensado de inicio como un capitulo, pero reducido a un anexo (1), se incluye al final una

reflexion e informacién sobre las acciones de gobierno en base a los informes anuales de los

ejecutivos de la entidad en tres sexenios: 1975-1981, 1981-1987 y 1987-1993.
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El trabajo presenta, en sintesis, aspectos diversos del desarrollo socio-econémico y de la
evolucidn politica de Tlaxcala. No pretende mas, sino tan s6lo dejar armados elementos para
analisis posteriores que permitan reconstrucciones tematicas y puntuales de esta entidad clave

en la conformacion de los poderes en el centro del pais.

S6lo me resta expresar mi agradecimiento sincero a los doctores David Robichaux, Edgar
Jiménez y Héctor Cuadra, por las importantes y valiosas discusiones y reflexiones a lo largo
de los cursos, sobre los temas que componen este trabajo. Al Dr. Mario M. Carrillo H., por
su apoyo Y orientacion académica, no sélo sobre Tlaxcala, a lo largo de muchos afios, a la Dra.
Maria Eugenia Valdés por sus importantes opiniones, siempre muy calificadas en relacion al

temay al Dr. Dario Salinas por lo valioso de su tiempo invertido en la revision del documento.

Puebla, Pue., Julio del 2008.
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CAPITULO I

PODER Y REGION

El estudio del poder en circunscripciones menores que los ambitos nacionales es, en algunas
ciencias sociales, desde hace al menos unos treinta afos, una practica que ha generado buenos
dividendos y que ha permitido avanzar en el conocimiento del Estado, de la politica y del

poder politico.

Esto no es casual, pues tanto en el terreno de la Ciencia Politica como en el de la Sociologia,
el predominio de los esquemas estructuralistas llevé a interpretaciones y “explicaciones” que
la mayoria de las veces repetian, de manera abstracta y general, el analisis macropolitico para
los casos microsociales, sin que estos Ultimos pudieran aportar nada al cuerpo teorico,

convirtiéndose tan solo en simples referencias o casos de las dindmicas generales.
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Asi, el estudio del Estado, de la politica y del poder, se convirtio en una repeticion de

esquemas que, a fuerza de decir lo mismo, suponian ser verdaderos.

Esta caracteristica, presente sobre todo en el marxismo -que fue una de las perspectivas
tedricas que abord6 de manera importante el tema del Estado y el poder politico-, no fue
privativa de esta corriente de pensamiento, pero fue tal vez en ella, en la que mas claramente

se presento.

Por ello, repetidas ocasiones escuchamos afirmaciones como la siguiente: En todos los lugares
en que el capitalismo estd poco desarrollado y donde los trabajadores no se encuentran
separados de sus medios de produccién en una gran escala, el Estado se pone directamente al
servicio del capital para ayudar a explotar a los trabajadores. (Harnecker: 124). La conclusién
de esta reflexion era, para EI Congo o para Bolivia o para Tlaxcala, simple y llanamente, la

misma.

En consecuencia los fendmenos particulares del poder y la politica, pero también los casos
locales y regionales, no tenian mayor relevancia en estas orientaciones asi como en algunas
disciplinas, lo cual ocasion6 una pérdida de tiempo en el avance de las explicaciones e incluso

una desatencién de oportunidades politicas, lo que ha tenido un alto costo social.

Esta situacion llevo aparejada la accidn de varios partidos politicos, especialmente comunistas,
en muchas partes del mundo, pero especialmente en el llamado Tercer Mundo, en donde

movimientos populares, sociales y/o de liberacién nacional fueron calificados como
16



reaccionarios u oportunistas y abandonados a su suerte, todo ello debido a los esquemas de

analisis utilizados y a las conclusiones que de ellos se desprendian.

Mientras esto sucedia en las disciplinas y orientaciones teérico-metodoldgicas aludidas, otras
veian de cerca la posibilidad de ocupar ese espacio y con base en ello, generar estudios y
explicaciones que, teniendo como punto de partida la vida politica local, enriquecieran los
esquemas mas generales y con ello aportaran elementos para las teorias de lo politico que
respondieran a otros contextos y realidades. Este fue el caso fundamentalmente de algunas

escuelas de la Antropologia Social.

Si uno revisa la bibliografia sobre los estudios del quehacer politico en localidades y regiones,
es facil percatarse de la importancia que esta disciplina ha tenido para la investigacion y
comprension de tematicas que se han vuelto centrales en nuestras sociedades, entre ellas: el
transito de las sociedades tradicionales a las modernas; el papel de los grupos y actores locales
en esas transiciones; los patrones de produccion y organizacion social en comunidades

Ilamadas periféricas; las resistencias y obstaculos culturales e ideoldgicos a los cambios, etc.

Su aporte no ha llevado solamente a que el campo de la informacidon sobre los temas
sociopoliticos se amplie sino, sobre todo, a una busqueda por romper con esas tradiciones
tedrico-metodolégicas improductivas y el intento por acceder a esquemas Utiles de analisis y

explicacién, llegando incluso a “uniones libres” con otras disciplinas.
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Por otro lado, este esfuerzo ha llevado a revalorizar e incorporar, como parte substancial del
analisis micro-social y del estudio del poder a ese nivel, el concepto de region, como elemento
que ayuda y posibilita el entendimiento de esas relaciones en circunscripciones determinadas y
concretas, lo cual permite incluso, hablar de poder local o poder regional7, y ya no mas de ese

Estado o esa politica abstractos e incomprensibles las mas de las veces.

Ademas, la reflexion sobre el poder a ese nivel obligd, metodolégicamente hablando, a
considerar el binomio poder y region (o espacio o area), como elemento fundamental para su
analisis e interpretacion y, como decia anteriormente, a juntar -en lo tedrico pero sobre todo en
lo metodoldgico-, a disciplinas aparentemente diversas, pero que con relaciéon a estos temas,
son claramente complementarias. (...) el andlisis sociopolitico manifiesta aln serias
reticencias en tomar en consideracion los fendbmenos espaciales, mientras la geografia -ciencia
por excelencia de estos fendmenos- solo recientemente ha recobrado el poder como sujeto de
sus analisis.

(...) Una geografia del poder o una ciencia politica espacial -todo depende del enfoque- se
perfila sin lugar a dudas como una necesidad urgente. (...) El hecho de usar un método
inductivo proviene de la dificultad existente para identificar leyes, reglas, regularidades o lo
que se pretenda para el estudio de la relacion innegable pero ain poco aprehendible que se

establece entre el poder y el espacio. (Hiernaux: 165).

El reto sigue pendiente ain y con los fendbmenos asociados a la recomposicién mundial en lo

politico y lo econémico, asi como las influencias y consecuencias en buena parte diferenciadas

"Ver: PADUA, J.y Vanneph, A.
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para cada pais y region, el panorama se ha vuelto mas complejo y, consecuentemente mas

global. (Urquidi: 41).

Por otro lado, el concepto de globalizacién es, hoy en dia, referencia obligada de cualquier
analisis regional. Frente a él, los conceptos de region y area vuelven a tener pertinencia,
sobre todo por los efectos asociados que la insercién de un pais como el nuestro tiene en todas
sus regiones: migraciones nacionales e internacionales; generacién de polos econémicos muy
fuertes; descomposicién de los poderes regionales tradicionales y aparicion de otros;
surgimiento de nuevos y diversos grupos y movimientos sociales con espacios de referencia
usualmente nunca considerados, etc. Pero asi como este concepto se vuelve relevante y
pertinente, su contraparte, lo que no es global, se vuelve mas importante: me refiero a la

region.

El problema de la Region

Después de revisar textos provenientes de disciplinas distintas, es facil llegar a la conclusion
que el concepto de region -el cual pretende entre sus virtudes, definir un espacio con ciertas
homogeneidades-, no es homogéneo y presenta definiciones muy diversas, como

problematicas aborda.

Hay sin duda, interés de distintos autores por especificar, al menos, algunos aspectos
metodoldgicos sin preocuparse mucho por su teorizacién, en funcion principalmente, de cierta

planificacion y accion gubernamental y de agencias nacionales e internacionales.
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Es dificil sostener si esta actitud ha permitido avanzar en la construccion de un concepto y una
teoria al respecto, pero lo que si es incuestionable es que esas visiones han apoyado a dichas

planeaciones y acciones, independientemente del avance del conocimiento.

No quiero decir que detrds de una definicion practica y operativa (técnica) usada por alguna
institucion no descanse una vision y posicion tedrica al respecto; lo que quiero afirmar es que
se descansa mas en aspectos operativos y empiricamente constatables, fundamentalmente en
términos de resultados. De ahi los programas y planes implementados nacional e
internacionalmente sobre todo durante la década de los afios cincuenta y sesenta, del siglo
pasado. Pero a pesar de estos modelos, ha persistido el interés por llegar a una definicion que

permita identificar aquellos rasgos que se van a investigar.

Un ejemplo del trabajo en la linea de formulacién y aplicacion de programas desde agencias
de desarrollo, fue la Oficina de Ciencias Sociales de la Unién Panamericana, en Washington,
EUA. Julian H. Steward, miembro de la Oficina, plante6 que el uso del concepto de region
sirve para estudiar comunidades concebidas como areas de cultura, las cuales deben definirse
con base en problematicas y no considerarlas como algo dado. Asi mismo, es necesario
pensar las &reas siempre en referencia al espacio mayor, con el cual estan ligadas
estructuralmente. Ademas, su estudio sélo debe hacerse desde una perspectiva

interdisciplinaria.
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Afirma el autor: La extension y caracteristicas de las regiones, asi como las de otras areas,
dependen del propoésito de la definicion. (...) una region es un area delimitada por
uniformidad de rasgos naturales: un valle, una llanura, un sistema montafioso, un
archipiélago, etc. Al delimitar una region natural pueden tomarse también en consideracion
elementos culturales materiales, pero los elementos no tangibles tales como la religion,
organizacion social, que no forman parte del paisaje no se toman en consideracion. (...) una
region puede delimitarse por tener homogeneidad social y cultural. (...) un area se delimita

por constituir una unidad estructural y funcional. (...)

Al abordar el estudio de una regién o sub-area cultural habra que hacer una enumeracion de
las pautas y elementos comunes y de las uniformidades que la diferencian de otras regiones
dentro del area general. Pero en el mundo moderno las grandes areas, regiones o pequefias
unidades, no son sélo simples divisiones territoriales con un contenido cultural analogo, sino
que son unidades funcionales estructuradas, interrelacionadas entre si y con unidades de
orden superior y con grandes conjuntos sociales, areas, naciones, etc. Si el énfasis, al
estudiar una regién, se pone mas bien en su funcion y relacién con la totalidad de la
estructura, en lugar de colocarlo sobre la uniformidad cultural, nos encontramos que la
region, o cualquier otra subdivision de area, esta constituida de elementos diversos que se

complementan y estan reciprocamente relacionados. (Steward: 26).

Curiosamente nuestro autor define varios elementos, pero pone gran énfasis en los rasgos

naturales y la cultura material.  Llama la atencion, ademas, por su sefialamiento respecto a

21



que la region debe constituir una unidad estructural y funcional, pero sin definir las

caracteristicas de esa estructura, ni las funciones que debe cumplir.

El antropdlogo Roberto Varela (1986), en sus estudios en el estado de Morelos, en México,
trabaja, segin lo expone, con regiones, aunque sin definir explicitamente el contenido del
concepto pero, como discipulo que es de Richard Adams, sefiala que ...las sociedades
humanas pueden considerarse como sistemas abiertos y estructuras disipativas lejos del
equilibrio termodindmico cuyo mantenimiento y conservacion requieren de un cierto nivel de
entrada y conversion constante de flujos energéticos a través de un mecanismo auto-
organizativo (Varela, 1986: 144).  Evidentemente el autor est4 definiendo sobre la base de
los procesos vy las relaciones del sistema con el exterior y hacia su interior, lo cual implica,
ante todo, intercambio de flujos energéticos y que en la medida en que ubicamos esos
intercambios que el sistema tiene con el exterior (éste es un proceso), estamos en posibilidad

de estudiar una sociedad delimitada, Iéase region.

Los aspectos geograficos, administrativos, culturales, morfoldgicos, etc., utilizados en otras
definiciones, son pertinentes para Varela, en la medida en que son parte de los procesos de
intercambio con otros sistemas y que permiten mayor captacion y procesamiento de energia a
favor del sistema. EI control energético y su concentracion significa, ademas, centralizacion

de poder, aspecto muy importante para este autor.

El definir a las sociedades y en este sentido -por extension- a las regiones como sistemas, hace

coincidente su concepto con el de Steward que vimos anteriormente, aunque a diferencia de
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aquél, Varela sefiala que el aspecto central esta en los procesos de intercambio, los cuales,
podemos inferir, se dan entre grupos humanos (incluso instituciones) y no siempre en relacion
simétrica y estable. De ahi el tema del control de los procesos y de los flujos energéticos, lo

que introduce, y que nos es de especial interés, el tema del poder.

Robert Redfield, antrop6logo que influy6 teéricamente en su disciplina, en sus investigaciones
realizadas principalmente en el estado de Yucatan, México, sefiala que podemos hablar de
region cuando nos referimos a la uniformidad ecoldgica de un area, a sus comunicaciones, a su
tradicion cultural, a la existencia de un solo foco de innovacion cultural y a una conciencia
regional, aspectos que la diferencian de otra. La region se definia de acuerdo con varios
criterios: uniformidad ecoldgica (suelo plano, calcareo y poroso, seco) solo matizada por la
variabilidad pluvial; gran aislamiento (en esa época sélo se tenia acceso por el puerto de
Progreso); tradicion cultural compuesta por dos elementos combinados (“lo maya™ y “lo
espafiol”); existencia de un foco exclusivo de innovacion cultural: la ciudad de Mérida;
conciencia regional que incluso condujo a ciertos yucatecos a intentos independentistas. (....)
La region, asi, resultaba ser un espacio internamente diferenciado que podia analiticamente
situarse en una escala graduada en términos de la intensidad y frecuencia de la innovacién
cultural, pues en ultimo término éste era el factor determinante; incluso la ecologia aparecia
como variable dependiente. Socioldgicamente, la escala correspondia a un continuum que
iba desde la comunidad folk a la comunidad urbana, pasando por la comunidad campesina.

(De la Pefia, 1988: 638).
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Es muy importante, me parece, la consideracion sobre el cambio cultural de una comunidad (o
region), pues dicho cambio puede redefinir la regién, tal como podria suponerse, sucedio y

sucede en la entidad tlaxcalteca.

Por otro lado, los estudios de este antrop6logo norteamericano sobre Yucatan son importantes
para nuestro trabajo toda vez que su definicién de region incluye de manera central a la

innovacion cultural, lo cual puede ser relevante para Tlaxcala.

De igual forma su insistencia sobre la conciencia regional como elemento diferenciador de una
region sobre otra, nos parece importante, toda vez que se refiere a un elemento que implica
relaciones sociales expresadas en el dmbito cultural y colectivamente compartidas, lo cual

sitla a esta definicion més alla de los aspectos exclusivamente materiales.

Para Arnold Strickon, las regiones son unidades de andlisis que presentan una organizacion
territorial de la economia en funcion de un mercado externo y tienen mecanismos de control
politico sobre recursos y fuerza de trabajo.  Llama la atencién de esta definicion, la
combinacion de su relacion con el exterior y su control hacia el interior. Ademas, hay énfasis
en el aspecto histérico. Asi, las diferentes comunidades en un territorio se pueden entender y
analizar en términos de las adaptaciones cambiantes de diversos tipos de comunidades rurales

a habitats y nichos culturales especificos y variados. (Strickon: 36).

El tema del mercado externo aparece explicitamente por primera vez en un autor, aunque ya

desde Varela se insistia sobre el intercambio de flujos energéticos (las mercancias pueden ser
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uno). El problema descansa en que ese mercado externo puede ser un elemento definitivo en
la conceptualizacion de la conformacién regional, olvidando otros elementos internos o, al
menos, teniendo mas peso que otros.  El otro aspecto que interesa de este autor es el
relacionado con el control politico sobre recursos y fuerza de trabajo. Al igual que Varela'y
Adams, se pone sobre la mesa para la definicion de una regién, el poder sobre los flujos

energéticos (recursos) y sobre los productores (fuerza de trabajo).

Entonces, asi como es importante definir una region con relaciéon a su intercambio con el
exterior, también lo es por sus redes de poder internas, aspecto que consideramos central en

este analisis.

Pero hay otros aspectos a acompafar en la basqueda de una definicién acerca de la region. El
antrop6logo Andrés Fabregas, insiste en la necesidad de buscar el origen histérico de una
sociedad regional, como unica forma de aproximarse a ella. A diferencia de los otros autores
referidos, es el primero que resalta este elemento para el andlisis, aunque, su concepto de

region no lo hace explicito. (Fabregas: 21-56).

Afirma: Los Altos de Jalisco fueron configurados como territorio politico en la continuidad y
discontinuidad de una historia social que llega hasta nuestros dias y que, simultdneamente,
particulariza la tradicion y la generaliza al ser parte del proceso mayor de lo que hemos
convenido en llamar la historia nacional. Por ello, la construccion de la tecnologia cultural
altena esta apoyada en un modo concreto de produccion y en contextos de organizacion del

trabajo que rebasan el ambito regional y lo incluyen en la historia social de un pais que ha
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surgido y se construye cotidianamente bajo la dinamica de la expansién e internacién

colonial del capital. (Fabregas: 57).

Evidentemente, en este autor hay, ademas de su interés por la historia, una inclinacion por la
relacion de ciertos aspectos de la sociedad regional con la sociedad mayor, misma que puede

ser definitoria de los aspectos regionales.

Para Eric Wolf, hay un interés especial por establecer los mecanismos de articulacién regional,
aspecto que implica, podemos inferir, la concepcién de espacios internos y externos e incluso
espacios de magnitud y dimension mayor y menor. En consecuencia, uno de sus elementos
de andlisis mas importantes es el proceso de intermediacién entre niveles, el cual asegura la
articulacion.  Asi, sefiala: Tales funciones de brokerage econémico y politico se veian a veces

investidos en instituciones; otras veces las adoptaban individuos. (De la Pefia, 1988: 648).

El aspecto introducido por este autor, de intermediacion y articulacién, me parece fundamental
pues, de acuerdo a algunos de los autores anteriormente citados, la region se define en buena
parte por sus relaciones con “su exterior”, con el cual se conecta y que, en algunos casos la
define incluso. Entonces el agente, actor, institucién que cumple las funciones de conexién,

puede jugar un papel fundamental en la conformacion regional.

José Luis Coraggio, define la cuestion regional como el problema de las influencias reciprocas
entre sociedad y espacio: ciertos fendmenos sociales exigen, para su estudio, ser diferenciados

en términos de un espacio, a su vez definido en términos relativos a la conceptualizacion del
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fendmeno y, por tanto, en oposicion a otros espacios regionales. Afirma el autor:
Denominaremos REGIONES a esos ambitos definidos a partir del dominio territorial
particular de una relacion de acoplamiento o de una relacién de semejanza. (...) El
procedimiento para identificar regiones contiene elementos subjetivos (como por ejemplo la
seleccion de una u otra relacion y su reconstruccion tedrica como punto de partida), pero se
concretiza sobre la base de las determinaciones objetivas que tiene tal relacion en la situacion
real especificamente investigada. Para poder efectivamente identificar regiones, el fenGmeno
analizado debera estar objetivamente regionalizado. En otras palabras, la organizacién
espacial que le corresponde debera estar conformada en forma de ambitos particularizados
de la relacién o en areas homogéneas diferenciables. (Coraggio: 71). Mas adelante sefiala:
La region no existe mas alla e independientemente de las relaciones y elementos de los cuales

es region, pero tampoco se confunde con ellos. (Coraggio: 72).

Este autor precisa de entrada que cuando hablamos de regién, hablamos de un territorio. Sin
duda no creo que ningun otro de los autores citados haya excluido al espacio de su definicién,
pero es Coraggio quien lo explicita. En seguida, remarca que ese territorio requiere de
actores sociales que establecen o generan algun tipo de relacion social (fendmeno que se
expresa y manifiesta concretamente en torno a sus relaciones y procesos). Si esa relacién no
se da, s6lo estamos frente a un area geografica. Pero si esa relacion se da 'y podemos ubicarla
y objetivarla espacialmente, estamos frente a una region. De ahi que el centro de
identificacion y andlisis de una region o en la definicion de una region, sea la relacion, la cual

puede implicar muchos otros aspectos respecto a su ambito exterior (mercado externo,
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recursos y flujos energéticos de otros territorios, control, etc.), y a su ambito interior (simetria,

temporalidad, permanencia, etc.).

Angel Bassols, gedgrafo mexicano que se ha destacado por sus trabajos acerca de la
regionalizacion econdémica de Meéxico propone, para la definicion de las regiones los
siguientes aspectos:

1. Las regiones econdémicas de cualquier pais existen objetivamente en la realidad y
son producto de la interaccion naturaleza-sociedad, del impacto del hombre sobre el medio
fisico y de éste sobre el medio social (....)

2. (...) las regiones reflejan en diversa forma las distintas etapas del desarrollo de ese
modo de produccién en un territorio concreto y en una época determinada (...)

3. (...) Como las condiciones fisicas son variables de una zona a otra, se estructuran
sistemas diversos. (...)

4. (...) En ocasiones la region natural puede en general coincidir con la regién
econdmica, principalmente en los paises de menor desarrollo econémico relativo, donde la
influencia de la naturaleza llega a ser decisiva en la conformacién regional (...)

5. ElI hombre es el arquitecto de la region econémica, pero no aislado sino en su
expresion social (...)

6. Si las regiones se denominan en algin momento ““econdmicas para planeacion” es
porque su aspecto esencial, el que las define, es su actual especializacion productiva dentro
de una gama de actividades que integran el ““todo”” econdmico de la region (...)

7. (...) La especializacion actual es resultado de la historia econdmica.... (Bassols,

1992: 24),
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La preocupacion principal de este autor estd en la definicion de regiones econémicas, de lo
cual se desprende que la mayor parte de elementos para su definicion descansan en el ambito
econdmico. Al respecto sefiala:  Ha quedado claro que no existe uniformidad de criterios
respecto a un esquema exacto de lo que es la region econémica, sus factores formativos y sus
caracteres basicos (...) la teoria mas aceptable es la que formula estos principios aplicables a
México: a) la gran region econdmica (macro-region) existe objetivamente, b) es un sistema
que incluye factores y variables naturales (recursos minerales, climas, suelos, aguas,
etcétera), y sociales, c) éstas ultimas integran un todo, d) las regiones son un producto
historico y por tanto dinamicas, e) el desarrollo del capitalismo es factor basico de su
formacion, f) las ciudades y nucleos urbano-industriales son decisivos, g) las regiones se
especializan en ramas y varios productos de acuerdo a la division del trabajo, h) existe una
red mas o menos desarrollada de vias de comunicacion, por donde se mueven mercancias y
personas, i) los lazos externos son mas o menos poderosos, pero en general se depende de la
influencia de las metropolis, j) la division politico-administrativa muchas veces no
corresponde a la realidad economica, k) las regiones de América Latina -y de México en
particular- poseen diversos grados de madurez y avance, pero son distintas a las propias de
los paises industriales, 1) es necesario tomar muy en cuenta la accién del Estado, las
compafiias transnacionales y la iniciativa privada en el proceso de formacion regional, m) las
plantaciones comerciales y los centros industriales, el comercio fronterizo, etcétera, son
factores de importancia regional, lo mismo que las grandes centrales eléctricas, la gran
exportacion petrolera y minera, n) la politica educativa y sobre todo la econémica son puntos
clave a través de la planificacion en los cambios de la estructura regional y o) los conflictos

entre las clases sociales son claramente visibles en la vida regional. (Bassols, 1992: 43).
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Llama la atencién como précticamente todo esta incluido en la definicion de region de este
autor, ademas de los preceptos filoséficos-epistemoldgicos que sefiala. El problema
entonces esté en el eje definitorio de la region, pues la composicion de tal cantidad de aspectos
cambia de una a otra, sin saber con precisién cuél o cuéles de ellos se convierten en él o los
elementos que nos permiten definir en Ultima instancia una region. Lo que si es importante
destacar de la definicion es que Bassols considera a la regién como un sistema y sobre esa idea

han estado aportando elementos los otros autores consultados.

Jorge Alonso, antrop6logo mexicano, en un estudio sobre las elecciones en los Altos de
Jalisco, define el término region: ...alude en primer lugar al espacio geogréfico y de una
manera especial a situaciones historicas, econoémicas, politicas y sociales particulares que
estan interconectadas. La region no es reductible solo a los marcos determinados por las
condiciones ecoldgicas ni a los limites de las jurisdicciones que separan entidades
municipales o federativas.  Son elementos indispensables para la definicion de las regiones
tanto la organizacion de las relaciones sociales en un espacio determinado, captadas
historicamente y donde se destacan la configuracion de fuerzas sociales dominantes y de
movimientos sociales, como sus practicas, influencias politicas y culturales, el alcance de
interconexiones de grupos asimétricos y transformadores del espacio fisico, la conciencia y
sentimientos de identidad, pertenencia y separacion, la contradiccion de este conjunto con el
de otras regiones y, sobre todo, con el foco integrador central del poder nacional, resultante

de la consolidacion de economias y grupos de poder locales. (Alonso, 1990: 492).
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Cabe destacar en esta definicion, el énfasis en la organizacion de las relaciones sociales como
elemento central para la determinacion de una region. De ahi estariamos desprendiendo la
importancia -y el autor lo sefiala- de las fuerzas sociales en su lucha por el poder, en sus
enfrentamientos, en el control de los recursos fundamentales de la region y en su
consolidacién frente a los poderes de otras regiones e incluso el nacional, lo que tendria que

ver con los aspectos de la identidad regional, tema que tocan otros autores.

En consecuencia y siguiendo a Alonso, podriamos afirmar que la definicion de una regién con
base en su identificacion administrativa y jurisdiccional, es incompleta si no consideramos al
eje de las relaciones sociales, aspecto que bien puede darse en el marco de la entidad definida
administrativamente, o bien puede rebasar esos marcos y extenderse tanto como se extiendan

las redes y relaciones mencionadas.

De lo expuesto hasta aqui, podemos decir que aunque el concepto de regidn presenta muchas
diferencias entre los autores, hay algunas coincidencias metodoldgicas sobre todo, las cuales
permiten pensar que es necesario y posible abordar a la regién y que nos aproximamos a su
entendimiento en la medida en que tenemos problematicas bien definidas y precisas, que nos
posibiliten a establecer la unidad necesaria que diferencia un espacio de otro. De entrada hay
que tener claro que hablar de region implica hablar de un &rea o territorio definido geogréfica,
ecoldgica o administrativamente incluso, aspecto o aspectos que no sirven para mucho si se

dejan de lado otros aspectos fundamentales para su identificacion.
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El primer aspecto que queremos tomar y destacar de algunas de las definiciones es que el
espacio regional se produce socialmente y por ello es fundamental entenderlo en el marco de
las relaciones que a su “interior” se presentan, las cuales se dan, forzosamente, entre actores
sociales, aspecto que nos introduce al tema de las caracteristicas de esas relaciones, a la
simetria o0 asimetria de las mismas, a su articulacion, tanto interna como externa, en sintesis, al

tema del poder.

El segundo aspecto que podemos considerar y que presenta mas coincidencias entre los
autores, es la concepcién de la region como sistema (con una estructura definida). En
consecuencia ese sistema presenta relaciones y procesos concatenadas entre sus elementos vy,
sobre todo, con los aspectos de fuera del sistema, pues es un sistema abierto. Las regiones
para efectos de analisis deben ser vistas como sistemas abiertos, que intercambian con otros
sistemas o regiones, en situaciones de asimetria también, lo que genera dominios o influencias
regionales (y territoriales), las cuales cuando rebasan los limites de permanencia econémica,
politica o cultural de una regidén, la desdibujan e incluso desaparecen (por absorcion
generalmente). Por otro lado, su funcionamiento se basa en procesos, a veces muy claros, que
involucran a actores diversos y les dan funcion en el sistema. Su lugar en los procesos tiene
que ver con el control de algun recurso y, evidentemente de ello se desprende el poder que

tienen.

El tercer aspecto tiene que ver con la produccion y el control de los recursos estratégicos al
interior de la region.  Este aspecto, relacionado con el primero, sienta las bases para la

identificacion de los grupos de poder al interior de una region, pues si el funcionamiento de
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ésta e incluso su definicion, descansan sobre la produccion de algun recurso estratégico, el
cual a su vez la define y le da identidad, las relaciones sociales, definitorias también de la
region, se organizan en una buena parte sobre su relacion con el o los recursos estratégicos, ya
sea como productores y distribuidores (control) o consumidores. Parece obvio que

productores y quienes controlan la distribucidn estan en una situacion de poder.

Ademas hay que sefialar que estos grupos establecen relaciones de todo tipo con otros grupos,
creando redes que les permiten extender su dominio y territorio, a la vez que los fortalecen al
entrar en relacion con otros grupos (otras regiones), ya sea para defender su identidad, o ya sea

para expandir su dominio.

Desprendiéndose de este aspecto, estd lo relacionado con el exterior de la region que, para
algunos autores, se refiere al mercado externo.  El aspecto a destacar de esta definicion tiene
que ver con los agentes que establecen la relacién del sistema o regidn con el exterior. Esos
intermediarios cumplen un papel definitorio en la region en la medida en que esa funcion de
broker, les da control sobre los procesos. La literatura es abundante sobre el tema, pero hay
coincidencia en el reconocimiento del papel tan importante que, para la reproduccion del
sistema y de las relaciones de poder, juega este actor mas politico que econémico o social, en

la region o comunidad.

Otro aspecto que retomamos por su importancia, tiene que ver con la historia de la region, lo
cual, expresado en otros términos, tiene que ver con los acomodos y re-acomodos que se dan

entre los grupos sociales y entre éstos y otros grupos externos, a lo largo del tiempo.
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Los grupos cambian, los recursos y procesos que controlan se desarrollan y también

desaparecen, segun los casos. En consecuencia, el control cambia y el poder también.

En sintesis, podemos decir que los aspectos basicos para definir una region son: territorio y
presencia de actividad social con cierta homogeneidad en dicho espacio; la region se define y
produce socialmente, esto es, son actores sociales ya definidos y en proceso de definicién los
que le dan fisonomia; su consideracién como sistema, especificamente sistema abierto, con
relaciones y procesos internos y en conexién con el exterior; el papel de los agentes que
conectan con otras regiones (o sistemas), los brokers; y la historia de las relaciones y procesos.
Con estos elementos podemos dar paso a la definicién del otro aspecto que nos interesa en este

trabajo: el aspecto del poder.

El problema del Poder Regional

En la definicion y estructuracion de las regiones, sobre todo si atendemos a las relaciones
sociales que en ellas se presentan y que las producen, debemos considerar como elemento
fundamental, la incorporacion de aquella variable que juega un papel clave en las relaciones
sociales, y que permite que éstas se modifiquen, se desestructuren y se reestructuren, me

refiero a la variable politica.

El poder y su ejercicio y lucha, es decir la politica, son aspectos centrales en cualquier

sociedad organizada sobre la base de relaciones sociales asimétricas, esto es desiguales, en
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donde una parte de esas relaciones es la parte dominante o hegemonica, frente al resto de las

partes, que son dominadas o subalternas.

Hemos visto que un aspecto fundamental en la explicacion de las regiones es aquel que sefiala
a las relaciones sociales como parte definitoria de las mismas, de tal forma que, mas que un
territorio administrativo 0 mas que un espacio geografico o ecoldgico, las regiones son
relaciones sociales territorializadas, con referencia espacial y que, en funcion de los cambios
en esas relaciones, se pueden suceder cambios en los territorios, en los espacios, redefiniendo,

en consecuencia, las regiones.

Esas relaciones sociales son, y esto aplica al caso que nos interesa, relaciones asimétricas, por
lo que consecuentemente, estamos ante la presencia de relaciones politicas, esto es, relaciones

de poder.

Por ello es que el poder es un elemento definitorio para entender las regiones, ademas de que
es posible investigar al poder en espacios definidos y viceversa, estudiar a los espacios en
funcién del poder que conforma un territorio. De ahi dos afirmaciones muy importantes con
relacion al problema planteado. En primer lugar, Elsa Laurelli (en: Padua y Vanneph: 208),
sostiene como hipdtesis en su trabajo: ...que la produccion del espacio urbano-rural -el

territorio regional- se puede definir como una dimensién de la evolucion del sistema de poder.

En esa misma Idgica Daniel Hiernaux plantea (en: Padua y Vanneph), la idea de que podemos

insistir en que la conformacién de una regién se da cuando se han establecido redes de poder
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locales y que, en algunos casos, logran mantener su relativa autonomia respecto al sistema
politico nacional por su carécter tradicional y por no tener ningun tipo de incorporacion

econdmica importante con el centro del poder.

Por otro lado, el estudio del poder regional, se complica en la medida en que puede afirmarse
y funcionar como un ““modelo reducido™ del poder central, de la misma manera que el poder
de los estados descolonizados fue casi una réplica del modelo politico de la metropoli...

(Padua y Vanneph: 16).

Pero no podemos olvidar que, en muchos casos y en su afan por definir una identidad propia,
como veremos mas adelante, la preocupacién central de las élites locales, que son las que

conforman los poderes regionales, es la de diferenciarse del poder central.

Las diversas formas de aproximarse al estudio de los poderes regionales y locales, asi como
los énfasis en los multiples aspectos de la constitucién de dichos poderes, nos aproximan a una

definicion mas precisa. Veamos.

Una pregunta fundamental al tratar de entender los poderes locales y regionales es: ;cual es la
relacion entre el Estado federal y los poderes locales y regionales? Y, por supuesto, ;como se

da esa relacion?

Evidentemente, aqui partimos de que hay un poder expresado y concentrado en las

instituciones centrales del pais. Ese poder, externo a la regién, es mucho mas amplio y
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poderoso que el de la misma regién. En consecuencia, tenemos que suponer que hay alguna
relacion entre ellos, ya sea que son complementarios, contradictorios, derivados o, en algunos

casos, yuxtapuestos.

Un elemento importante en la literatura para explicar esta relacion, es el papel de los caciques
y caudillos. (...) cuando se habla de poder local y regional, muy frecuentemente se habla de
individuos: de esos que tanto en la literatura culta, como en el habla popular han recibido los

nombres de caciques y caudillos. (De la Pefia, en: Padua y Vanneph: 28).

En general, siguiendo a este autor, podemos sostener que: ...si el caudillo-terrateniente tiende

a ser una reliquia del pasado, el cacique popular sigue vivito y coleando. (Ibid: 31).

Mas que entrar a definir en detalle qué es un cacique y cudles son sus caracteristicas, interesa
ubicar la funcion que cumple con relacién al poder local/regional y el poder extra-
local/regional, y que es en el fondo, lo que permite su éxito y supervivencia: su papel de
mediador. La mediacion entre niveles de organizacion y territorio o entre poderes
locales/regionales y federales/nacionales, implica de manera general dos aspectos: dominacion

y negociacion, aunque no siempre exitosas por si mismas y tampoco excluyentes.

El cacique cumple esas funciones, dominacion hacia el interior de su grupo, el cual se ubica en
una localidad o region, y negociacién tanto hacia el interior del grupo, como entre el grupo y
otros grupos internos de la region o externos.  Esta funcién de mediacion, llamada también

por el concepto de broker (lbid: 32), tiene algunas implicaciones: ...no posee poder
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independiente: lo recibe de los actores que lo utilizan; asi, cuando el poder esta
desigualmente distribuido, el broker tendera a favorecer los intereses de los niveles
superordinarios. Sin embargo, una acumulacion total de poder en una de las partes volveria
la mediacién innecesaria. (Ibid: 33). Podriamos decir de otra forma que la desaparicion del
poder local llevaria a la pérdida de identidad de la regién y por lo tanto a la desaparicion de la

region misma, como tal.

Hasta aqui hemos hablado del cacique como el ejemplo individual de la funcion de
intermediacion (dominio y negociacion) al interior y entre los niveles de poder regionales. De
ahi que podamos considerar a la funcion de intermediario (broker) como uno de los elementos
clave en la definicion del poder regional, especialmente y en torno a su relacion con el poder

externo.

Dos aspectos vale la pena resaltar con relacion a la funcion de intermediario: en primer lugar,
que tal funcién se da en el marco de redes sociales que se generan y presentan en una regiony,
en segundo, que las instituciones formales cumplen un papel fundamental en la conformacion

de esa funcion y de esas redes.

Con respecto al primer aspecto, que tiene que ver con la operacion del intermediario en el
contexto de redes sociales que unen los distintos niveles (de poder y de operacion social),
nuestro autor sefiala: Tales redes pueden definirse como un conjunto de relaciones
diferenciadas (compadrazgo, parentesco, amistad, complicidad, vecindad, etc.), relaciones de

trabajo (empleo) (RVS), que posibilitan y sancionan la intermediacion. (lbid: 35). Esas
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relaciones generan esquemas de dominacion, de subordinacion, de solidaridad, de

concordancia, etc., sobre los cuales se levantan los poderes y los grupos sociales.

Con relacion al segundo aspecto, debemos distinguir instituciones formales (publicas) de tipos
diferentes:  En un primer tipo encontramos instituciones cuyo poder deriva de instancias
superiores (que a su vez forman parte del Poder Ejecutivo Federal o bien operan desde el
Distrito Federal); por ejemplo, una oficina de Banrural, o las delegaciones de la Secretaria
de Hacienda o de la CFE. A un segundo tipo lo podriamos Ilamar instituciones de
intermediacion politica: reciben poder de la cuspide para negociar con la base, y viceversa;
en principio caben aqui las ramificaciones de las grandes centrales obreras y campesinas
oficiales, asi como ciertos organismos técnicos y de planeacion, como los Distritos de Riego o
los mas recientemente creados Distritos de Temporal; El tercer tipo son instituciones como
los ayuntamientos y los gobiernos estatales, cuyo poder es otorgado por la base en cuanto sus
dirigentes dependen de una eleccién popular, pero en cuanto instituciones tienen también

poder independiente puesto que controlan recursos propios. (Ibid: 42).

Si alguna institucion del sector pablico logra controlar en una region mas que una parte de los
recursos estratégicos (sobre los cuales descansa su poder), estamos hablando de una
institucion poderosa y, por lo tanto, con capacidad de tener una parte del poder regional. Si
concentra mucho poder, fragmenta el poder de los grupos méas pequefios, siendo ésta la base, a

su vez, de la creacion de nuevas redes sociales, con lo que se generan nuevas redes de poder.

39



Centrandonos ahora en los poderes regionales, mas que en su relacion con los poderes del
exterior, podemos decir que es necesario, para su ubicacion, localizar a las fuerzas® que estan
presentes en la region. (...) es necesario tomar en cuenta tres nuevas dimensiones. Por una
parte, la integracion econémica de la region en el contexto nacional; por otra, las grandes
inversiones industriales del gobierno federal y por ultimo, los intentos de modernizacion
agricola por medio de la irrigacién, la expansion del crédito y la introduccion de nuevos

cultivos. (Prévot-Schapira y Riviére; en: Padua: 138).

Estos elementos son claves para el establecimiento de nuevas relaciones econémicas y sociales
Yy, €n consecuencia, nuevas redes de poder, con base en el control de algin recurso estratégico.
No hay que olvidar, segun lo sefialamos, que la concentracion de controles sobre los ingresos

energéticos, implica la centralizacion de poder. (Varela, en: Padua: 157).

Esta situacion, asi planteada, implica un cambio en el eje de las relaciones sociales y redes de
poder, sobre todo en referencia a los poderes externos a la region, pues en su forma tradicional
eran mas cerradas y repelentes. Las redes de poder que podian identificarse al iniciar la
década de los sesenta, mantenian una relativa autonomia con respecto al sistema central; y la
autarquia politica con rasgos caciquiles era favorecida por la débil integracion de la zona al

espacio econdémico nacional... (Hiernaux, en: Padua: 164).

* Fuerza Social es una agrupacion social que posee o controla recursos de poder (...) es una agrupacion social
con capacidad y voluntad de accion para ser actor determinante en la produccién de hechos sociales. (Matus:
184).
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Un aspecto basico con relacion a la identidad de los poderes regionales, es abordado por
Claudio Lomnitz-Adler, quien remarca la importancia de las élites locales en la conformacion
cultural regional.  En la medida en que esto se consigue, se estructura una identidad regional
que viene a ser un aspecto fundamental para estar en condiciones de hablar de una region.
Cultura y poder, como elementos relacionados e interdependientes, permiten definir una
region. Por supuesto, la identidad de un grupo social o elite, siguiendo a nuestro autor, se
establece y opera de manera referencial, por lo que marca, gracias a ello, su diferencia y su

campo cultural-ideoldgico.

Los diversos espacios culturales que existen en una cultura regional pueden analizarse en
relacion con la organizacion jerarquica del poder en el espacio. Asi, dentro de una region
dada es posible identificar grupos de identidad cuyo sentido de si mismos se relacionan con
sus respectivas situaciones en la region de poder. (Lomnitz-Adler: 39).

Richard Adams y sus discipulos Roberto Varela y Guillermo de la Pefia, en los textos que ya
fueron citados, sostienen que el eje de las relaciones en un sistema social, son los flujos
energéticos. En la medida en que hay control de esos flujos energéticos y que se concentran
esos controles energéticos, nos encontramos con esquemas de poder y, sobre todo, de
centralizacion de poder.  Por supuesto son multiples y diversos los grupos sociales y los
controles, por ello podemos hablar de redes sociales que se articulan entre si y que expresan
esa articulacion en términos de poder. Asi, por ejemplo, los caciques en ciertas sociedades

regionales, articulan y median entre diversos niveles del entretejido social.
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Un aspecto fundamental de la centralizacion del poder esta en el intercambio con el exterior.
El sistema, en la medida en que es abierto, intercambia recursos con el exterior, a través de
flujos energéticos.  EI control sobre esos flujos es una fuente importante del poder local

(regional) y es posible, desde ahi, establecer los limites del sistema.

Por otro lado, es importante remarcar que la region se puede establecer, siguiendo a Julian H.
Steward, a partir de la definicion de una problematica de estudio.  Esta puede ser el poder,
como lo hace Adams estableciendo los controles de energéticos, la centralizacion de esos

controles y los flujos intercambiados con el exterior. EIl “interior” seria la region.

Debemos destacar que la mayoria de las referencias al poder local y regional descansan en la
afirmacion de que las redes de poder locales o regionales, se pueden mantener distantes del
sistema nacional, por ejemplo y en la medida en que se van integrando a €l, ya sea por razones
econdmicas, culturales o de politica nacional, la region se transforma. Si permanece, puede
quedar como sub-region del sistema mayor; si no, puede desaparecer y conservar tan sélo

algunos rasgos caracteristicos de su extinta identidad y capacidad energética.

Cuando hay proyectos que vienen desde un centro de poder o un centro de desarrollo méas
importante, como procesos de industrializacion o de establecimiento de riego o de apoyo a
ciertos productos agropecuarios o de urbanizacion o de cualquier otro tipo, la expansién de las
redes internas de la region provoca mayor diferenciacion social, pérdida de identidad y, por

supuesto, pérdida de la relativa autonomia de la region, en pocas palabras, se pierde el caréacter
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periférico y de débil integracion, con respecto al centro mayor y, por supuesto, se desdibuja la

region, subsumiéndose en el espacio real o figurado, de la regién mayor.

Estos procesos implican reformulacion de las relaciones de poder, desaparicion de algunos
grupos y aparicion de otros.  La historia de una region, siguiendo a Andrés Fabregas, en base
a este esquema, puede ser la historia econémica de la misma o la historia politica, pero

siempre en el entendido de que hablamos del fin de una regioén y la expansion de otra.

A manera de sintesis es posible afirmar que los conceptos de region y poder manifiestan mas
que una simple relacion entre dos aspectos independientes.  Parecen, por el contrario, dos
caras de una misma realidad. Su interdependencia es pertinente, en tanto el poder juega un
papel central en la conformacion de las regiones, pero también, por la necesidad, argumentada
desde el inicio, de enriquecer el analisis sociopolitico desde la dptica local y regional, como
Unica posibilidad de avanzar en su estudio. Por ello, la necesaria relacion para reflexiones de
este tipo, que se establece entre disciplinas como Geografia, Economia, Ciencia Politica y
Sociologia. No podremos mas considerar, tal vez ni analiticamente, la separacion entre estas
esferas de la vida social, so riesgo de suponer que las relaciones de poder se dan “en el aire” y

la definicidn de una region se da “imparcialmente”.
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Planificacion regional y poder

El otro aspecto que interesa plantear toda vez que es central en el analisis del poder y de las
relaciones politicas en una region, es el de la planificacion gubernamental, esto es, lo relativo a

las politicas gubernamentales y a las politicas publicas.

Debe quedar claro desde el principio que, cuando me refiero a la planificacion -actividad y
disciplina que, por lo general, ha sido atribuida a los economistas- estoy considerando, sobre
todo, las acciones, negociaciones y reacciones que se dan entre los grupos que tienen que ver

con ella, lo cual implica considerarla como una actividad eminentemente politica.

Bien refiere Carlos Matus (pag. 15): Cuando un economista empieza a desmenuzar y disectar

la teoria de la planificacion econdmica, termina en la ciencia politica.

De ahi que sostenemos que la planificacion econdmico-politica, no es mas que un aspecto
particular =y por lo general formal-, de la pugna, conflicto y negociacién entre los grupos y

clases sociales, con relacion a un espacio, area o sector definido.

En general, la planificacion econémica en nuestros paises se ha centrado (al menos en el
discurso), en lo meramente econémico, a pesar, como sostiene Matus, que la region de su
objeto estd politicamente condicionada. (...) pretenden alterar la realidad producida
ajustandola a las normas de los planes econdmicos, cuando esa realidad es resultado de un

proceso de interaccion de fuerzas politico-sociales. (Matus: 21).
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En consecuencia, las decisiones gubernamentales, enmarcadas en su accion planificada, distan
mucho de ser resultado de consultas imparciales o de decisiones racionales, calculadas puntual

y sigilosamente.

El punto central de la planificacion, sea nacional, regional, estatal o municipal, es la
planeacion del desarrollo. Esta actividad, ubicada en el discurso oficial ya sea como parte de
reformas menores o de reformas estructurales, esta presente en todos los niveles de gobierno
bajo una premisa: es necesario llevar a cabo acciones dirigidas y financiadas
gubernamentalmente, que mejoren las condiciones y calidad de vida de un pais, regién, estado
o0 municipio.  El no establecer este aspecto como parte central de una campafia politico-
electoral, por ejemplo, puede afectar profundamente a una candidatura y dejar vacio un
planteamiento que siempre es esperado, no tanto por los electores en general, sino por
electores especificos: grupos de poder econémico local, gremios profesionales, lideres

territoriales, sectores académicos, etc.

Por otro lado, es iluso suponer que las propuestas y rubros prioritarios establecidas en un plan
de desarrollo especifico son resultado, exclusivamente, de estudios rigurosos y de consultas
ciudadanas democraticas, sin considerar que, detrds de ellos, hay acuerdos entre cupulas y

actores politicos y econémicos.

En la creacidn de las regiones en un pais o estado, la planificaciéon ha jugado siempre un papel
central pues, bajo el reconocimiento de que las regiones se forman y conforman, entre otros

aspectos, sobre relaciones de poder, el que ciertas areas o actividades econémicas y ciertos
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grupos de interés se vean beneficiados por acciones gubernamentales (decisiones especificas o
inversion publica), define y otorga poder a esos grupos, los cuales afirman y/o amplian sus

campos de influencia y control.

Asi pues, cuando estudiamos regiones sobre la base de las relaciones de poder, debemos
considerar que la accion gubernamental, como forma de ejercicio de poder, se presenta de
manera relevante en las coyunturas electorales, como oferta politica, pero se desarrolla durante
el periodo de ocupacion del cargo gubernamental correspondiente incidiendo, de manera
definitiva, en la consolidacién o modificacion de las relaciones y redes de poder regionales vy,
en consecuencia, modificando las regiones y, muchas veces, los grupos politicos (econémicos

y sociales) y sus relaciones y espacios de presencia.

El marco de la planificacion

Cuando nos referimos al estudio de las variables politicas de una region y queremos establecer
su evolucidn histérica, tenemos que decidir entre el estudio pormenorizado de cada una, con
lujo de detalle y con énfasis en lo descriptivo, o considerar que las variables politicas
conforman un sistema en donde hay relaciones y procesos que se convierten en el eje central
de la explicacion, por encima de las particularidades, e integran las descripciones a marcos de

analisis mas generales.

En este segundo caso, es posible organizar el estudio sobre la base de explicar procesos de

largo alcance 0, como nos ocupa en este momento, trabajar con problematicas especificas,
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pero bajo el marco de la metodologia sefialada.

Para este trabajo interesa, por un lado, establecer esas lineas generales, de largo alcance, de tal
forma que podamos estudiar la evolucion y el desarrollo politico de Tlaxcala, partiendo de un
periodo establecido, pero acudiendo a donde las relaciones y procesos nos lleven, como
posteriormente se expondra; pero por otro, responder a la interrogante acerca de qué aspectos
politicos (procesos y estructura) inciden, determinan o al menos se relacionan, con el otro
tema de interés en este momento: la politica regional, de tal forma que podamos plantear como
interrogante inicial: ¢como influyen los aspectos politicos en las acciones regionales-locales

de los gobiernos?

La respuesta a esta pregunta es, de hecho, la linea de investigacion y analisis que creo se debe

trabajar en torno al desarrollo regional.

Vale la pena aclarar, que este andlisis se hace sobre la base de los limites territoriales de la
entidad federativa, lo que por supuesto, no se ajusta a la (s) problemaética (s) estudiada (s), de
manera mecanica, pues sobre cualquiera de éstas podemos encontrar regiones que rebasan los

limites territoriales.®

Me parece que son fundamentalmente cuatro los aspectos sobre los cuales se enmarcan las

politicas regionales-locales en su relacién con las politicas nacionales:

® Si nuestro énfasis esté en el desarrollo metropolitano, es evidente que la zona sur de la entidad es rebasada por
la influencia de la ciudad de Puebla e incluso por el D.F.; o si nuestro estudio se centra en la cuestién forestal,
por ejemplo, nuestras regiones se extienden mucho mas alla de la demarcacion administrativa.
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A. La relacion Estado - sociedad.
B. El continuum federalismo - centralismo.
C. Laaccion y ejercicio gubernamental.

D. La relacién Estado nacional - economia mundial.

Con base en la argumentacion hecha anteriormente, se contempla el papel clave de los actores
politicos locales (los cuales son fundamentales), pero caben aqui dos consideraciones: por un
lado, que nos estamos refiriendo a politicas regionales-locales que estan enmarcadas por su
relacion con las politicas nacionales (y no por una simple cuestion logica), y éstas han sido
negociadas en otros marcos con actores de mayor presencia nacional; por el otro, que el
analisis de los actores locales requiere un estudio especifico, de gran magnitud, el cual por el

momento esta en proceso, para la entidad que nos ocupa.

Pero hagamos unas reflexiones basicas sobre los cuatro aspectos mencionados.

A. La relacion Estado-sociedad

Este es, sin duda, el tema de reflexion bésico y central de la Sociologia y la Ciencia Politica.
El eje de las relaciones entre estas dos esferas es principal, pero no exclusivamente, politico y
por ello me refiero a la organizacion de los actores de la sociedad y la organizacion de sus
actividades. El surgimiento, elaboracion, discusion, difusion e implantacion de las politicas
gubernamentales y publicas, no es otra cosa mas que una faceta de la relacién entre Estado y
sociedad, en donde ésta tendra mayor presencia en la politica respectiva, en la medida de su

organizacién y viceversa. Esto no es un simple argumento general y abstracto. Tiene que ver
48



directamente con la capacidad social -incluso técnica- de incidir en una politica que
indudablemente implicara conflicto de intereses.  Aqui puede uno referirse al momento mas
general de discusion y aprobacion de la politica y por ende, a la presencia de los actores y
grupos sociales ahi, lo que nos lleva al tema de los partidos politicos, presunta y
optimistamente, como representantes de la sociedad frente al Estado, situacion que, por lo

general, ya no sucede pero que, por ocasiones destaca.

B. Federalismo-centralismo
Este es un tema de discusion actual, pero no nuevo. Se remonta en nuestro pais de manera

importante, al siglo XIX.

Las preguntas pertinentes en este apartado son: ¢hay politicas especificamente regionales-
locales? ¢Efectivamente estdn generalizadas las experiencias de planeacion y programacion
locales en base a intereses regionales-locales o son sélo ajustes o copias de politicas

nacionales? (Ver: Meyer).

El tema adquiere relevancia debido a la diversificacion politica del pais; esto es, a la mayor
presencia de actores sociales distintos del por momentos extinto binomio PRI-gobierno en las
instancias de poder, los cuales exigen caminos de desarrollo no siempre iguales a los que
centralmente se establecen. Experiencias y esfuerzos de caminar por otro lado del centralismo,
hay muchas, pero en su mayoria no habian sido exitosas y so6lo recientemente ha tomado
mucha fuerza, la discusion y demanda de recursos por parte de los estados y los municipios,

toda vez que ahi se origina la principal captacion fiscal en México. Recordemos el caso del
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entonces presidente municipal de Ciudad Juarez, Chih., de extraccion panista, con el asunto de
las casetas en el puente internacional. Su accion se dio en el marco de los eventos que el
gobierno federal realizaba en torno al federalismo, motivo por el cual no permanecié
encarcelado. Hay funcionarios del gobierno federal y de algunos estados que han afirmado
que el asunto se trata tan s6lo de una redistribucion de recursos econémicos y de funciones.
Es indudable que no, como también lo es que nos enfrentamos -eso si-, a una redefinicién del
ejercicio del poder enmarcado, por supuesto, en un esquema presidencialista todavia
centralizado, que ha hecho del federalismo un simple discurso, a pesar de acciones como la

modificacion, hace méas de dos décadas, del Art. 115 constitucional.

Si por un lado tenemos esfuerzos de descentralizacion, encontramos también casos en sentido
contrario, como los referentes a las legislaciones electorales que han sido un buen ejemplo de
la persistencia de un esquema centralista, extendido a muchos &mbitos. Hasta principios de la
década pasada y tal vez sin riesgo de equivocarnos, no habia existido una ley electoral local
que se haya creado o modificado antes de que la ley federal lo haya hecho y a veces con
mucho retraso.  Recuérdese por ejemplo el caso de los diputados de minoria o los de
representacion proporcional o la inclusion de este tipo de representacion en los ayuntamientos
o la creacién de tribunales electorales, entre otros. Es hasta nuestros dias, que la Gltima
reforma electoral (y constitucional), obliga a los estados a seguir el camino del ajuste y

adecuacion de sus leyes, en el corto plazo.

Habria que agregar a este punto, que la critica al centralismo no se debe reducir a la relacion

entre federacion y estados, sino que debe abarcar las relaciones entre gobierno estatal y
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municipios, en donde este esquema llega a ser mucho mas rigido.

Concluyo diciendo que aparece muy dificil que un municipio o estado pueda establecer sus
propias politicas con total libertad y, sobre todo, con base en sus intereses, a menos que
estemos frente a casos de diversificacion politica y gubernamental muy extendidos y

consolidados.

C. Ejercicio gubernamental

La politica nacional no es otra cosa que un aspecto del ejercicio de gobernar. Esto debe quedar
claro. La capacidad de gobernar se traduce, entre muchos otros aspectos, en politicas
gubernamentales y publicas, en donde el aparato normativo enmarca este ejercicio. En este
esquema, el gobierno aparece o debe aparecer, como el "aglutinador”, "promotor",
"visualizador" de todo, por ello centraliza decisiones y las distribuye como parte de su
quehacer. Asi pues, la administracién pablica aparece como el aparato por medio del cual se
ejerce el gobierno y a través del cual se transmiten las funciones, acciones y politicas, por
ende.

En tal sentido, gobernar es ejercer el poder y por ello las politicas gubernamentales e incluso
las publicas son expresiones de poder. En este marco, plantearse la “libertad regional” de
gobernar, sond irrisorio, al menos hasta hace unos veinte afios, a menos que se considerara que

habia "obligaciones de gobierno", sin las cuales se rompia el esquema de ejercicio del poder.

El gobierno central, gobernaba a los gobiernos locales y asi sucesivamente. El ejemplo mas

claro es el de los delegados de secretarias de Estado y organismos publicos. Cabe aqui
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mencionar el caso del sector agricola en Tlaxcala, el cual no tuvo una dependencia estatal
hasta hace 16 afios (y ya estdbamos en la década de los 90) y, por lo tanto, se organizaba sobre
la base de la delegacion de la secretaria del ramo en la entidad. ¢ Donde se definiria la politica

agraria de Tlaxcala? ¢Ddnde estaba el ejercicio gubernamental local?

D. Relacion Estado nacional-economia mundial
¢La politica nacional se define nacionalmente? ¢Especialmente la politica de desarrollo? Esta
pregunta encierra no solo los apartados anteriores, sino incluso, los marcos transnacionales de

la vida nacional.

Tenemos un concepto que ha devenido en el concepto central de cualquier reflexion sobre
desarrollo y vida econdmica: el de globalizacién. En él depositamos las explicaciones
pertinentes y también aquellas para las que no tenemos respuesta.  Todo parece caber ahi.
Aunque parece también que es necesario relativizar el concepto y ponerlo en su justo medio.
El mundo se desarrolla en nuestros dias con base en la conformacion de bloques comerciales y
econdmicos regionales, que pretenden incluso medir sus fuerzas con otros bloques. Tal
parece que se estan (o se han) definiendo regiones muy claras y los problemas descansan en la
oportunidad de ocupar los espacios "libres”.  Este razonamiento, asi de sencillo, puede
enfrentar al concepto de globalizacion, pues éste se sostiene, aparentemente, en un nivel de
abstraccion que poco dice (mercado mundial) o en un fundamento sélo tecnoldgico
(comunicacion, redes, etc.), o en un esquema de inversion y financiamiento muy global para el
analisis (empresas multinacionales o banca internacional). Como sea el caso, debe quedar

claro que las economias nacionales practicamente no existen, al menos a nivel macro.
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Si un pais como el nuestro estd fuertemente endeudado con organismos y bancos
internacionales, si requiere de recursos frescos para cubrir los vencimientos de deuda, si
necesita de capitales no nacionales para reactivar la planta productiva y la bolsa e incluso para
mantener el sistema financiero "nacional”, y si ademdas requiere recursos naturales del
extranjero, como el agua para riego y ganado, ¢podemos suponer que la consulta publica para
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, en el actual o en sexenios anteriores recogio, a
través de todos los foros, nuestras opiniones y las incluy6 en dicho plan, a pesar de depender
profundamente de organismos extranjeros y otros paises para subsistir? La respuesta puede
ser si 0 no. En caso negativo, seria congruente con el razonamiento establecido y podriamos
suponer incluso, que el plan se negocia o se ajusta 0 se acomoda, para decirlo suavemente, en
lineas generales al menos, con otros interlocutores; en caso afirmativo, tendriamos que
reconocer que estamos frente a un documento que no funcionard por falta de condiciones
nacionales y locales para su implantacion y desarrollo y por condicionamientos externos al

pais y regiones, ademas de los aspectos técnicos propios.

Es evidente que no hay muchos puntos medios y aunque podemos acudir a conceptos que
resalten la autonomia relativa del Estado, tendriamos que establecer que las condiciones
objetivas que impone el sistema financiero internacional, agotan o al menos debilitan, dicha
autonomia y cuestionan la posibilidad misma de existencia de un sistema politico y econémico

autébnomo que, por supuesto, busca ante todo, subsistir.

En consecuencia, si podemos cuestionar la existencia de la politica nacional de desarrollo, con

mucha mayor razén podemos cuestionar las politicas locales-regionales y, por supuesto, la
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idea de Estado nacional, con los conceptos que lo acompafan, entre ellos, de manera

importante, el de economia nacional y, obviamente, el de economia regional.

Pero pasemos ahora al problema de los gobiernos locales y los cambios politicos.
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CAPITULO II
GOBIERNOS LOCALES Y ALTERNANCIA

Introduccion: el problema

La alternancia politica en los gobiernos locales (estatales y municipales) en nuestro pais no es
un fendmeno nuevo, ni extraordinario.  Si nos remontamos al principio del siglo XX,
encontramos en estados como Yucatan, Tlaxcala y en la frontera norte del pais, triunfos en las
elecciones para gobernador, de diferentes partidos politicos, 1o que mostraba presencia de

grupos con pensamiento e ideologia diversos, disputandose el poder en espacios determinados.

Es cierto que, una vez creado el Partido Nacional Revolucionario (PNR), esta historia cambio
y que partido padre, partido hijo (PRM) y partido nieto (PRI), establecieron (porque asi
sucedia), la costumbre y obligatoriedad del triunfo de sus candidatos y cada esporadico y
arriesgado triunfo de algin candidato de un partido de oposicion, exclusivamente en algun
municipio, representaba practicamente, un momento de crisis politica al interior del partido
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dominante y exigia respuestas estrictas y hasta de fuerza para evitar cualquier resultado

“anormal”.

La historia del pais esté llena de casos en los que incluso la represion fisica acomparfiaba a los
fraudes y acciones en defensa de la nacién y el pueblo mexicano. Baste recordar tan sélo el
caso del Dr. Salvador Nava, en San Luis Potosi, enfrentandose a uno de los cacicazgos mas
férreos del pais, ademas de los fraudes “historicos”, por su magnitud y trascendencia: 1929,

1939, 1952 y 1988. (Valdiviezo, 1998: 111).

El primer municipio en el que se reconoci6 el triunfo de un partido de oposicion en nuestro
pais, fue Quiroga, en el estado de Michoacan, en donde el Partido Accion Nacional gano en el

afio de 1946.°

Pero se necesitaron muchas décadas para que la presencia y triunfos de partidos diferentes al
PRI comenzaran a extenderse en el pais y, sobre todo, a que se les reconocieran y esto sucedio,
al menos en el &mbito de presidencias municipales, hasta finales de la década de los afios de
1970, y fue resultado, sin duda alguna, de la gran presion popular expresada en el movimiento

de 1968 y con la Reforma Politica de 1977.%

® Informacién proporcionada por la Secretaria de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo Nacional del PAN y
por el comité estatal de ese partido en el estado de Michoacéan.

10 En el &mbito de los gobiernos estatales, esto sucedi6 hasta 1989, en Baja California, con el triunfo de Ernesto
Ruffo. (Espinoza, 2000).
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En todo ese trayecto, nos encontramos con acciones gubernamentales para controlar y dar
cauce institucional (Ramirez y Regalado), tanto a las expresiones ciudadanas organizadas o
no, y a las exigencias de los partidos politicos, los cuales aparecian o como instituciones con
principios e ideologia firmes y defendibles (PAN y PCM, por ejemplo) o como institutos

satelites del partido dominante (PPS y PARM).

El principal instrumento gubernamental para controlar y dar cauce institucional a todas esas
expresiones fue la legislacion electoral. Asi, ....el legislador electoral de los distintos tiempos
ha mantenido un comportamiento coherente con el desarrollo del sistema politico en general
y en consonancia con las reglas politicas fundamentales, aunque no escritas, que el propio
sistema ha creado (...) Mientras mas amplias e incontroladas han sido las manifestaciones

ciudadanas, mayores y mas complejos han sido los controles estatales. (Paoli: 129).

La legislacién electoral federal fue siempre, la pauta a seguir por las legislaciones electorales
estatales y estas Ultimas nunca fueron mas all4 de los limites permitidos por la legislacion
federal, al menos hasta el inicio de la década de los afios de 1990. En varios casos las
legislaciones estatales se tardaron méas de un lustro, casi dos, para alcanzar a la “ley madre”,
con lo que los avances en materia electoral y de participacion ciudadana y democratizacion, se

retrasaban mucho maés en los estados.
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Por otro lado, los partidos politicos en México tardaron muchos afios para constituirse como
tales y conformar un real sistema de partidos.'! Durante décadas representaron solamente
grupos politicos unas veces muy sectarios, otras clandestinos, otras marginales y sin arraigo en
la poblacién.  Por ejemplo, no es facil que habitantes de las distintas regiones del pais
recuerden los nombres de partidos como: Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano,
Partido Democratico Mexicano, Partido Nacional Constitucionalista, Partido Nacional
Reivindicador Popular Revolucionario, Partido de Unificacion Revolucionaria y Partido
Fuerza Popular.  Estas organizaciones politicas tenian, para 1946 registro como partidos

politicos. (Rodriguez: 27).

Para 1964 y hasta 1977 (antes de la Reforma Politica de Reyes Heroles), tenian registro los
siguientes partidos de oposicion (en ese entonces): PAN (Partido Accion Nacional), PPS
(Partido Popular Socialista) y el PARM (Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana)
(Rodriguez: 29). Los dos ultimos hasta antes de la eleccion de 1988 y con la excepcion del
PPS en su primera presentacion electoral, postularon siempre para la Presidencia de la

Republica, al candidato del PRI.

Por ello, cuando nos referimos a la alternancia como la expresion (deberiamos de suponer
I6gica) del crecimiento, consolidacién y presencia de los partidos politicos, nos damos cuenta

que en México, hasta la década de los afios de 1980, la fuerza electoral de los partidos era muy

1 para muchos analistas, la llamada Reforma Politica, de 1977 represent6 el punto de arranque de la competencia
electoral en nuestro pais, pues permitié el registro de diversos partidos politicos con ideologias muy variadas.
Para otros es hasta la década de los afios de 1990 cuando esto sucedio.
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pequefia y dificilmente representaba competencia y oposicion real al partido gobernante y

dominante: el PRI.

Incluso, a partir de 1979 y durante la década siguiente, aparecieron y reaparecieron partidos
que, por su ideologia, no habian tenido una expresion en el espectro politico nacional o la
habian tenido muy débil y, a partir de estos afios, se trataban de presentar con fuerza y arraigo
en la poblacion. Me refiero a: PCM (Partido Comunista Mexicano), PST (Partido Socialista
de los Trabajadores), PDM (Partido Democrata Mexicano), PRT (Partido Revolucionario de
los Trabajadores), PS (Partido Socialdemocrata) y PMT (Partido Mexicano de los

Trabajadores). (Rodriguez: 46).

Si bien es cierto, la presencia de mas opciones politico-electorales abrid las posibilidades de
triunfos de partidos politicos diferentes al PRI en las diversas elecciones, pero no implicé que
esas nuevas opciones adquirieran presencia y fortaleza ante la poblacién, por lo que, salvo la
presencia regional y muy local de unos u otros y los triunfos aislados en algunos
ayuntamientos, generalmente de poca relevancia, su fuerza como partidos politicos nacionales
estaba muy distante y no representaban amenazas reales al Sistema Politico Mexicano,

controlado y dirigido por el PRI.

Sin el crecimiento y fortalecimiento de los partidos politicos, la vida politica y electoral seguia

bajo control del gobierno y su partido, tanto en el ambito federal, como en los estados.
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Los triunfos en algin municipio eran, por lo general, excepcionales y resultado de expresiones
ciudadanas muy puntuales, ligadas a partidos politicos casi siempre so6lo con un objetivo

electoral.

La alternancia no era, ni mucho menos, la expresion de la consistencia de los partidos, ni de un
sistema electoral competitivo, ni la expresion de un régimen democratico, era resultado de
coyunturas muy especificas y hasta casuales y parecia permitida ...sélo en la medida en que no
se contraponga a la logica y el proyecto politico disefiado y puesto en préctica por el centro.

(Meyer: 32).

La década de los afios 1980, con diversas opciones politicas ya legalizadas, abri6 el panorama
de las elecciones y los partidos empezaron a conformar sus esquemas de competencia electoral
y sus métodos de arraigo y respaldo ciudadano. Los triunfos comenzaban a darse, aunque los
fraudes persistian.  Asi, en 1983, en el municipio de Puebla, Pue., en las elecciones para
presidente municipal, presumiblemente triunfé el PAN, pero no le fue reconocido el triunfo, a
pesar de la fuerte protesta de ese partido. (Valdiviezo, 1998). Lo mismo sucedia en

Chihuahua, en Oaxaca, en San Luis Potosi, etc.

Pero el parteaguas en la historia politica y la participacion ciudadana del pais, parece que lo
generd el fendmeno natural de 1985: el terremoto en la Ciudad de México, lo que posibilito la
organizacién espontanea y altamente participativa de la sociedad, al margen del gobierno,
mostrando tanto la capacidad de aquella, como la imposibilidad de éste, para actuar social y

solidariamente, con lo que se abria una puerta enorme para el transito electoral, en la medida
60



en que un proceso electoral representa un momento clave de y en la participacion ciudadana.

(Poot).

La participacion ciudadana y su vinculacion con los partidos politicos fue, desde la creacion
del PRM (Partido de la Revolucion Mexicana, padre del actual PRI), un tema central de la
organizacion politica, incluso mas alla de los temas de partido de cuadros o partido de masas,
0 centralismo democratico o no, etc.  Fue un tema muy importante en los partidos de
izquierda.  Grandes y muy profundas fracturas se presentaron en estos partidos al tomar

posicion frente a la relacion de la direccion de los partidos con la sociedad.

No parece estar resuelta en este momento y menos cuando la sociedad ha diversificado sus
formas de organizacion y participacion rebasando, en varios casos, a las estructuras
partidarias, fendmeno que, desde el final de los afios de la década de 1980, vemos en nuestro

pais.

Conviene para ello, darle una revisada a la politica social del gobierno del Lic. Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), especialmente a su Programa Nacional de Solidaridad, el cual
representd una oportunidad real de organizacién y obtencidn de recursos para muchos grupos

del pais, incluso al margen de la filiacion politica.

La Reforma Politica del sexenio del Lic. Lopez Portillo (1976-1982), ademas de responder a la
crisis politica de finales de los afios de 1960 y a la presion social de inicio de los afios de la

década de 1970, tenia de frente un claro fendmeno de reaccién ante la cerrazon de los canales
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de participacion social: la guerrilla urbana y la rural. La presencia de grupos como la Liga
Comunista 23 de Septiembre, entre otros, mantenia altamente preocupado al gobierno federal,
pues ni la represion, ni la inteligencia gubernamental, ni militar, lograban acabar con ella. La
oposicion y la disidencia no tenian, en los partidos politicos existentes, ningun canal de

expresion eficiente y eficaz y eso era muy mal sintoma.

Todo parecia indicar que antes de acudir a votar en una eleccidn, los grupos mas activos de la
sociedad, preferian captar la atencion y la simpatia de la poblacion a través de canales no

instituidos y a veces, ni siquiera legales.

Parecia que los partidos existentes no servian, y las elecciones estaban muy lejos de ser
competidas y de representar el mecanismo idoneo para democratizar al pais y para lograr
cambios en las autoridades de los gobiernos federal, estatales y municipales. Ni siquiera

pensar remotamente en la alternancia.

En este contexto, voces desde distintos espacios sociales se planteaban, por un lado, la
necesidad de ampliar los cauces legales de participacion politica y electoral, a fin de evitar un
estallido social que desembocara en formas autoritarias de control politico, frente a la

debilidad de la organizacion politica de la sociedad.

Las reformas a la ley electoral, en 1980 y 1982, en vez de enfrentar esta situacion, solo

representaron cambios menores a la ley, sin tocarla en lo profundo.

62



El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), habia iniciado con una profunda crisis
politica y econOmica, originada por la devaluacion de la moneda y por el conflicto que
provocéd la nacionalizacion de la banca, realizada por José Lopez Portillo.  En lugares
especificos del pais, se daban expresiones electorales y sociales que mostraban la urgencia de
emitir una ley que efectivamente posibilitara la realizacion de contiendas electorales limpias,
equitativas e imparciales. Conflictos electorales se presentaron en entidades como Puebla y
Chihuahua y el parteaguas en la participacién social al margen del gobierno se dio con el
terremoto de la Ciudad de México. Asi, fue promulgado el Codigo Federal Electoral, en
1986, ....a la postre la ley de menor duracion en el México reciente y cobertura del nuevo

fraude electoral: el de 1988. (Valdiviezo, 1998: 117).

La legalidad cuestionada de las elecciones de 1988 y la poca legitimidad del gobierno del Lic.
Carlos Salinas, exigian la existencia de una ley en materia electoral que dejara de ser el
instrumento de legitimacion de elecciones cuestionadas y que, por el contrario, asegurara
equidad, limpieza y transparencia. El Presidente Salinas impulsé el Codigo Federal de
Instituciones Politicas y Procesos Electorales (COFIPE), en 1990, que permitié sustituir la
gubernamental Comisién Federal Electoral (CFE), dando paso al Instituto Federal Electoral
(IFE) que, aunque presidido por el Secretario de Gobernacion, creaba la figura de
representacion ciudadana (consejeros magistrados), en su Consejo General, con lo que se

modificaba de manera importante el organismo electoral.

En los estados del pais, bajo la l6gica expuesta paginas atras, las modificaciones a las

legislaciones locales se movian lentamente y con dificultad iban alcanzando a la ley federal,
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sobre todo en lo referente a la ampliacion de los diputados de representacion proporcional y a
la sustitucion de las comisiones electorales dependientes de las secretarias de gobernacion o de

gobierno, segun fuera el caso.

En 1993-94, el COFIPE tuvo reformas, para ajustarse a la eleccion federal de 1994 y fue hasta
1995 cuando, con el Acuerdo Nacional para la Democracia, se sentaron las bases para que, en
1996, se diera la reforma a la legislacion electoral més trascendente en la historia politica del
pais, con la que el Instituto Federal Electoral y sobre todo su Consejo General, quedaban
ciudadanizados totalmente'?, sin presencia de la autoridad gubernamental y se sentaron asi las
bases, para procesos electorales mas equitativos, limpios y transparentes, que posibilitaron la
realizacion de elecciones federales muy competidas en 1997 y la alternancia en el ejecutivo

federal, en las elecciones del afio 2000.

En el estado de Tlaxcala, caso que nos ocupa, las modificaciones a la ley electoral han ido, de
manera general, de la mano o al menos cerca de las federales. Sin temor de equivocarnos,
podemos afirmar que la mayor parte de las leyes estatales electorales son copia, casi fiel, de
las leyes federales y aparecen, en el mejor de los casos, inmediatamente después de aquéllas,
después de infructuosos debates locales. A las leyes federales de 1946, 1951, 1973, 1977 y
1986 -y a las reformas de 1963, 1971, 1980 y 1982- siguieron, a escala estatal y con mucho

retraso en algunos casos, las leyes (o cddigos) de: 1946, 1979 y 1994 y las reformas de 1949,

12 En el Consejo General segufan participando los partidos politicos Ginicamente con derecho a voz. Solamente
tenian voto los consejeros.
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1953, 1954, 1955, 1956, 1958, 1963, 1964, 1967, 1968, 1970, 1974, 1980, 1982, 1985, 1986 y

1993.

Después de la ley estatal de 1994, siguieron reformas en los afios 1995, 1996, 1997 y 1998,
hasta llegar a la ley actual: Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala, de diciembre del 2003.

Destaca la preferencia de los legisladores tlaxcaltecas por reformar las leyes, mas que
cambiarlas, aunque llaman la atencién dos periodos, el de 1974 a 1980 y el de 1986 a 1993, en

los cuales, especialmente el segundo, no se presentaron reformas.

Las condiciones de competencia electoral en el estado de Tlaxcala, seguian siendo muy
inequitativas y con total control de la Secretaria de Gobernacion del estado. La alternancia en
la entidad, seguia dependiendo de esfuerzos, movilizaciones y muy dificiles negociaciones,

con el gobierno.

La entidad tuvo su Instituto Electoral, con un Consejo General ciudadanizado, desde 1994, en
que se creo junto con la figura de Consejales, la cual cambi6 hasta el 2003 a la de Consejeros,
aungue su integracién ha sido, una y otra vez, cuestionada por las supuestas filiaciones

politicas de sus consejeros.
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En la entidad, no ha habido, hasta 1998, alternancia en el gobierno del estado. Tampoco en el
municipio capital del estado. Hasta la primera eleccion del siglo XXI, tenemos una lista de 42

municipios que han tenido alternancia entre 1976 y 2001. (Ver cuadro # 1).

Es objeto de este capitulo, definir para estos municipios y sus gobiernos —que llamamos
locales-, las condiciones y caracteristicas de la alternancia que, en el estado, tuvo su aparicion
por primera vez, en el afio de 1976, cuando el PAN triunfd en las elecciones para presidente

del municipio de Coaxomulco y el PPS en el de Lardizabal, ambos en el centro del estado.

El aumento notable de la alternancia en la década de los afios de 1990 en esos gobiernos, es
muestra de una mayor competitividad electoral, lo que nos muestra que la antigua y
conservadora Tlaxcala, dio el salto a la modernidad politica, lo que se confirmé con el triunfo

en las elecciones de gobernador de la Alianza encabezada por el PRD, en 1998.

Pero ¢qué son los gobiernos locales, por qué el interés de la alternancia en ellos? A estas

preguntas responde el siguiente apartado.
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CUADRO #1

TLAXCALA
MUNICIPIOS EN ALTERNANCIA
1976 - 2001
1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1996* | 1998 | 2001 Tipo de

# MUNICIPIO (77-80) | (80-83)|(83-86) | (86-89) | (89-92) |(92-94) | (95-98) | (96-98) | 99-01) |(02-04)| Alternancia
1 |Amaxac de Guerrero PRD Emergente
2 |Apetatitlan de A.Carvajal PAN PAN Consolidada
3 |Apizaco prp | EMergente
4 |Calpulalpan PAN PVEMm Consolidada
5 |Cuaxomulco PAN | PAN | PAN | PAN PAN | PAN PAN | pan | Consolidada
6 |Chiautempan PDM | PDM Emergente
7 |Mufoz de D. Arenas PAN Emergente
8 |Huamantla paN | Emergente
9 |Hueyotlipan prD | EMergente
10 |Ixtacuixtla de M. Matamoros prpD | Emergente

Mazatecochco J. Ma. Consolidada
11 [Morelos PRD PRD
12 |Contla de J. Cuamatzi PRD Emergente
13 |Tepetitla de Lardizabal PPS | PPS | PPS B Consolidada
14 |Sanctérum de L. Cardenas prp | Emergente
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Emergente

15 [Nanacamilpa de M. Arista PRD

16 |Nativitas -:- Emergente
17 |Panotla Emergente
18 |San Pablo del Monte Emergente
19 [Tenancingo PRD Emergente
20 [Teolocholco PRD Emergente
21 [Tepeyanco prp | Emergente
22 [Tetla de Solidaridad prRD | EMmergente
23 [Tocatlan ” Emergente
24 [Totolac prp | EmMergente
25 [Xaloztoc PRD Emergente
26 [Xicohténcatl FDN Emergente
27 [Xicohtzinco prp | EMergente
28 [Yauhquemehcan PRD Emergente
29 |Zacatelco -I Emergente
30 |Lazaro Cardenas PRD Emergente
31 |La Magdalena Tlaltelulco - Emergente
32 |San Damian Texoloc prD | EMergente
33 |San Fco.Tetlanohcan - PRD Consolidada
34 |San J. Zacualpan PRD Emergente
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35 |San José Teacalco PRD Emergente
36 San J. Huactzinco PAN | prp | Consolidada
37 |San L. Axocomanitla Emergente
38 |San Lucas Tecopilco Emergente
39 |Sta. Ana Nopalucan PAN | PAN Consolidada
40 |Sta. A. Teacalco Consolidada
41 |sta. C. Ayometla PRD | PRD Consolidada
42 |Sta. Cruz Quilehtla PRD Consolidada

Fuente: Instituto Electoral de Tlaxcala.

* Eleccion extraordinaria.

Notas:

1. S6lo 42 de los 60 municipios que integran el estado de Tlaxcala presentan alternancia en el periodo sefialado. PAN (Partido Accién Nacional), PPS (Partido
Popular Socialista), PDM (Partido Demdcrata Mexicano), PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores), PSUM (Partido Socialista Unificado de México),
PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, FDN (Frente Democréatico Nacional, PRD (Partido de la Revolucién Democratica), PVEM
(Partido Verde Ecologista de México), PT (Partido del Trabajo), PD (Partido Demdcrata), PAS (Partido Alianza Social).

2. Inicialmente tomamos como periodo de estudio la Ultima década, por lo que el anélisis de la alternancia era referido a ese periodo. Al ampliarlo hasta 1976,
afio en que se presenta por primera vez alternancia en la entidad, se incluye el municipio de Xicohténcatl, que no tiene alternancia en la Gltima década y que por
esa razén lo dejamos como un municipio que tuvo alternancia, aunque ahora y desde hace muchos afios, no la tiene. Queda, tal vez de manera arbitraria, como
municipio con alternancia emergente. Los municipios de Nativitas y Xicohtzinco, presentan periodos muy largos sin alternancia, por lo que los dejamos como
municipios de alternancia emergente.

- Los espacios en blanco son PRI.
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Los gobiernos locales

Cuando nos referimos a gobiernos locales debemos aclarar en primer lugar que hablamos
de aquellos gobiernos que no son federales, mas bien dicho, que no es el gobierno de un
pais. Por el contrario, es el gobierno de una estado o de un municipio, el cual guarda una
distancia enorme con respecto al primero, en funciones, atribuciones, capacidad,

responsabilidad, etc.

Gobierno local alude al @mbito municipal o provincial de la organizacion politica y social
de un pais y a la esfera de dominio de una institucion, administracion, organismo o grupo
social. La nocion de gobierno local define las unidades politicas de gobierno de diferente
tamafio —estados, municipios, ciudades-, delimitadas geografica y administrativamente,

heterogéneas social y culturalmente. (Ramirez, Patricia: 289).

Es un espacio de relaciones sociales -y en ellas las politicas-, en donde actores de muy
diferente tipo se manifiestan y expresan practicamente en todos los ordenes: econdémicos,
politicos, sociales, culturales, etc. De ahi el que las localidades —y comunidades- y sus
correspondientes gobiernos, se hayan vuelto espacios de gran interes para disciplinas como

la Antropologia, la Ciencia Politica y la Sociologia.

El objetivo no ha sido estudiar sociedades en pequefio, “en laboratorio”, sino que ha sido,
por el contrario, investigar las dinamicas especificas que, desde estos espacios sociales,
aseguran el funcionamiento y cohesion social, bajo esquemas muy particulares de relacion

(normalmente intermediada) con actores sociales de otros &mbitos e incluso latitudes y las
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articulaciones que se dan con otros niveles y ordenes de gobierno, tanto en sus aspectos

administrativos y econdémicos, como en los politicos.

El problema especifico de la articulacion con otros niveles y 6rdenes de gobierno, reviste
especial interés en los estudios actuales de Ciencia Politica y areas afines, toda vez que,
frente a los esquemas de globalizacién, son los espacios locales, espacios privilegiados de
comparacion entre lo global y lo local, de respuesta, tal y como se expresé en casos como el
levantamiento armado de Chiapas e incluso de resistencia democratica. No podemos
olvidar que, en la época contemporanea de nuestro pais, la alternancia comenzo6 en los

espacios municipales.

(...) normalmente el debate sobre las mediaciones entre lo global y lo local o entre estado-
localidad se restringe a una vision centrista que, enlazado a temas generales (...) deja de
lado dimensiones espacio-temporales en que se implementan tales programas o reformas,
ademés de los actores e instituciones que entran en juego en el proceso de

instrumentacion. (Maldonado, 2001: 10).

En México existen, segun datos del INEGI (2000): 199,391 localidades. De ellas, 133,164
tienen entre 1 y 49 habitantes y 198,870 tienen entre 1 y 14,999 habitantes, esto es, el
99.7% tienen menos de 15,000 habitantes. EI nimero de municipios es de 2,430, segun el
INAFED (2004). Hay por lo tanto, en el &mbito municipal 2,430 gobiernos locales, mas
aquellas localidades o comunidades que tienen gobiernos auxiliares o alguna figura

gubernamental, hoy llamada el cuarto nivel de gobierno. (Olmedo: cap. 3).
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La vida politica de estos espacios es muy variada, asi como su composicion y actividades y
la representacion politica nacional en ellos, no se expresa en un simple reflejo de dindmicas

y esquemas, por el contrario, tienen vida y expresion propias.

Para 1997, la pluralidad de gobiernos municipales se expresaba en 583 municipios, menos
del 25% del total para ese afio, de los cuales el PAN gobernaba 284, el PRD: 263, el PT: 26
y el PVEM: 10, (Lujambio: 79), lo que, como el autor dice, es poco pero, al calcular el
porcentaje de poblacion que esos municipios representan, del total del pais, nos
encontramos con las siguientes cifras: PAN: 33.10%, PRD: 12.33%, Otros: 1.03%, que dan
un total de 46.46% (Lujambio: 84), practicamente la mitad del pais. A esto habria que
agregarle la pluralidad politica en los gobiernos auxiliares y gobiernos de comunidad, lo

que amplia més el espectro.

Con esta informacion, podemos suponer que los gobiernos locales son, claramente,
espacios de expresion politica y cultural muy diversa, lo que complica su estudio e impide,

afortunadamente me atrevo a decir, una definicion lineal.

Como todo poder, el gobierno local puede asumir formas distintas (...) La reflexion en
torno a la forma democratica de gobierno en el espacio local ha cobrado importancia a
partir de los afios ochenta, en el contexto de la reforma del Estado, en circunstancias de
internacionalizacion econdmica y de articulacion global de territorios, localidades y
regiones. La discusion plantea, entre otras cuestiones, el problema del orden social y de

la organizacion politica e institucional en relacion con el proceso de construccion de la
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gobernabilidad democratica en sociedades con tradiciones politico-culturales distintas.

(Ramirez, Patricia: 289).

Un rasgo distintivo de este tipo de gobierno, que nos interesa, es la cercania entre
gobernantes y gobernados. Predominan las relaciones directas*?, de todo tipo, formales e
informales y, en muchos casos, el peso de estas ultimas es mayor que el de las primeras.
Llegan a encontrarse en estos lugares, por ejemplo, relaciones de parentesco de primer

orden, entre candidatos de partidos politicos diferentes.

Los factores presentes en la conformacion del sistema de relaciones sociales de esa
localidad o comunidad, son diversos, entre ellos: las formas de uso y apropiacion del suelo,
las formas de gestion gubernamental cotidianas, las formas de participacion ciudadana, las
formas de representacion social, la relacion con las iglesias locales, las demandas de
autonomia local**, la identidad local, las formas de relacién con la capital del estado y con

las cabeceras regionales o distritales, etc.

La autoridad gubernamental esta siempre en el centro de la atencion y su fortaleza
institucional y su capacidad para cumplir con las funciones y responsabilidades que la ley y

la poblacion le exigen, son elementos muy importantes para su analisis.

13 Con la excepcién de los municipios que son capitales de los estados y los que son grandes en poblacién.
Para Tlaxcala, el promedio de habitantes para los municipios, en el afio 2000, era de 16,044.1 habitantes. Si
acotamos y eliminamos los cinco municipios con mayor poblacién y los cinco con menor, la media es de
12,563.72 habitantes.

¥ En Tlaxcala las demandas de autonomia local tuvieron su méxima expresién en el afio de 1995 cuando
fueron creados, en el estado mas pequefio del pais (después del D.F.), 16 municipios. (Cazarin: 46)
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Pero, haciendo un poco de historia, al referirnos al concepto de gobierno local, debemos ir a
su antecedente basico: el concepto de comunidad local, ...interpretada como lugar
geografico y como el conjunto de relaciones y recursos, de redes sociales establecidas
territorialmente en los barrios, colonias, vecindarios o localidades. (Ramirez, Patricia:

289).

El concepto de comunidad alude, directamente, a esa unidn diversa de elementos de orden
cultural, social, econémico y hasta politico, que dan identidad a una poblacion y que les
permite y obliga, incluso, a actuar bajo esquemas de accion social muy tradicional. En este

sentido, sus usos y costumbres son muchas veces mas fuertes que las propias leyes.

Muchos pensadores han sefialado que este concepto de comunidad es el adecuado para el
gjercicio de una gestion democratica y participativa. De ahi que la democracia
participativa, presente en nuestra discusion y accion politica nacional, tenga en estas
comunidades (localidades o municipios) y sus gobiernos, sus espacios idoneos de

realizacion. (Gilbert: cap.2).

Claro esta que esta idea lleva implicita la convergencia de intereses y de voluntades, asi
como la existencia de elementos para el logro de una buena administracion y para el
ejercicio de las funciones publicas. Es, por ello, el espacio en donde el pueblo ejerce su

poder con mayor intensidad (Tocqueville, citado por Ramirez, Patricia: 290).

En consecuencia, el dilema central esta en las relaciones con el poder estatal, tanto el de la

entidad municipal a la que pertenece la localidad o comunidad, como a la gubernamental a
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la que pertenece el municipio, e incluso a la federal (Vega, et al, pp. 71-79). En el ambito
local la independencia es al menos en lo referente: a la participacion ciudadana, a la
relacion con la autoridad y al peso de la poblacion frente a la autoridad, mucho mayor que a
otros niveles, aunque sin olvidar el papel de las finanzas pablicas, elemento fundamental en

el control de la federacion y los estados hacia los municipios, localidades y comunidades.*

El papel de las poblaciones locales ante la modernizacion politica y economica impulsada
por el estado mexicano no puede ser entendido desde un punto de vista homogéneo y
positivo, justo cuando las préacticas locales mantienen contenidos y principios especificos
cultural y politicamente. (...) Las formas de organizacion local constituyen arenas de
participacion, representacion y negociacion de intereses, las cuales directa o
indirectamente logran reacomodar programas gubernamentales e intereses de élites
locales y regionales sobre sus particulares culturas politicas. (Maldonado, 2001: 20 y

22).

Es por ello, entre otros aspectos también, que en estas comunidades o localidades esta
presente un sentido de arraigo y de pertenencia, que no se encuentra en municipios
mayores, poblacionalmente hablando y que influyen de manera determinante en la conducta

y comportamiento politico y electoral de los habitantes.

5 En Tlaxcala desde 1955, existia la figura de Agente Municipal, que fue evolucionando hasta llegar, con las
modificaciones a la Ley Organica Municipal en 1994, a ser denominado Presidente Municipal Auxiliar y
posteriormente, a principio de esta década del 2000, a ser llamado Presidente de Comunidad, con
participacion directa en el Cabildo, bajo la figura de Regidor de Pueblo. (Aragén, et.al.: 1).
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Por todo esto, la comunidad o localidad, se constituye como la base primaria de un
ayuntamiento, resultado de la actividad politica comunitaria. Es, entonces, el eje del orden

social y politico del gobierno local.

Las localidades y comunidades contemporaneas, representan ahora, la micro-geografia,
pero también la micro-politica, la micro-economia y la micro-cultura, de las interacciones
humanas y de la experiencia individual y colectiva.  Las visualizamos como un tipo
particular de lugar, social y espacialmente, establecido, a través del agrupamiento de sitios
de actividad y de la existencia de una comunidad territorial caracterizada por la proximidad

espacial de sus miembros.

Se distinguen por la diversidad y heterogeneidad sociocultural de la morfologia fisica y
social que las define, la cual se expresa ...por una parte, en la forma, la estructura y la
funcion de los espacios publicos y privados en donde se desarrolla la vida cotidiana de los

habitantes. (Ramirez, Patricia: 292).

Consecuentemente, los gobiernos de estas localidades tienen la posibilidad real y cotidiana,
de tener interacciones sociales directas con sus gobernados, que ponen en el centro temas
como el de la democracia directa o el de la participacion democratica, los cuales se pueden
abordar y plantear para ciudades y municipios de mayor poblacién, pero que se desdibujan
en la interaccion cotidiana. Por ejemplo, no es lo mismo acudir a la miscelanea del pueblo,
que al mall o tienda de autoservicio, 0 méas aun, pedir la despensa por internet. De ahi que
lo pablico y lo privado en un espacio o en otro, sean totalmente diferentes o, al menos,

estan presentes, en los grupos sociales, de manera diferenciada y no homogénea.
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Las decisiones en torno a los asuntos comunes e incluso a los asuntos politicos, estan
marcadas por estas caracteristicas sefialadas en torno a las comunidades/localidades, pues la
conjuncién amplia de factores que posibilitan la identidad local y grupal, puede conducir a
la poblacion a un comportamiento que deja de lado los intereses particulares y pone en el
centro los intereses colectivos, comunes, que se traducen en confianza, cooperacion y
decisiones colectivas. De ahi incluso que las elecciones muchas veces respondan a otro
tipo de précticas que las seguidas en muchas partes del pais, por ejemplo, las elecciones por

usos y costumbres.*®

Asi, las redes de relaciones, formales, pero sobre todo informales que, en la préctica, se
traducen en redes de apoyo, de cooperacion y de defensa, se vuelven formas definitorias en
la relacion con el gobierno local, con sus autoridades y con sus representantes, por lo que
aspectos como legitimidad y legalidad, desde nuestra perspectiva macrosocial, pasan a

segundo plano.

El espacio local es pues, ...el escenario de expresion de demandas y necesidades cotidianas
de la ciudadania que pueden derivar en iniciativas participativas y trasladarse al ambito
de la accion gubernamental. En este sentido son fundamentales las formas de
participacion politica y social que pueden desarrollarse en el territorio local.  Estas,

ademas de estar basadas en las relaciones de confianza, comunicacion y cooperacion en

'8 En Tlaxcala existen, para finales de la década pasada, 405 comunidades, que tienen la figura de Presidente
de Comunidad, el cual es electo y adquiere la funcion de Regidor de Pueblo, ante el Cabildo del municipio.
Para las elecciones de 1998, por sefialar aquellas que tuvieron gran participacion y que permitieron el cambio
de partido en el gobierno del estado, 113 comunidades eligieron a sus autoridades por el sistema de usos y
costumbres. (Aragon, et.al.: 2).
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escala e intensidad distinta, se sitian en el entorno en donde se habita y en el que
transcurre una parte significativa de la experiencia de vida de ciudadanos y comunidades

locales. (Ramirez, Patricia: 292 — 293).

El embate de los procesos de globalizacion, ha encontrado en comunidades y localidades,
espacios de resistencia a sus dinamicas, muchas veces sin fundamento alguno, pero con
fuerza y consistencia. Esta agresion, por llamarla de alguna forma, obliga a pensar en la
esfera local, pero también en la regional, producto de las politicas de ajuste y la enorme
carencia de recursos para el desarrollo local y regional (Gutiérrez y Martinez, 1994). Si no
estuviera en el centro del interés la organizacion y vida social del espacio, desde una
perspectiva no-global, podriamos hacer a un lado el tema, pero hoy vivimos un esquema de
desarrollo que exige la revision profunda y detallada de los patrones y marcos locales y

regionales de vida, como opcidn no excluyente de desarrollo humano y social.

Los procesos de reforma del Estado, estdn también en el centro de la discusion y reflexion
Yy, por supuesto, el tema de los gobiernos locales es central, a menos que quiera excluirse a
mas del 50% de la poblacion nacional. Los asuntos del “adelgazamiento” del Estado y de
su aparato administrativo, se discuten en todos lados y la descentralizacion se ha puesto en
el centro de la accién gubernamental, pues descansa en la falacia de que descentralizar es
democratizar, cuando en el fondo hay una vision neoliberal del Estado y una incapacidad
econdmica y hasta administrativa de los gobiernos centrales o federales, para atender las
demandas locales, sean de estados, sean de municipios o de sus localidades. (Hidalgo-

Hardeman).
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La forma actual en que se articulan gobierno y sociedad, ha generado una reflexion
profunda acerca de la representatividad de los poderes, tanto ejecutivos, como legislativos,
tanto comunitarios, como municipales, estatales y federales. Hoy se duda de la efectividad
de la representacion y se pone como uno de los argumentos clave, la enorme distancia
comunicativa e incluso politica entre representantes y representados. Esto sucede con
mucha claridad y evidencia, en los poderes federales: legislativos y ejecutivo, y también en
el legislativo y ejecutivo de los estados, pero no asi en los poderes municipales y

comunitarios.

La representatividad de los poderes locales y municipales como instituciones politicas,
asociada a su ““naturaleza menos estatal”” y su proximidad a la ciudadania, son atributos
que les permite jugar un papel central en la gestién democratica del territorio asi como en
las relaciones econdmicas, sociales y politicas interlocales e intergubernamentales. (Jordi

Borja, citado por Ramirez, Patricia: 294).

El cuestionamiento de esta representatividad ha puesto en el centro del debate, la necesidad
de una modificaciéon profunda a los gobiernos locales, la cual genere mayores poderes,
competencias y recursos para ellos. Pero ha puesto también en un nivel relevante, el
asunto de las elecciones y de la integracion de sus poderes locales, asi como de sus poderes

representados (diputados, especialmente).

Frente a ello la respuesta del gobierno federal y de los gobiernos estatales ha estado

ubicada, sobre todo, en el tema de la descentralizacion, la cual se presenta como: ...un
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proceso necesario de transferencia de responsabilidades del gobierno central a otros

niveles de gobierno e instituciones publicas subordinadas... (Ramirez, Patricia: 294).

La idea bésica de este proceso, desde la reforma constitucional de 1983, abarca la
desconcentracion administrativa, la descentralizacion fiscal y el traspaso de recursos y

autoridad politica a los gobiernos locales.

Este proceso, ha llevado a que los municipios y localidades hayan pasado, de ser un simple
eslabon mas en la cadena de la dominacion tradicional priista, a convertirse en un espacio
de participacion politico-electoral muy dinamico, conflictivo y apetecible. Ya no es mas o
no es solamente el simple papel del cacique que aseguraba la subordinacion al aparato
partidario y que controlaba la tienda, la escuela o la clinica, ahora es una articulacion que,
sumando la figura del o de los caciques, introduce a los ciudadanos a través de
organizaciones locales no politicas, pero si altamente participativas y que son claves en la
gestion local y en las relaciones intergubernamentales. Sin ellos no es posible asegurar el

funcionamiento y permanencia del gobierno local.

Desde las modificaciones al Articulo 115 de la Constitucion Politica de México, el
“municipio libre” poseedor de personalidad juridica propia, puede tener a su cargo ....1os
servicios publicos y administrar libremente su hacienda, integrada por los rendimientos de
los bienes propios, las contribuciones fiscales, los ingresos establecidos por las
legislaturas y por las participaciones federales. Los municipios tienen, ademas, facultades
para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal, participar en la creacion y administracion de reservas territoriales y
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ecologicas, el control del uso del suelo y la regularizacion de la tenencia del suelo urbano

y otorgar licencias y permisos para construcciones. (Ramirez, Patricia: 296).

Por estas razones son atractivos los poderes en los municipios, pero también en las Juntas
Auxiliares o0 Comunidades dependientes de estos, en los cuales nos encontramos con casos
en los que la participacion ciudadana es mayor en las localidades que no son cabecera
municipal, que en la propia cabecera municipal, con lo que las fuentes de poder, se

diversifican.

Es muy comun que un municipio rural, pequefio en poblacion, no cuente con muchos
recursos, pero desde la politica social implementada por el gobierno del Lic. Salinas (1988-
1994), las fuentes y montos de los recursos asignados a cada municipio, son mayores y si a
eso le agregamos leyes y disposiciones locales, como en Puebla, la Ley del Federalismo
Hacendario, mejor conocida como Ley Bartlett, que modificaba los criterios de asignacion
de recursos federales a los municipios, favoreciendo a los mas pobres, estos municipios

reciben mas recursos, aunque no muchos mas.

Enrique Cabrero (pag. 39), sefiala que: ...el incremento de ingresos y la tendencia hacia
una mayor autonomia econdémica ha tenido lugar principalmente en los municipios
metropolitanos y urbanos grandes, en donde casi 60% de los ingresos son propios. En
contraste, mientras en los municipios urbanos medios hay una reparticion a mitades entre
ingresos provenientes de la Federacion y de fuentes propias, los municipios rurales

dependen en gran medida de las participaciones federales...
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La cuestion de los recursos economicos, mas su historia, tradiciones e identidad, hacen de
estos gobiernos y poderes locales, espacios muy heterogéneos y polifacéticos. Ademas, si
adicionamos la cuestion étnica, nuevamente valorada en nuestro pais, desde 1994, el asunto
se hace mas complejo, pues el tema de la autoridad gubernamental local, se ve atravesado
por la demanda de gobiernos bajo la figura de “usos y costumbres”, que ya en algunos

lugares de nuestro pais, como Oaxaca y en el estado de Tlaxcala, ha tomado sitio y fuerza.

La autonomia municipal y la gestion democrética del gobierno local, se ven atravesadas por
la distribucion de recursos. La generacion de recursos propios es uno de los principales

retos que enfrentan los municipios y gobiernos locales.

Sus relaciones con los gobiernos de los estados y con el gobierno federal, son otro aspecto
fundamental de su desarrollo y gestion, pues desde ahi se definen recursos econémicos,

fortaleza publica y politica y trascendencia.

La lucha por acceder al poder local es pues el elemento mas importante en su dinamica y, el
reconocimiento de que las l6gicas politicas locales son muy diferentes a las ldgicas en otros

espacios, lo que hace de los gobiernos locales un tema relevante y necesario de estudio.

La decision de estudiar la alternancia en los gobiernos locales ha respondido a la definicion
que se ha hecho de ellos, al lugar privilegiado que ocupan en la lucha por el poder, a las
expresiones multiples de lucha politica en sus territorios y a la heterogeneidad en las causas
de la alternancia, ya sea en municipios desarrollados y urbanos, o en municipios rurales y

poco desarrollados.
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Las razones de la alternancia en ellos es, todavia, una incognita por resolver, con la
profunda exigencia de contar con mas y mejor evidencia empirica. ¢Pero, qué es la

alternancia y qué condiciones se requieren para ella?

La alternancia

Cuando hablamos de alternancia politica, nos referimos especificamente a aquella situacion
en que la titularidad del gobierno la ocupa una persona o planilla que pertenece a un partido
0 grupo politico diferente al que tenia el cargo en el periodo inmediato anterior. Esto
implica que, bajo algun procedimiento, hubo una sustitucion que llevd al poder a otro

grupo, persona o partido politico.

Es el fenébmeno politico de que ninguna persona o grupo tiene el monopolio del poder en
forma permanente, sino que es ostentado por diferentes personas y grupos con diferentes
ideologias, programas o intereses, que se suceden en él por periodos. (Martinez y

Salcedo).

La presencia de alternancia politica requiere la existencia de un régimen con las siguientes
caracteristicas:

Que permite la sustitucion de titulares en los cargos de poder;

Que tiene definidos periodos de ocupacion del cargo;

Que tiene definidas reglas con relacion a la reeleccién;

Que tiene procedimientos para la seleccion de los titulares de los cargos.
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El concepto de alternancia lo utilizamos preferentemente para referirnos al poder ejecutivo,
claramente en nuestro pais, en el &mbito federal, estatal e incluso, en el ambito municipal,
aunque con la aclaracién de que en las presidencias municipales se compite mediante

planillas.

El estudio y reflexion sobre la alternancia en México es reciente, particularmente por una
razon: el primer gobierno diferente al PRI, de un estado, en la época contemporanea de
nuestro pais, se presentd hasta 1989, en Baja California y, aunque en el &ambito municipal
encontramos alternancia desde 1947 (Quiroga, Michoacan), es hasta finales de la década de

los afos de 1980 cuando se inicia y extiende la alternancia en este nivel de gobierno.

De ahi que el estudio y trabajos sobre el tema hayan sido escasos hasta la mitad de la
década pasada y mas aun, se le haya confundido o relacionado, de manera poco rigurosa,
con fendmenos como la transicion, extrapolando condiciones y procesos politicos

especificos.

No obstante, una buena cantidad de autores considera el tiempo de la alternancia como un
momento o estadio del proceso de transicion democrética. Uno de los componentes
esenciales para recorrer el camino de la transicion democrética es la alternancia regular de
partidos de signo distinto en el gobierno. (Espinoza: 77). Esta afirmacion es clara en sus
implicaciones, pero nos obliga a sefialar que cabe, perfectamente, la posibilidad de que se
presente alternancia sin transicion, a cualquier nivel de gobierno, incluso federal, pues el
quid se localiza en el régimen y su estructura de poder y no en el ambito formal. Si el

régimen que permite la alternancia se sustenta sobre bases no democréticas, esto es,
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descansa en una estructura autoritaria del poder, no hay construccion de régimen
democratico y tan s6lo nos topamos con un cambio en la titularidad del cargo, puede que
con otra ideologia incluso, pero sin interés de desmontar la estructura autoritaria de poder.
De ahi que la alternancia, por si misma, no sea el eslabén necesario de la transicion

democratica y puede, tan solo, ser la expresion de una simple apertura electoral.

Por ello es que la discusion sustituyd, pertinentemente, al concepto de transicion por el de
liberalizacion. Por ello, me parece mas adecuado comprender las experiencias de
alternancia politica utilizando la categoria de liberalizacion, antes que la de transicion.

(Espinoza: 14).

Evidentemente la liberalizacion, como su nombre mismo lo indica, suelta lazos que atan
procesos Yy dindmicas politico-sociales que, en regimenes autoritarios, permanecen
manifiestos o latentes y que estan adquiriendo fuerza, muchas veces tan sélo por su caracter

reactivo, otras por su propuesta, aunque sea incipiente.

En muchos casos, estos procesos funcionan como “valvulas de escape”, que evitan que la
presion genere un estallido de grandes consecuencias. En este contexto, la alternancia es
una “valvula de escape”, siempre y cuando no sea parte de un proceso mas amplio de
desarticulacion de las estructuras de poder autoritario. Cuando si es parte, la alternancia es
claramente un momento importante en el transito hacia la democracia local, regional o
nacional, cuyos efectos se manifiestan en modificaciones a la cultura politica, a las

tendencias electorales, a la participacion ciudadana, etc.
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La alternancia da inicio a un proceso de liberalizacién que, aunque no se ha significado
por un cambio radical, si ha propiciado transformaciones en la cultura politica local. Sin
embargo, su futuro parece ain mas incierto que la transicion nacional. Los cambios son
fragiles, al parecer, reversibles. Proceden del hecho de que no existe un nuevo arreglo

institucional que permita el transito a otro régimen politico. (Espinoza: 96).

Nos interesa el fendmeno de la alternancia en los gobiernos municipales, ahi en donde la
expresion del autoritarismo camind por décadas —y camina en muchos casos todavia- sobre
la figura del cacique y en donde la relacion gobierno-ciudadanos es sumamente cercana,
como vimos en el segundo apartado de este capitulo. ¢Es posible entonces, incluir en el

transito a la democracia la alternancia que se presenta en este nivel de gobierno?

Algunos autores sugieren que no. ...México pasé por un proceso acelerado de
democratizacion durante la administracion de Zedillo, pero que los enclaves autoritarios
subnacionales, especialmente de regimenes politicos locales controlados por elementos
antidemocraticos ligados al PRI, sobrevivieron. Es posible observar estos enclaves en el
aumento del poder de los gobernadores de los estados y en el aumento de los conflictos en

procesos electorales locales... (Moch: 42).

Otros no s6lo sugieren que si, incluso sefialan la importancia del proceso de

democratizacion en la formacion de una nueva cultura politica y en la educacion y

formacion civicas.

86



...el municipio ha sido, en la transiciébn mexicana, una escuela de democracia: ésta ha
permitido a las oposiciones acercarse al gobierno y enfrentar la dificil tarea de gobernar,
ha educado al PRI en la préactica de ser oposicién, ha ensefiado a la ciudadania a premiar
y castigar gobiernos de todos los signos, iniciando -con su voto- la rutina del llamado a

cuentas y la alternancia politica. (Lujambio: 78).

Pero nos advierte, este mismo autor, que la desarticulacion de la estructura de poder local
no siempre se da y pasa de largo con los simples resultados electorales, los cuales llevan a
derrotar en este espacio a un partido, pero no siempre a sustituir las estructuras que
sostenian un régimen. La presencia politica de los partidos distintos al PRI en los
municipios del pais no ha significado en modo alguno el establecimiento de nuevas
hegemonias partidarias que sustituyan la vieja hegemonia del PRI, ni el desplazamiento
permanente del PRI en los gobiernos municipales en donde éste ha sido derrotado.

(Lujambio: 90).

La alternancia es pues, con toda claridad y puntualidad un fendmeno politico-electoral, que
es resultado de dindmicas especificas que se dan en comunidades y sociedades de todo tipo,
en donde hay elecciones y hay mecanismos para asegurar el respeto a los resultados de

dichos procesos, con consecuencias diversas en las estructuras de poder.

No es ya un fendmeno de zonas urbanas o desarrolladas, como sugirieron los estudios
realizados de y durante la década de los afios de 1980, tiene expresion en todas las areas y

regiones, desarrolladas o no, urbanas o rurales, industriales y de servicios o agricolas.
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Normalmente, como sefiala Espinoza, esta ligada a expresiones de participacion social que
detonan dinamicas de presencia ciudadana no comun, desconocida en muchos casos, y que
se expresa en coyunturas electorales con fuerza y contundencia, llevandonos a pensar, sin
que exactamente asi lo sea, que estamos frente a procesos de democratizacion local
profundos e importantes. A nivel regional, la participacion social es un factor que permite
explicar la alternancia en el gobierno y, con ella, los avances en el terreno de la

democratizacion politica. (Espinoza: 17).

Es bien cierto que la dindmica poblacional y econdmica, especialmente la diversificacion
del empleo y la adscripcion social a nuevos espacios de actividad econémica, cultural e
incluso politica, provocan cambios en la cultura politica y en el comportamiento electoral,
pero también es cierto que algunos problemas muy particulares y hasta circunstanciales,

tienen efectos muy importantes en las coyunturas electorales.

Por otro lado, en referencia especifica a la cualidad electoral de la alternancia, debemos
considerar con mucha atencion el asunto de la competitividad electoral.

Se puede sostener, con rigurosidad, que la alternancia es un efecto directo de una alta
competitividad electoral. Entendemos por competencia electoral: la accion ordenada y
simultanea de dos o mas partidos encaminada a ganar los cargos de eleccion para sus
candidatos conforme a las leyes y en condiciones de igualdad y libertad (...) supone la
igualdad real de oportunidades de todos los participantes de lograr el poder. (Martinez y

Salcedo).
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Préacticamente se establece una relacion causal entre competitividad y alternancia, aunque
las causas y dindmica de esa relacion, sean muy diferentes en muchos casos. Cuando hay
una relacion lineal, nos encontramos a partidos politicos con candidatos o planillas que
logran atraer al votante y que éste opta (vota) por uno u otro; ademéas hay reglas y
procedimientos de validacion de los votos y de sus resultados que aseguran la
imparcialidad.  Pero hay casos en los que estamos hablando de méas que una simple
competencia entre partidos y candidatos y cuyo efecto atraviesa los resultados y presenta al

proceso electoral como un evento muy competido, sin que lo sea forzosamente.

En el primer caso, en el que hay una competencia abierta y sin factores que alteren esa
dinamica, el triunfo de un partido o candidato diferente es muestra de un realineamiento del
voto, lo que es la expresion contundente de la participacion ciudadana a través de las
elecciones. El realineamiento electoral se refiere originalmente a un cambio radical de
las preferencias partidarias del electorado, al pasar de un partido a otro en una eleccion

especifica. (Sirvent, 2001: 15).

Este fendmeno se produce por factores diversos y que, a pesar de las criticas a las
explicaciones localistas, en muchos casos son elementos particulares, especificos de una

localidad o municipio, los que lo producen.

Sirvent, siguiendo a Sundquist, sefiala la existencia de cinco variables que nos dan
informacion sobre la magnitud del realineamiento: En primer lugar, es comun que existan
temas especificos en una eleccion y que alguno de ellos sea predominante, por ejemplo, un

tema debe provenir de amplias y profundas preocupaciones que atraen a la gente. En
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segundo lugar, la capacidad de un tema para provocar resistencia 0 movilizacion entre
bloques de votantes, a lo largo de las posiciones creadas por dichos temas. En tercer
lugar, debe existir un liderazgo capaz de promover un cambio electoral de grandes
dimensiones, y que ademéas sea durable.  Asimismo, y en cuarto lugar, debe haber
divisiones dentro de las estructuras partidarias de los partidos dominantes que permitan
movilidad electoral a lo largo de ellas. Por dltimo, debe haber fortaleza o debilidad entre
identidades partidarias, misma que es relevante para entender la descomposicion de los
grupos partidarios de apoyo electoral, y su posible recomposicion a lo largo de lineas

nuevas de identificacion partidista. (Sirvent, 2001: 17).

Hay otro elemento fundamental para entender el realineamiento electoral y es la presencia
de una eleccion critica, la cual ...es el cambio repentino del apoyo del electorado de un
partido a otro, y se presenta como una precondicion del realineamiento... (Sirvent, 2001:

17).

En este sentido, es de interés el estudio preciso y especifico de la eleccion en la que pierde
el partido dominante y da paso a otro, presentandose con ello, un caso de alternancia. Con
ello, se justifican, por si mismos, todos esos trabajos que analizan una eleccién, en el
entendido de que sus caracteristicas y condiciones no son iguales nunca y, sus efectos,
tampoco, llegandose al caso en que esa eleccion se convierte en la coyuntura de cambio de

gobierno, esto es, de alternancia.

Pero las causas generales establecidas renglones atrds, con relacion al cambio de

preferencias electorales, requieren forzosamente ser complementadas con el conocimiento
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directo de su motivacion y comportamiento electoral concreto y especifico y no nada mas
de las condiciones ambientales. En ese sentido, el estudio directo del electorado ha
aportado algunos elementos de analisis. ...el motor del cambio politico ha sido el votante.
Entender la democratizacion mexicana requiere entonces del conocimiento del elector

mexicano. (Buendia: 317).

No comparto la idea de que es posible establecer una tipologia precisa del elector mexicano
y creo, que de ningun elector de otra parte del mundo, pero me parece que hay marcos
amplios de canalizacion de ciertas conductas electorales en circunstancias especificas.
Creo, asi mismo, que muchas de ellas estdn mas ligadas a la idea de la eleccion racional, a
un ajuste preciso entre medios y fines, pero que, finalmente, no son reglas ni pautas

estrictas a sequir.

Quienes han estudiado en esta linea de andlisis comparten este comentario que, por su
generalidad parece valido y que sélo refleja, me parece, definiciones de conductas
electorales en coyunturas muy especificas y para elecciones federales, en mayor grado y

locales en menor grado.

Al igual que con los votantes de otros paises, la economia ocupa un lugar central en la
toma de decisiones electorales del ciudadano mexicano. Este se comporta de acuerdo con
los canones de la teoria del voto econdmico: si la economia crece, el apoyo al partido en el
poder aumenta; si declina, el elector voltea su mirada hacia la oposicion. Los votantes
mexicanos son basicamente retrospectivos, y el tipo de informacion economica a la que le

dan mayor importancia tiene que ver con la economia nacional. (Buendia: 347).
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La informacion sobre la que basa Buendia su reflexion es producto de encuestas en
elecciones federales, de la década de los afios de 1990. No dudo que tal caracterizacion del
comportamiento electoral del votante responda, en ciertos contextos, a lo que nos expresa,
pero me parece que, en las localidades y municipios pequefios del pais, —los cuales
predominan todavia en buena parte del territorio nacional-, los comportamientos electorales
y las motivaciones descansan en una gama muy amplia de factores que requieren de mucha

evidencia empirica para poder generalizarlos.

Los estudios con los que contamos en este momento, muestran una tendencia a abordar,
cada vez mas, los estudios de caso, en municipios y hasta comunidades, en donde las
reflexiones sobre la economia nacional son tan alejadas, como real es la crisis en sus
bolsillos.  Las preocupaciones al momento de elegir a la autoridad local, son muy
particulares y descansan en factores muchas veces muy distantes de la eleccion racional y
del célculo a mediano plazo. Responden, por el contrario, a impulsos y decisiones muy
inmediatas, carentes de l6gicas econdmicas y politicas pues, como fue sefialado en este
mismo capitulo, la relacién con la autoridad local es muy directa y responde a expectativas

de solucién primaria de problemas y conflictos muy cercanos.

En ese sentido, cuando hablamos de alternancia en un municipio como la capital de un
estado, estamos hablando de un espacio de poder que se ha convertido en el segundo o
tercer puesto politico de importancia en una entidad y que tiene, en si mismo, una compleja
red de fuerzas e intereses politicos y econémicos, compitiendo por posicionarse en la

entidad misma. Pero cuando nos referimos a la alternancia en un municipio de menos de
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15,000 habitantes'’, la red de poder e interés de posicionamiento es, muchas veces,
pequerfia e intrascendente para la red politica estatal y sélo llega a jugar un papel relevante
en la politica de la entidad, cuando encontramos en ese municipio o regién, algin recurso

estratégico. (Valdiviezo, 2001: 94-95).

No obstante, si existe algun recurso estratégico, la importancia del broker es central y los
procesos de articulacion intergubernamental, pero también inter-grupos, en ocasiones hasta
no nacionales, devienen en el factor esencial de estudio. No son pocos los casos de
municipios en el pais que presentan esta caracteristica y un buen ejemplo de ellos lo

encontramos en el libro de Padua y Vanneph.

En sintesis, la gama de opciones que se nos abre para ubicar y explicar los casos de
alternancia en gobiernos locales son multiples y nos obligan a revisar, con cuidado, las
peculiaridades de cada situacién, en el entendido de que no hay explicaciones y causas
lineales que acoten la cuestion y si hay, por el contrario, la exigencia de realizar
investigacion empirica que aumente la evidencia y permita identificar algunos rasgos

comunes.

Otro aspecto importante del andlisis de la alternancia, tiene que ver con su recurrencia y
presencia en un gobierno local, lo que nos lleva a pensar en una tipologia que nos auxilie en

su clasificacion.

" En el estado de Tlaxcala, para el afio 2000, solamente 18 de los 60 municipios de la entidad, tenfan mas de
15,000 habitantes y 42 tenian menos de esa cantidad.  De los 41 municipios que han tenido alternancia,
desde 1991, 16 tienen poblacion por arriba de 15,000 habitantes y su promedio es de 33,435.9 habitantes.
Los 41 municipios con alternancia, tienen un promedio de 17,199.6 habitantes.
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Mario A. Carrillo construye la siguiente clasificacion de la alternancia:

Espacios con alternancia consolidada. Son espacios donde son frecuentes los triunfos de
la oposicion.

Espacios con alternancia en vias de consolidacion. En esta categoria se encuentran
espacios en los cuales no se puede determinar aun si la tendencia hacia la alternancia sera
de corta duracion. O bien se mantendra, cuando menos, en el mediano plazo. En esta
categoria se inscriben muchos municipios y distritos cuyos niveles de competencia se han
venido incrementando, sin que esto quiera decir que se haya instaurado definitivamente la
alternancia.

Espacios con un pasado de alternancia. En esta categoria caen espacios en los que en el
pasado la oposicion obtuvo triunfos electorales durante un cierto periodo, pero que desde
por lo menos mediados de la década pasada no han refrendado esas victorias. (Carrillo:

23).

El problema de esta tipologia esta, en primer lugar, en que se refiere a la alternancia, vista
como escenarios y no en términos de realidades gubernamentales, lo que pone su
clasificacion en el terreno de las tendencias inclusive, cuando me parece que debe ser
considerada con relacién a gobiernos instalados. En segundo lugar, el referirse a la
alternancia en el terreno legislativo complica su andlisis, pues amplia la referencia al
espacio distrital, en donde confluyen muchos 6rdenes de gobierno y una pluralidad de
representantes en la toma de decisiones —que no son ejecutivas, por cierto-. Y en tercer
lugar no problematiza el asunto de la competitividad electoral el cual, como lo hemos visto,
no es forzosamente, una causa directa general de la alternancia. Por otro lado, no es

posible incluir en una tipologia, a espacios en donde ya no hay alternancia, que si la hubo,
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pero ya no la hay, quitando por ello los aspectos empiricos actuales y dejando solo los

aspectos tendenciales.

Con base en estos cuestionamientos y de acuerdo a la evidencia empirica con que se cuenta
para muchos estados del pais y, en especial, para los estados de Puebla y Tlaxcala,
proponemos una clasificacion simple que incluya dos tipos de alternancia: alternancia

emergente y alternancia consolidada.

Por gobierno local con alternancia emergente entendemos aquel gobierno en donde cambid
su titular en una sola ocasion, en un periodo determinado. Este fendbmeno nos presenta el
cambio de partido, persona o grupo, en un momento y nada mas e implica que el partido

que llego se queda. (Ver cuadro # 1).

Por gobierno local con alternancia consolidada, nos referimos a aquel gobierno en donde el
cambio de titular se ha presentado en mas de una ocasion, en un periodo determinado.
Estos cambios pueden involucrar tan sélo a dos partidos o, por el contrario, a mas partidos

politicos. (Ver cuadro # 1).

Cuando nos topamos con este Gltimo tipo de alternancia, nos encontramos con un
escenario del tipo sefialado por Lujambio (pag. 78) ...el municipio ha sido, en la transicién
mexicana, una escuela de democracia: ésta ha permitido a las oposiciones acercarse al
gobierno y enfrentar la dificil tarea de gobernar, ha educado al PRI en la practica de ser
oposicidn, ha ensefiado a la ciudadania a premiar y castigar gobiernos de todos los signos,

iniciando —con su voto- la rutina del llamado a cuentas y la alternancia politica.
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Pero cuando nos encontramos con alternancia emergente, estamos frente a gobiernos
locales en donde los fendmenos coyunturales y hasta circunstanciales, han provocado
cambios en el momento de la eleccién, llevado al poder a otro partido o grupo, aunque
dicho partido o grupo no tenga presencia arraigada o permanente en esa localidad, o bien,
puede ser el inicio de un proceso méas profundo de cambios en la estructura de poder local,
lo que estaria por verse y lo que obliga a tener la vista puesta en esos municipios para

identificar, en el tiempo, los cambios.

Creo que es posible usar esta tipologia sin mayor complicacién, acudiendo simplemente a
la presencia, ausencia 0 cambio de un partido, grupo o persona, en la titularidad del
gobierno, en un tiempo determinado, independientemente de las condiciones, lo cual se

explica en otro nivel y momento.

La alternancia en los gobiernos locales se ha generalizado en nuestro pais. La informacion
de las distintas entidades nos lo muestra. Interesa entonces, avanzar en el establecimiento
de las causas que la originan y que permiten el paso de su condicién de emergente a

consolidada.

Los factores para su explicacion han variado, pasando de los elementos estructurales a los
elementos no estructurales, muy coyunturales incluso, pero los cambios ahi estan,
generando gobiernos y condiciones de gobernabilidad muy complejos, con escenarios a
veces inéditos en las entidades, experimentando combinaciones de partidos y de gobiernos

y gobernantes inesperadas.
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De ahi la utilidad y pertinencia de conceptos como gobiernos divididos o, para nuestro

caso, el de gobiernos yuxtapuestos.

Los gobiernos yuxtapuestos son aquellos en los cuales los gobiernos de distinto color
politico, con distintas atribuciones y poderes, coexisten simultdneamente en el espacio
territorial de un estado de la federacion (...) entendidos como gobernador de un

partido/presidente municipal de otro partido. (Lujambio: 98).

Evidentemente la presencia de estos gobiernos complica, principalmente para el presidente
municipal el ejercicio de su gestion, pues los aspectos financieros y de desarrollo
econdmico, urbano y social, en general, dependen de negociaciones con el ejecutivo del
estado quién, por lo regular, sufri6 la derrota de su candidato en ese municipio de

alternancia.

La apuesta se ubica ahora en que, ante una mala gestion y resultados alejados de lo

prometido a sus vecinos, la eleccion siguiente se optara por un candidato de otro partido,

presumiblemente el del gobernador, terminando con la experiencia de la alternancia.

¢Qué tendrian que ver aspectos como los sefialados con relacion a los factores de la

alternancia? En el siguiente apartado lo abordamos.
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La alternancia en los gobiernos locales. (Otros elementos para su analisis)

El conjunto de hipotesis sobre las que se ha explicado tradicionalmente a la alternancia en
los gobiernos locales (municipales) en nuestro pais y en los estados que hemos estudiado,

Puebla y Tlaxcala, sefialan lo siguiente:

La alternancia se presenta en aquellos lugares que presentan niveles altos de desarrollo
econémico y social. Los factores que expresan ese desarrollo son: alta densidad
poblacional, cambios en la densidad poblacional (aumento), presencia alta del sector
secundario y terciario en la PEA, predominio de la poblacion urbana, alto porcentaje de
poblacion alfabeta y altos niveles de urbanizacion (infraestructura y servicios). (Valdiviezo,

1998: cap. | y 1994b).

La alternancia se presenta en aquellos lugares en donde la participacion electoral es alta.
Cuando se logra abatir el abstencionismo, las posibilidades de triunfo de un partido

diferente al partido en el gobierno, son altas.
La alternancia es efecto directo de una alta competitividad electoral. En aquellos lugares
en donde los indices de oposicion son altos y la presencia electoral de partidos diferentes al

partido en el gobierno, es alta, las posibilidades de la alternancia son muy fuertes.

La alternancia se presenta en aquellos lugares en los que la autoridad municipal no ha

invertido notablemente en obra publica.
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La alternancia se presenta en aquellos lugares en los que la autoridad municipal no ha

conseguido ingresos altos para el municipio.

La alternancia se da en aquellos lugares en donde un partido opositor tiene vida y presencia

local.

De manera general y, considerando la primera hipétesis, se afirma que la alternancia
responde, al igual que la competitividad electoral, a factores estructurales del desarrollo, los
cuales se pueden expresar en la relacion rural/urbano (Molinar: 398), presuponiendo que es
en las zonas urbanas en donde se presentan los niveles mas altos de desarrollo y por ende la

alternancia.

Estudios diversos mostraron la pertinencia y tal vez validez, de la primera hipdtesis, hasta
la década de los afios de 1980 pero, a partir de los afios de 1990, su validez ya no era
demostrada y nos encontrabamos, estrictamente en el nivel de gobierno local (municipal),
la presencia de alternancia en municipios muy desarrollados, como municipios poco
desarrollados, esto es, en municipios tanto rurales, como urbanos. Esta evidencia no era
menor, pues dejaba de lado la tradicional explicacion con fundamentos estructurales y nos
topabamos con el hecho de carecer de elementos que nos permitieran, desde una vision

socioldgica y politoldgica, sostenernos a nivel macro-social.

La segunda hipotesis, en los casos que estudiamos se sostiene y, efectivamente, la

alternancia y la mayor participacion electoral, tienen relacion directa, aunque sin poder
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establecer, con precision, si los votantes nuevos votan por la alternancia, lo cual suponemos

que asi es.

La tercera hipdtesis se desprende de la idea de un sistema electoral y de partidos, bien
organizados y claramente competitivos, lo cual no es muy recurrente en los municipios
pequefos del pais. Incluso en los municipios mas grandes la organizacion y competitividad
pueden no estar presentes por definicion. Encontramos en nuestro estudio que en varios
casos de alternancia, no hay antecedente de presencia electoral del partido que logra, en una
eleccion critica, el triunfo, en consecuencia, no hay una tendencia desarrollada de aumento
de la competitividad electoral y el triunfo de otro partido, se debe a una fractura en alguno
de los partidos contendientes y el registro del candidato escindido en otro partido, que

presta sus siglas, sin haber tenido presencia anteriormente.

Esta situaciéon se volvid, durante la década de los afios de 1990, recurrente y, si no se
identificaban las particularidades y se trabajaba solamente con los resultados estadisticos de

la eleccidn, podiamos llegar a interpretaciones equivocadas totalmente.

La aparicion de partidos, antes inexistentes en un municipio, no representa forzosamente,
aumento en la competitividad electoral y significa, en ocasiones, una ruptura en el o los
grupos de poder locales, sin que ello lleve a una modificacion en la estructura de poder y de
autoridad local. Esto es, no representa directamente, un avance en la democratizacion, ni

del municipio, ni de sus estructuras politico-sociales.
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La cuarta hipotesis nos presenta la idea, muy socorrida por las autoridades gubernamentales
estatales y municipales, de que la obra publica tiene un resultado directo en los electores y
en su vision de la gestion local, generando el interés por la continuidad en el partido
gobernante. En el caso del estado de Puebla, para ejemplificar, vemos que en el 61% de
los municipios estudiados (Sosa: cap. 3y 4), el gasto publico tuvo un aumento sustancial en
el afo electoral y, sin embargo, la alternancia se presentd. Lo mismo se encontro, en el
39% restante, en donde el gasto publico mostré disminucién.  En consecuencia, la
alternancia se presenta, lo mismo en donde hay gasto importante e incluso al alza, en obra
publica, que en donde no lo hay e incluso advertimos disminucion. Entonces, ¢qué sentido
tiene para una autoridad local aumentar su gasto en obra publica, especialmente en su

ultimo afio de gobierno?

Hay que sefialar que en la investigacion sobre Puebla, encontramos que la inversién en

gasto publico aumenta cuando hay elecciones para gobernador. (Castillo).

La quinta hipotesis, relacionada en cierta medida con la cuarta, nos presenta la idea de que
la autoridad que consigue recursos econdmicos para su gobierno, esta en condiciones de
favorecer la continuidad de su partido. De 70 municipios estudiados en el estado vecino de
Puebla, y que representan el numero total de municipios que presentaron alternancia
durante la década de los afios 1990, el 53% tuvo una modificacion importante en su
ingreso, medido per cépita, en unos casos hacia abajo, pero en otros hacia arriba y el 47%
restante tuvo alternancia, a pesar de que no presentd variaciones en su ingreso per capita.

(Castillo: cap. 4). La conclusién que nos surge de inmediato es que no hay una relacién
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constante ni directa entre el ingreso publico de un gobierno local y la

permanencia/alternancia de un partido politico.

La sexta hipotesis esta muy relacionada con la tercera, pues muestra que la vida y presencia
de un partido opositor en un municipio no tiene relacion directa con la alternancia,
pudiendo triunfar en las elecciones un partido politico cuyos antecedentes son muy pobres
0 incluso nulos en ese municipio y que ha logrado, tan sélo, cobijar a un candidato,

usualmente escindido de otro partido politico con fuerza.

Estas hipotesis muestran poco sustento en algunos casos y nos han llevado a trabajar en la
linea de encontrar evidencia empirica para plantear, en relaciéon con la alternancia, la
siguiente idea general o hipotesis: la alternancia no responde mas a factores estructurales
del desarrollo, sino a factores o elementos no-estructurales, que se pueden resumir en:

factores politicos y factores gubernamentales.

Cuando nos referimos a los factores politicos, hablamos de la presencia de un partido, de su
fuerza electoral, de su relacion con la poblacién, de sus mecanismos y procesos de
seleccion de candidatos y de las caracteristicas y perfil de sus candidatos, lo que en las

comunidades tiene una relevancia politica muy importante.

Cuando nos referimos a los factores gubernamentales, hablamos de la gestion publica:
caracteristicas del gobierno, funcionamiento administrativo, manejo de recursos

econdmicos, inversion en obra publica, relaciones con otros niveles de gobierno, etc.
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Como vimos con relacion a las hipdtesis anteriores, las caracteristicas de estos aspectos
definen, de manera muy fuerte, el comportamiento electoral asi como la posibilidad de la

alternancia.

El que un gobierno pueda tener un desemperfio eficiente y honesto, no asegura, por si

mismo, que tendra continuidad, electoralmente hablando.

Ademas, el que se hayan conseguido ingresos publicos importantes y que se haya invertido
en obra publica, lo cual observamos que se profundiza en las elecciones en las que se elige

a gobernador, no genera, por si mismo, adhesion electoral.

El que un partido tenga fuerza y presencia electoral, le da competitividad en las elecciones,
pero no asegura que triunfe y dé paso a la alternancia. Por el contrario, especialmente en el
segundo lustro de los afios de 1990, encontramos triunfos de partidos politicos cuyos
antecedentes electorales en el municipio son muy pobres o nulos incluso. Las causas se
encuentran en las fracturas de los partidos fuertes al momento de la seleccion de su
candidato. Cuando hay crisis interna y pérdida de disciplina partidaria por la eleccion de
un candidato, el partido hegemdnico pierde posibilidades de triunfo, independientemente de

que conserve el control del aparato electoral local.

La opinion publica, acerca de funcionarios y de candidatos, se convierte en un factor
fundamental en el comportamiento electoral. Muchas ocasiones, a pesar de una gestion
publica impecable, el candidato del partido en el poder pierde las elecciones y las razones

hay que buscarlas en: su perfil, su situacion y conflictos familiares, su participacion en
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causas sociales comunitarias y religiosas, su origen, si pertenece a la cabecera 0 a una junta

auxiliar y, de manera cada vez méas importante, qué tan alejado ha estado de la politica.

Evidentemente la valoracion que la poblacion le da a la vinculacion de un candidato con
actividades politicas, refleja la desfavorable imagen, de esta actividad y de sus actores

principales, lo que se ha vuelto un factor presente en nuestra cultura politica.

La presencia de cada vez mas municipios con alternancia emergente en el pais, dispersos a
lo largo y ancho de los territorios de los estados muestra, el crecimiento de la participacion
social con relacién a la eleccion de sus autoridades pero muestra, también, la existencia de
una amplia gama de factores que inciden en el comportamiento electoral y en las
consecuencia de éste, especificamente en la alternancia, factores alejados de condiciones
estructurales y tradicionales y, por el contrario, muy cercanos a situaciones coyunturales de
las que no tenemos aun suficiente evidencia empirica como para contar con explicaciones

sustentadas.

El aumento de municipios con alternancia y la presencia mayoritaria de municipios con
alternancia emergente, estan abriendo caminos que exigen el estudio, de los factores no
estructurales de su vida y desarrollo y, nuevamente, de las estructuras de poder locales, en
donde los “viejos” referentes antropolégicos adquieren pertinencia y utilidad, para nuestros

nuevos estudios socioldgicos y politologicos.
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CAPITULO 111
PODER Y POLITICA EN TLAXCALA

La evolucion politica de Tlaxcala

La historia, especialmente la historia politica de una entidad constituye un elemento de
primer orden para el estudio y conocimiento de la conformacion regional —sea econdémica,
administrativa o social- que esa entidad presenta. Esto puede parecer obvio, pero no lo es,
pues implica el reconocimiento de que hay una génesis y evolucién de los fendmenos y
estructuras sociales y politicas que se nos presentan temporalmente. De ahi el interés de

estudiar precisamente la evolucion politica de Tlaxcala.
Este apartado se desarrolla con base en la reflexion hecha en el capitulo I, sobre la relacion

entre Estado y sociedad, pues aborda, centralmente, el quehacer de los actores politicos de

la entidad.
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Antecedentes

Acudimos a la historia con relativa frecuencia para buscar explicaciones de fendmenos que
no alcanzamos a estudiar en un corte temporal. Esto es valido y mas de una corriente de

analisis sostiene su importancia.

El caso que nos ocupa, requiere del mismo proceder, toda vez que nos interesa su
evolucion, pero sobre todo, porque la conformacién de la Tlaxcala "moderna™ es resultado,
principalmente, de un proceso (el de industrializacion acelerada'®), que se instala sobre la
base de la desarticulacion de un esquema de desarrollo que durante largo tiempo se sustento
en las haciendas agricolas, pulqueras y ganaderas. Sobre esta base se establecid una
oligarquia que controlé férreamente el devenir de la entidad y a la cual hubo que enfrentar
en mas de un momento, con movilizaciones de trascendencia nacional incluso y con la
promocion y creacion practicamente, de nuevos actores sociales y politicos en la entidad,
ligados directa e indirectamente al proceso de industrializacion: burguesia industrial,

obreros pero, sobre todo, clases medias.

Los antecedentes de organizacion politica de Tlaxcala, se remontan hasta la época
prehispanica, en donde la entonces "Republica de Tlaxcallan" se dividia en cuatro sefiorios

principales: Tepeticpac, Ocotelulco, Tizatlan y Quiahuiztlan (ver mapa 1).

Era una federacion en el sentido mas riguroso del término. Cada senador (representante o

sefior) era autdbnomo dentro de su sefiorio, pero tenia que reunirse con los otros para

18 \Ver Pérez y Valdiviezo, 1990.
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resolver los problemas comunes de la Republica. Los cuatro deliberaban sobre limites,
paz, guerra, vias de comunicacion y relaciones con otros pueblos. Para las campafas
militares delegaban en uno de ellos el poder y los demas quedaban, mientras duraba la lid,
a las ordenes de aquel a quien habian nombrado jefe (...) A cada uno de los sefiores de las
cuatro cabeceras le llamaban Tecutlato, que equivale a senador, y su exaltacion era por
orden hereditario, excepto el de Quiahuiztlan, que era por eleccion, estando excluidas las

mujeres. (Secretaria de Gobernacion: 116).

MAPA N° 1
TLAXCALA
LOS CUATRO SENORIOS

TEPETICPAC /

QUIAHUKTLAR. TIZATLAN

,,Q'L?WCALA

~ OCOTELULCO

FUEMTE: Charles Gibson, Tlaxcala in the Sixteenth Centuny.
En Aguilera, Carmen; "Los Origenes. Antropologia e Historia”
En: "Tlaxcala, una historia compartida”; Wal W, CONAZULTA-Gobierno del Edo. 1991

Gran parte de su historia, desde la conquista, transita por la blsqueda de su autonomia
como estado libre y soberano y no como territorio o region de la vecina Puebla, lo cual
consigue finalmente en el Congreso Constituyente de 1856 - 1857. De ahi en adelante hay
una historia de participaciones destacadas en los grandes momentos de la historia nacional,
aungue no sin conflictos y luchas. No obstante esta historia, Tlaxcala fue uno de los

ultimos reductos monéarquicos durante el movimiento de la independencia en la Nueva
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Espafia.  La razon descansaba en el hecho de que los espafioles dieron a los indios
tlaxcaltecas varios derechos, como el de usar sus nombres y apellidos®, ademas de la
posibilidad de conservar algunas propiedades y formas de organizacion. Evidentemente, en
términos préacticos, los tlaxcaltecas (al menos los lideres), no tenian ningln problema con
los espafioles. Finalmente el pueblo si particip6 en la guerra de independencia. En el caso
de Tlaxcala, al estallar la lucha por la independencia en 1810, ésta se vio en un principio
imposibilitada para auxiliar a las huestes libertadoras, por el control de dominio que
ejercian los espafioles en esta entidad, a la que habian hecho creer que gozaba de
privilegios por haber sido los tlaxcaltecas quienes habian ayudado a Cortés en la empresa
de la conquista. Por esta razon, el Ayuntamiento de Tlaxcala integrado en su mayoria por

espafioles, ofrecio su apoyo al de la ciudad de México. (Garcia V.: 93).

No obstante, en este devenir resalta el hecho de ser Tlaxcala la entidad en donde se llevo a
cabo el primer levantamiento pro-revolucionario de México, entre el 26 y el 27 de mayo de
1910, dirigidos por Juan Cuamatzi. En estas condiciones a las once de la noche del dia 26
(mayo de 1910), una prolongada griteria de todos entre la que resaltaba las ““vivas™ a
Madero y las “mueras’ a Porfirio Diaz y al gobernador Cahuantzi, fue la sefial de que el
levantamiento habia tenido su formal iniciacion y de que era el momento de avanzar hacia

Tlaxcala. (Garcia V.: 101).

Pero la base del esquema de desarrollo econémico y organizacion social y politica de

Tlaxcala se establecio desde mucho antes, precisamente desde la llegada de los espafioles a

* Hasta nuestros dias es muy facil encontrar apellidos tlaxcaltecas y mas adn, que sus portadores se consideren
con derechos diversos en virtud del apellido.
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México y a Tlaxcala y perduro hasta el primer tercio del siglo XX: las haciendas.

Los espafioles ocuparon, a su llegada, las mejores tierras: las bajas, e introdujeron ganado,
cereal y trigo, desplazando los cultivos tradicionales de los indigenas. Grandes extensiones
quedaron bajo su poder y asi permanecieron, extendiendose hacia los cuatro puntos

cardinales de la entidad.

Hacia el norte, en los limites con el estado de Hidalgo, las haciendas se dedicaron
fundamental, pero no exclusivamente, a la produccion de pulque y cebada; en el norte-
centro y en el oriente, a la ganaderia de lidia, cereales y en menor cantidad pulque; y hacia
el centro-sur y sur-oeste, a otros cultivos agricolas y algo de ganaderia (De La Torre: 117 y
Rendon, 1990). Su vinculacion con los mercados del Distrito Federal y Puebla y con las
harineras de la regién, asegurd su comercializacién ademas de grandes ganancias y poder.
Sobre esto Gltimo vale la pena sefialar que la mayoria de los propietarios de las haciendas
eran de Puebla o Hidalgo, incluso destacando que no tenian antecedentes indigenas, pues
los espafioles no se quedaron, por lo general en Tlaxcala (ciudad que ya existia a su
llegada), la cual dejaron para los indios tlaxcaltecas, sino que se fueron a Puebla (ciudad
que no existia y que fue creada en 1531 y no precisamente por los angeles, segln relata la
leyenda). Fue tal el poder de estos grupos que ante un conflicto con el gobierno, dejaron
de pagar impuestos y el Gral. Prospero Cahuantzi (gobernador porfirista de Tlaxcala),

dictador como el Gral. Diaz, no hizo nada en contra de ellos.

Evidentemente y al igual que en gran parte del pais, el elemento fundamental para el

desarrollo de la actividad comercial fue el ferrocarril, el cual en Tlaxcala se convirtié en un
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instrumento clave para la salida del pulgque y la cebada, ademas de jugar un papel
fundamental en la creacién de ciudades como Barron y Escanddn, hoy conocida como

Apizaco.

Gracias a este medio de transporte la actividad comercial se desarrollo fuertemente y no se
puede explicar sin el ferrocarril la gran época del auge del pulque, a finales del siglo XIX'y
principios del siglo XX, la cual se extendi6 durante dos o tres décadas y permitio fortalecer
los poderes regionales de Tlaxcala, Hidalgo y Puebla. (Ver: Lira; Nava, 1978 y 1996 y

Rendon, 1990 y 1993).

Este ultimo aspecto junto con la real autosuficiencia de las haciendas, permitié la

consolidacién sin mayor problema de este sistema econdémico y de los poderes ligados a él.

La Revolucion Mexicana trastocd en algun nivel el sistema hacendario de Tlaxcala, pero

para 1923, todavia mas del 50% de la tierra rural privada de la entidad tenia extensiones

entre las 1,000 y las 20,000 hectéareas (ver cuadro # 1).
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CUADRO #1

NUMERO DE PROPIEDADES Y SUPERFICIES

EN TLAXCALA: 1923.

Intervalos en hectareas

NUmero de grandes
propiedades rurales

Porcentaje sobre el total
de las tierras rurales

privadas
1000-2000 50 16.4
2000-3000 22 13.8
3000-4000 8 6.7
4000-5000 3 3.4
5000-10000 4 7.3
10000-20000 1 2.5
1000-20000 88 50.1

FUENTE: Tabla elaborada con los datos de Frank Tannenbaum, La Revolucién Agraria Mexicana
en: Problemas agricolas e industriales de México, México, vol. 1V, nim. 2, 1952, cuadros XVII,
XVIHI, XIX 'y XXIV, pp. 151-153 y 156. En: Ramirez R., Mario. Tlaxcala, una historia compartida.
Siglo XX; Tomo 16; CONACULTA Gobierno del Estado de Tlaxcala, México, 1991; pag. 67.

La politica agraria tiene presencia por momentos en Tlaxcala y eso lleva a que los

hacendados fraccionen sus propiedades y las dejen repartidas entre sus familiares, dentro

del limite legal permitido (ver cuadro # 2).

CUADRO #2
HACIENDAS FRACCIONADAS EN TLAXCALA HASTA EL ANO DE
1934.
HACIENDAS PROPIETARIOS NUM. DE ANOS
FRACCIONES
1. Alpozonga Montafio, Hoyo, Escalona, 7 1906-14
Rojas, Varelas.
2. Amaxac (rancho) Rodolfo Corona Espejel - 1924
3. Atenco Carlos y Carolina Gonzélez 2 1924
4. Atlangatepec David Rodriguez 5 1932
5. Batan Familia Calderén Corona 10 1934
6. Bagquedano Juan Antonio Mier 7 1933
7. Buenavista y Anexas Sucesion de Lorenzo Hoyo 9 1929
8. Ceron y la Concepcion José Pimentel 5 -
9. Coaxamalucan Familia de Carlos Gonzalez 9 1917
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10. Consoquio, El Miguel Sanchez y Jose 2 1919
Gonzalez
11. Ecatepec Margarita Rivera, Alfonso y 3 1929
Rafael Guarneros
12. El Obispo y Olivares Sucesion de José de la Luz 10 -
Rodriguez
13. Espiritu Santo Maria Corte Becerra - 1923
14, Jalisco Chico Sin dato 7 1900
15. La Asuncion (rancho) Raquel Zamora y Flavia 3 1930
Arroyo
16. La Compaiiia Justo Breton Trillanos 10 1920
17. La Laguna Familia Gonzélez 7 1934
18. La Natividad Feliciano Rivera 4 1920
19. La Providencia Andrés Cervantes Loranca 6 -
20. Las Flores y San Fermin Maria Tito Espafia - 1933
21. Las Sabinas (rancho) Gonzalo Rodriguez 5 -
22. Pastorias Familia Pardo y Mufioz 6 1930
23. Piedras Negras Wiliulfo Gonzalez 10 1934
24. San Antonio Acopinalco Elias, Roberto y Miguel 3
Zamora
25. San Antonio Atotonilco Morales, Arzubide Guillet
Davila Barrios y otros 8 1924
26. San Antonio Franco Sin dato 9 1932
27. San Antonio Techalote Mariano Mufioz y Gonzélez 7 1931
28. San Antonio Tecopilco Familia Balderas C. 4
29. San Antonio Xonecuila Sin dato 9 1932
30. San Antonio Zoapila Alvarez, Sdnchez, Gonzalez, 6 1932
Hernandez.
31. San Blas Coajomulco José Landero 12 1933
32. San Cristébal la Laguna Sin dato 9 1929
33. San Diego Meca Ignacio Menéndez 9 1933
34. Diego Notario Francisco Posada 9 1932
35. San Diego Pinar Batiz, Vazquez, Pérez, 11
Navarro, Gutiérrez.
36. San Diego Quintanilla Francisco H. Herrera 10
37. San Francisco Cuexcontzi | Agustin Rivera 3 1934
38. San José Pilancon Angel Zamora 8 1903
39. San José Tlacotla Familia Munive 8 1924
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40. San Juan Bautista Mier Familia Liva Landa y Mier 5 1933
41 San Juan Bautista Quintero |Sucesion de Felipe Mazarrasa 6 1931
42. San Lorenzo Soltepec Rafael Bernal y Rafaela Garcia 30 1932
Pimentel
43. San Lorenzo Techalote Familia Mufoz de Caso y 10 1933
Mufioz Garcia
44. San Martin Notario Ignacio Menéndez 7 1930
45. San Miguel Baez José Maria Cajica 1932
46. San Miguel Vista Hermosa |Maria Breton y Magdalena 2 1931
Mufoz
47. San Nicolas el Grande Trinidad Scholtz de Iturbide y 2 1934
Piedad Iturbide y Scholtz
48. San Pablito Feliciano Rivera Goyri 4 1929
49. San Rafael Tlapexco Familia VVarela 3 1933
50. Santa Ana Portales Diaz Rubin 3 1925
51. Santa Maria Xonecuila Virginia Carreto VVda. de Sousa 9 1932
52. Santa Maria Zoapila Familia Limén Maurer 7 1930
53. Santiago Brito Sucesion de Claudia Fernandez 6 1928
Vda. de Mier
54. Santo Domingo Texmolac |Bernardo y Raquel Argaiz 2 1930
55. Tecoac Guillermo Séenz Trapaga y
Carmen Fortul de Saenz 15 1932
Trapaga
56. Tecomalucan Jacoba Diaz Vda. de Arratia 4 1934
57. Tenexca Justo Breton 8 1925
58. Teometitla Gregorio Encinas 10 1933
59. Tenopala Celia Montes de Oca 'y 2 1932
Humberto Santa Ana
60. Tepalca Miguel Viveros 8 1934
61. Tepetzal y El Potrero Familia Sdnchez Piedras 4 1932
62. Tepeyahualco Antonio Lama 7 1934
63. Xalpatlahuaya Ignacio Menéndez 8 1932
64. Zocac Familia Carvajal 6 1932
65. Zoquiapan Eduardo Tamariz 13 1934
66. Zotoluca Rubén Carvajal 7 1933

FUENTE: Archivo de Haciendas formado en base al Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
de 1915 hasta 1980. En: Ramirez; op. cit.; pag. 87.
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Desde el final de la Revolucion Mexicana, el reparto agrario, en el marco de la politica
agraria, habia tenido un peso mas o menos importante en Tlaxcala, pues hasta 1934, se

habian repartido 74,401 hectareas (ver cuadro # 3).

El inicio del gobierno cardenista y el impulso a la organizacion de obreros y campesinos,
habia llevado a que en Tlaxcala, para 1935, cuarenta haciendas tuvieran sindicatos de
peones y en 27 municipios existieran sindicatos obreros, principalmente en las fabricas

textiles (Ramirez, 1991: 114-117).

CUADRO #3
MOVIMIENTO AGRARIO EN TLAXCALA: 1915-1935.

Resoluciones presidenciales | Resoluciones presidenciales ejecutadas
firmadas

ANOS CONCEDIENDO NEGANDO NUM. SUPERFICIE (Has.) POBLACION

1915-1920 39 16 27 9210 5073
1921-1924 39 8 36 22799 9714
1925-1928 17 18 22 18649 5752
1929-1932 30 0 32 18462 5441
1933-1935 4 0 8 5279 703

TOTAL 129 42 125 74399 26683

FUENTE: Formado con datos de la Comision Nacional Agraria, dotacién de tierras 1 de julio de 1936 a 30 de
junio de 1937, estadisticas, México, sin fecha, pag. 76. En: Ramirez; ibid.; pag. 98.

Asi mismo, la Reforma Agraria avanza considerablemente durante esta época,

repartiéndose mas de 100,000 hectareas (ver cuadro # 4).
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CUADRO #4
REPARTO AGRARIO EN TLAXCALA: 1935-1940.

Numero de resoluciones presidenciales y de

mandatos de posesion de los gobernadores
ANOS HECTAREAS %
1935 5 2955 2.9
1936 19 18528 18.4
1937 38 35955 35.8
1938 17 14546 14.5
1939 30 20201 20.0
1940 12 8468 8.4
TOTAL 121 100654 100

FUENTE: Tabla formada con datos del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tlaxcala, afios
1935 hasta 1940. En: Ramirez; ibid.; pag. 130.

Desde los afios veinte y con mayor énfasis en los treinta, se afectan no pocas haciendas que
tenian su origen en la época colonial. Las que se salvan resultan ser unas cuantas, en
parte gracias a que en 1937, Cardenas adiciona el Cddigo Agrario con la mira de proteger
la llamada pequefia propiedad agricola y ganadera. Tal resquicio les permite a los
duefios de 16 haciendas ganaderas obtener el certificado de inafectabilidad para

protegerse de un eventual reparto. La inmunidad les dura 25 afios. (Ramirez, 1991: 129).

Con todo este reparto, gran parte del sistema hacendario habia perdido su esquema bésico
de poder e influencia, pero no habia desaparecido completamente, pues ahora varias de sus

propiedades eran unidades familiares o, dicho de otra forma, latifundios simulados.

Pero esta desarticulacion del sistema de haciendas como tal, trajo consigo fuertes e
importantes cambios sociales.  En primer lugar, permite la liberacion de los peones

encasillados, los cuales se convierten, en gran cantidad, en ejidatarios; en segundo, los
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jornaleros que vivian en pueblos libres, quedan sin empleo.

Todo esto origina, ademas del cambio en el patron econdémico, una importante
redistribucion de la poblacién, disminuyendo la rural y creciendo la urbana y, por
supuesto, mayor presion sobre el empleo. La bonanza de fines del siglo XIX 'y principios
del XX, habia quedado atrds y empresas como la Compafiia Expendedora de Pulques y las
industrias textiles de Puebla y Tlaxcala, tocaban a su fin o se enfrascaban en profundas

crisis.

Puede suponerse que nos asomabamos a un cambio en la estafeta del poder local y regional,

pues la base econdmica de sustentacion de la vieja oligarquia estaba trastocada.

Por otro lado, la industria textil no pudo modernizarse. Desde su inicio estuvo en manos
de esparfioles, en general no relacionados con los hacendados y se caracterizd por su
cerrazon, tanto en lo referente a relacionarse con otros grupos econémicos y de poder,
como en lo referente a la actualizacion de su equipo y modernizacién de sus relaciones
laborales. Desde antafio tuvo la concesion del Virreinato de recibir y trabajar el algodon,
lo cual le sirvié para crecer y desarrollarse, hasta el limite que sus propias caracteristicas

organizativas y laborales le imponia.

La existencia de importantes sindicatos afiliados a la CROM, principalmente, impedia
cualquier medida que desplazara obreros, pero ademas en muchos casos, no hubo el interés
por invertir en tecnologia moderna. La vuelta de los Estados Unidos al mercado, después de

la crisis y la guerra, implico el desplazamiento final de esta industria. Habia que
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remplazarla.

El interés de terminar con el patron de desarrollo hacendario y de sustituir a la vieja y
caduca industria textil, se manifiesta, entre otros aspectos, en las acciones gubernamentales
en pro de la industrializacion, la cual no solo era una medida de desarrollo econémico
necesaria frente al creciente desempleo originado por la expulsién de mano de obra del
campo, sino que respondia a la oportunidad generada por la crisis norteamericana y la
situacion de pre-guerra y a la necesidad de dar empleo a los tlaxcaltecas desempleados que
lo demandaban y que iniciaban muy fuertes flujos migratorios hacia otras partes del pais e

incluso hacia el extranjero.

El 6 de octubre de 1937, el gobernador Isidro Candia expide una importante ley de

proteccion econdmica destinada a facilitar la industrializacion. (Ramirez, 1991: 143).

Destaca, en relacion al parrafo anterior, que fue en 1937, cuando mas tierra se repartio (ver
cuadro # 4), lo que hace pensar que posiblemente fueran juntos los intereses por destroncar
a la oligarquia hacendaria, con los intereses por generar una nueva industria, con nuevos

actores sociales, econémicos y politicos.

Los siguientes gobiernos locales (Manuel Santillan, 1941-1944; Mauro Angulo, 1944-1945,
-interino-; Rafael Avila Breton, 1945-1951; Felipe Mazarrasa, 1951-1957; Joaquin
Cisneros, 1957-1963), se desenvolvieron entre las presiones por la tierra, que continuaban
con fuerza y entre los esfuerzos de promocion industrial, ademas de las crisis internas

producto de las pugnas por el poder entre grupos locales. (Ramirez, 1991: Cap. IV y V).
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A pesar de estos esfuerzos y los intentos por generar empleos suficientes, la presion sobre
la tierra aumentaba y la busqueda de empleo por gran parte de la poblacion era parte
fundamental del quehacer cotidiano; por otro lado, los impulsos industrializadores no daban

resultado.

A mediados de los cincuenta, los Almacenes Nacionales de Depdsito realizan un estudio en
el que se refleja un cuadro dramatico de la economia local. Los resultados indican que en
Tlaxcala habia dos tipos de industrias. La primera compuesta por la de hilados y tejidos
de algodon, de lana y artisela. La segunda, por los viejos y tradicionales tinacales que
elaboraban el pulque. En forma secundaria existian algunos molinos de nixtamal, un
molino de trigo, una fabrica de conservas alimenticias, dos beneficiadoras, una fabrica de

alimentos para aves, a mas de otras fabricas de menor importancia. (Ramirez, 1991: 192).

Para las décadas de los afios sesenta y setenta, la vieja industria textil practicamente muere.
... entre 1960 y 1970 se clausuran en Tlaxcala varias de las grandes empresas establecidas
desde finales del siglo XIX. Al mismo tiempo cierran alrededor de 34 fabricas textiles de
Puebla, que representaban una fuente importante de empleo para los obreros tlaxcaltecas.
(Heath: 122). Hay que sefalar en relacion a esta muerte de la vieja industria textil que ya
desde el final de los afios 30, con la creacién de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), inicié una fuerte
batalla en su contra, lo que llevo a que esta vieja central obrera se cerrara mas ain a
cualquier esfuerzo modernizador que le pareciera que le restaba fuerza. La fundacion de la
federacidn de la CTM en Tlaxcala se lleva a cabo en medio de un escandalo. Quien

protesta de manera enconada resulta ser la CROM. Y es que, de inmediato, sus dirigentes
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advierten que podrian ser borrados del mapa. (Ramirez, 1991:133).

La CTM entr6 finalmente a la entidad y ese enfrentamiento entre centrales obreras fue uno

de los elementos del escenario en que se debatia el viejo y nuevo camino para la entidad.

El marco y modelo de desarrollo de la entidad, que se basaba y a la vez permitia la
existencia de una oligarquia agricola y textil, tocaba a su fin. No se trataba solamente de
proporcionar los recursos y condiciones para un cambio de eje de desarrollo, se trataba
fundamentalmente, de impulsar la conformacion de nuevos grupos sociales y politicos que
vigorizaran la actividad econdmica, que ocuparan los espacios y ventajas libres y que
desplazaran a los viejos grupos de poder. Este proceso que generd una nueva época para la
entidad se inicié desde finales de la década de los afios sesenta y fue encabezado, desde

mediados de los setenta, por el gobernador Emilio Sanchez Piedras (1975 - 1981).

La nueva época

Anselmo Cervantes H. (1963 - 1969) llega al gobierno apoyado por el ex gobernador
Joaquin Cisneros, con quien fuera Secretario de Gobierno. Su carrera politica la habia
realizado principalmente en Tlaxcala, en donde habia ocupado diversos puestos, llegando a
ser diputado federal y desde ahi llegar a la gubernatura. Resalta el hecho de que su
ascenso al gobierno fue bien visto por la Iglesia Catolica local, pues tal parece que no era
mason y si era, por el contrario, miembro y participante activo del Club de Leones. Su
gobierno es importante por tres aspectos: en primer lugar, es durante su mandato que

concluyen las concesiones de inafectabilidad ganadera, lo que genera expectativas entre los
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campesinos, aunque no olvidemos que la mayor parte de las haciendas -si no es que todas-
estaban fraccionadas, por lo que quedaban protegidas ante cualquier intento de reparto; en
segundo, durante esta década, la entidad sufre una emigracion muy fuerte, no sélo a otros
estados, sino a los EUA, debido a la falta de empleo y tierra; y en tercero, se dicta, en 1965
una nueva ley para el fomento industrial, cuya parte central indicaba la exencion hasta por
un plazo de 20 afios, del pago de impuestos estatales y municipales, por parte de los

industriales, ademas de crearse la Comision de Desarrollo Industrial del Estado de Tlaxcala.

El primero y el tercer aspecto, son fundamentales para la comprension de los cambios que
se iniciaban en la entidad. El fin de las concesiones de inafectabilidad generd, de nueva
cuenta, movilizaciones campesinas que tuvieron fuerte y fundamental trascendencia en el
estado; la creacion de un organismo promotor de la industrializacion permitié organizar
esfuerzos que se encaminaran definitivamente hacia el objetivo de ampliar la planta

industrial.

Las invasiones de tierra habian vuelto a tomar fuerza. Yaen 1961 se volvieron a presentar,
pero es en 1965 cuando mas se suscitan: 27.  El Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DAAC), afirmaba que ya no existia tierra que repartir, aunque segun los

datos de Tannenbaum, si habia (ver cuadro # 5).
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CUADRO #5

CONCENTRACION DE LA TIERRA EN TLAXCALA: 1923-1970.
1923 1930 1940 1950 1970
Intervalos #de #de Total # de Total #de Total #de Total
en hectareas | propiedades | propiedades Has. propiedades Has. propiedades Has. propiedades Has.
100-200 46 67 10047 185 29588 193 29398 244 35769
201-500 97 76 25056 77 22189 67 19889 107 29727
501-1000 74 55 39391 14 9326 13 8518 11 7214
1001-5000 83 63 126563 6 13041 9 20862 5 7052
5001- y més 5 3 18764 - - - - - -
Total 305 264 219803 282 74144 282 78667 367 79762

FUENTE: Para 1923. Frank Tannenbaum, La Revolucién Agraria Mexicana, en: Problemas Agricolas e Industriales de
México, vol. IV, nim. 2, 1952, pp. 148-150 (cuadros XIII, XV y XVI); y para 1930, 1940, 1950 y 1970. Direccion General
de Estadistica; Censo Agricola Ganadero y Ejidal, México. En: Ramirez, Mario; Tlaxcala, Biblioteca de las entidades

federativas, CIHH-UNAM, México, 1992, pag. 123.

Durante su gobierno decreta la creacion de la Universidad Técnica del Estado, antecedente
de la universidad actual, que representa una accion importante en la conformacién de una

capa de profesionales-técnicos, necesarios para la nueva actividad en la entidad.

En 1969 llega al poder el Gral. Ignacio Bonilla quien muere al afio y poco hace por la
entidad, pues le tocan los tiempos de la sucesion presidencial. Lo sucede, de manera
interina, por tan sélo cuatro meses, Crisanto Cuéllar Abaroa, quien en ese tiempo ajusta la
Constitucion Politica local y la Ley Electoral local a las modificaciones hechas
federalmente por el gobierno de Diaz Ordaz, relativas a la edad para tener derecho al voto.

En 1970 llega al poder Luciano Huerta Sdnchez. Su gobierno continda con la tonica ya
iniciada en lo relativo a la industria y a los terratenientes y con el agregado de iniciar su
sexenio al mismo tiempo que el del Presidente de la RepUblica. Este aspecto es relevante,

pues el discurso del Presidente Echeverria tenia fuertes tintes populares (y populistas) y

marcaba el interés de su gobierno por romper con las viejas estructuras caciquiles y
121




oligarquicas, "romper con los emisarios del pasado™.

En consecuencia, el gobierno del estado reforma en 1970, el articulo 16° de la Ley para el
Fomento Industrial, referente a exenciones fiscales y en 1973 lleva a cabo la Convencion
Regional sobre Proyectos Industriales, en donde participan, Nacional Financiera, el

Gobierno del estado y alrededor de 200 inversionistas de diversas partes del pais.

En 1971, toman fuerza definitiva las invasiones y en ese afio y durante los siguientes, el
conflicto se agranda, llegando a su maxima expresion en una visita del presidente
Echeverria, en 1971, cuando la Federacion de Estudiantes Tlaxcaltecas denuncia la
existencia de 75 familias que acaparaban tierras, entre las cuales se encontraban varios ex-
gobernadores y politicos de Tlaxcala y Puebla (ver cuadro # 6). EIl Presidente Echeverria
ordena al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, que inicie una investigacion,
la cual es apoyada en principio, por la Federacion de la Pequefia Propiedad Agricola,
Ganadera y Forestal, sabedora que sus agremiados tenian haciendas ya fraccionadas. La
investigacion avanza y técnicos del DAAC dictaminan la existencia de concentracion de

tierras y, por supuesto, de latifundios simulados.

CUADRO #6
LISTA DE LOS PRINCIPALES LATIFUNDIOS EN TLAXCALA
DENUNCIADOS POR LA FET EN 1971

NOMBRE DE LA NOMBRE DEL PROPIETARIO
PROPIEDAD

1. San Juan Bautista

Felipe Mazarrasa, ex-gobernador

2. San Miguel B. Felipe Mazarrasa, ex-gobernador
3. Santo Domingo Felipe Mazarrasa, ex-gobernador
4. Tecoac Felipe Mazarrasa, ex-gobernador
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5. Mazarrasa

Felipe Mazarrasa, ex-gobernador

6. Los Sauces

Felipe Mazarrasa, ex-gobernador

7. La Compaiiia

Sin dato

8. La Rascona

Sin dato

9. Guadalupe Rafael Breton, hijo de ex-gobernador

10. Baquedano Rafael Breton, hijo de ex-gobernador

11. Teometitla Sergio Bretdn, hijo de ex-gobernador

12. La Concepcién Sergio Bretdn, hijo de ex-gobernador

13. Mazaquiahuac Humberto Breton, hijo de ex-gobernador
14. Santa Agueda Alfredo Bretdn, hijo de ex-gobernador
15. San Antonio Alfredo Bretdn, hijo de ex-gobernador
16. Soltepec Adrian Vazquez Sanchez, ex-gobernador
17. Zotoluca Adrian Vazquez Sanchez, ex-gobernador
18. Ajuluapan Sin dato

19. Santa Clara Sin dato

20. Tlatzala Isidro Candia ex-gobernador

21. San Cristdbal Sin dato

22. Las Delicias Sin dato

23. Santa Béarbara Reyes Huerta

24. Brito Reyes Huerta

25. La Laguna Alfredo Bretdn

26. La Herradura Alfredo Bretdn

217,

San Diego Notario

Bernardo Hernandez

28.

Tepeyahualco

Sergio Bretdn hijo de ex-gobernador

29,

San Martin Notario

Sergio Bretdn hijo de ex-gobernador

30.

San Diego Mecla

Bernardo Hernandez

31. Xalpatlahuaya Manuel del Moro

32. La Noria Manuel del Moro

33. Zoquiapan Manuel del Moro

34. San Cayetano Jorge Sanchez Vazquez
35. Rancho Nuevo Cristobal Sanchez Galvez
36. Estafiayuca Juan Menéndez

37. San Maria Soapila Juan Menéendez

38. San Antonio Atenco Carlos Menéndez

39. San Antonio Atenco Jorge Sanchez Galvez
40. La Providencia Pablo Tamariz

41. Tepalca Rodolfo Raso

123




42. Ameca Rodolfo Raso

43. San Antonio Techalote Pablo Maceto

44. Recoba Claudio Limon
45. Longito Alfredo Sanchez
46. La Cabafa Manuel Llanos
47. Santa Ana Rios Enrique Cervantes
48. Falasco Manuel Viveros
49. Cerdn Guillermo Viveros
50. Lindavista Ernesto Carranco
51. San Blas Ramon Vazquez
52. La Candelaria Sergio Sanchez
53. Zacatepec Gonzalo Macias
54. Coaxamalucan Daniel Espino

55. Temexca Guillermo Carpintero
56. Carreta Julidn Luna

57. Tepetzala Juan Nanden

58. Sacapexco José Zamora Arroyo
59. Olivares Daniel Mufioz

60. Atlanga Felipe Gonzélez
61. La Trasquila Manuel Llanos
62. Piedras Negras Cirilo Sanchez

63.

Las Huertas

Miguel Rodriguez

64.

Rancho Seco

David Rodriguez

65. Mimiahuapan Rubén Gonzélez
66. La Cueva Reyes Huerta
67. Huexotitla Luis Barroso
68. Balcon Sin dato

69. Tepezantitla Sin dato

70. ElI Carmen Sin dato

71. San Nicolas el Grande Angel Lozada
72. San Juan Ixtlimaco Sin dato

73. San Buenaventura Sin dato

74. San Antonio Tochuoc Sin dato

75,

Buenavista

Emilio Corona

FUENTE: “El Sol de Tlaxcala”, 29-07-1974. En: Ramos G., Sergio; Las Luchas Campesinas en Tlaxcala. Revista
Conmocidn Social; Vol-1, N° 4, Dic. 1986. Departamento de Sociologia y Trabajo Social; UAT; Tlaxcala, Méx.
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Frente a ello, la Federacion de la Pequefia Propiedad, lanza amenazas y acusaciones en el
sentido de que detras de las movilizaciones y agitacion campesina, "hay doctrinas extrafias
y contrarias a nuestra patria”. Se inician marchas y movilizaciones locales y regionales y el
conflicto crece. Si durante el sexenio del gobernador Anselmo Cervantes los ex
hacendados ya habian perdido gran parte de su poder, parecia que de nueva cuenta

recuperaban su fuerza e influencia.

La salida a esta etapa del conflicto se dio en tres aspectos: primero, intervino la fuerza
publica para desalojar a los invasores. El gobierno quedaba bien con los ex hacendados.
Segundo, el gobierno repartié tierra que compréd a algunos ex hacendados. El gobierno
quedaba bien con hacendados y con algunos campesinos. Tercero, el gobierno impulsé
fuertemente la industrializacion, cuyos efectos se comenzaban a manifestar, entre ellos la
contencion de las emigraciones y la generacion de empleos. El gobierno quedaba bien con

los grupos desempleados y con los nuevos inversionistas.

Hasta aqui es evidente, que la fuerza de la vieja oligarquia hacendaria habia disminuido, a
pesar del apoyo gubernamental en los desalojos, y los nuevos grupos sociales empezaban a

crecer, mas diversificados y aparentemente con esquemas de desarrollo diferentes.

El papel culminante, lo cumple el gobernador Emilio Sanchez Piedras a partir de 1975.
Politico de izquierda en los tiempos del presidente Lopez Mateos y cercano al presidente
Echeverria, llega al gobierno impulsado por el PRI nacional (no por el local). A pesar de
sus antecedentes ligados con el sistema de haciendas, no contaba con un importante grupo

de apoyo local, es méas, no era bien visto por los ex hacendados debido a su filiacion

125



ideologica de izquierda. Ademas, se suponia que era mason y esto no gustaba a la Iglesia

Catolica, ni a los grupos mas conservadores de la entidad.

El gobierno de Sanchez Piedras, continda con la labor iniciada por sus antecesores. Por
un lado, tiene que enfrentar nuevas invasiones de campesinos, lo que ocasiona que los ex
hacendados de Tlaxcala, con apoyo de los de Puebla y el Estado de México, lo acusen de
“izquierdista y nefasto”; por el otro, tiene que enfrentar la carencia de tierras para repartir.
La salida es, al igual que el sexenio anterior, comprar predios a las personas que estuvieran
dispuestas a venderlos; ...el gobierno federal adquiere 14 predios que suman, en total 1,135

hectareas, para ser distribuidas entre 592 campesinos. (Ramirez, 1991: 255).

Esto no detuvo la escalada de invasiones de tierra, pero en 1976 sucede algo que marca el
rumbo del quehacer gubernamental en torno a su relacion con los ex hacendados: es

expropiada la hacienda Santa Elena, propiedad de un ex gobernador.

Tal parece que gran parte de los conflictos con los ex hacendados terminaban con esta
accion. Quedaba claro que Sanchez Piedras estaba dispuesto a actuar con energia frente a
sus antiguos comparieros (su familia fue duefia de las haciendas Tepetzala y el Potrero, las
cuales fueron fraccionadas también). Pero también era evidente que no se podria seguir
intentando comprar predios para repartir. La solucidn era generar empleos y para ello sélo
habia un camino: la industria. Con ello se enfrentaba definitivamente el eje del viejo

poder. Habia que generar otros.
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El dia que llega al gobierno, Sanchez Piedras crea el Comité Promotor del Desarrollo
Socioeconomico del Estado de Tlaxcala, en el que participan el Gobierno del estado y
NAFINSA, con funciones de coordinacion de inversiones y programas de fomento. Para
1976, se lleva a cabo el Primer Congreso de la Industrializacion de Tlaxcala 'y para 1977 se
crea el Instituto para el Desarrollo Industrial y Turistico del Estado de Tlaxcala. A cambio,
empresarios de Tlaxcala, Nuevo Leon, Distrito Federal y Puebla, principalmente, se
comprometen con el presidente Lopez Portillo, a establecer para 1980, un total de 50
empresas y generar mas de 12,000 empleos. Hay que resaltar que todas estas campafias
pro-industrializacion tienen un fuerte apoyo federal, pues desde el gobierno de Echeverria
(1970 - 1976) vy, por supuesto el gobierno de Lopez Portillo (1976 - 1982), se disefiaron
programas, ademas de los ya existentes, para descentralizar la actividad econdémica
altamente concentrada en la Ciudad de Meéxico. El Presidente Echeverria tomd el poder en
1970 con la idea de que la descentralizacion industrial y el desarrollo regional no habian
sido abordados bien. (...) La descentralizacion econdmica, el desarrollo regional y la
creacion de empleos fueron vistos como firmes propdésitos de la politica industrial del
nuevo gobierno. (Aguilar, I.: 18). Incluso, no debemos olvidar el impulso a parques,
ciudades y complejos industriales que, desde 1970, Echeverria llevd a cabo y la
permanencia de fondos como el Fondo de Garantia para la Industria Pequefia y Mediana

(FOGAIN) y posteriormente el FIDEIN.

El nimero de empresas instaladas durante el sexenio de Sanchez Piedras fue de alrededor

de 250 empresas, que generaron 32,200 empleos (Ramirez, 1991: 263).
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Esta transformacion que estaba teniendo lugar, se manifestd en todos los 6rdenes de la vida

productiva; asi, la importante ocupacion agricola de los sesentas y setentas, fue alcanzada

por la ocupacién del sector secundario y terciario para los afios ochenta. (Ver cuadro # 7).

De igual manera, las actividades urbanas fueron creciendo y con ello, consolidandose

nuevos grupos y clases sociales, especialmente aquellos ligados a la industria, a los

servicios y al crecimiento de las actividades gubernamentales.

CUADRO #7
POBLACION TLAXCALA CLASIFICADA POR OCUPACIONES
1960-1990.
CONCEPTO 1960 1970 1980 1990
Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca 74735 58023 65906 56150
Industrias extractivas 603 204 165 321
Industrias de Transformacion 14056 18146 25575 50120
Industria de la construccion 3743 3852 7599 15600
Electricidad, gas, etc. 124 212 181 621
Comercio 5593 5888 9740 19164
Transportes 2184 2636 4913 8073
Servicios 8013 9120 18046 42872
Insuficientemente especificadas 279 8352 a 42840 b 3688
TOTAL 109330 106433 174965 196609

FUENTE: Direccion General de Estadistica. Censos de Poblacion del estado de Tlaxcala, México; varios nimeros. En:

Ramirez: op. cit.; pag. 121.

NOTA: Para los afios 1960 la base para el levantamiento de la informacién lo es la poblacién de ocho afios y mas; y
para los afios 1970 y 1980 la poblacién de mas de 12 afios. a Incluye a) 2175 personas ocupadas en el sector

“Gobierno”. b) Incluye a 959 personas clasificadas como desocupadas.

La otrora poderosa oligarquia hacendaria, habia tenido que concentrar fuerzas en regiones

mas pequefias (al centro-oriente, oriente y norte del estado) y los nuevos grupos sociales

empezaban a exigir espacios y cuotas de poder, al mismo tiempo que se enfrentaban entre si

0 con sus autoridades municipales.

Las centrales obreras, campesinas y populares se
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diversifican; la CROM deja su lugar a la FROC-CROC y en menor grado a la CTM, como
consecuencia de la crisis de la industria textil; la CNOP adquiere posiciones y aparecen en

el escenario otros actores importantes, entre ellos, la universidad.

Evidentemente se presentan ajustes en las relaciones y presencia de los diversos grupos

politicos, los cuales tenian frente a si a un PRI muy tradicional y cerrado.

Grupos de poder como la Iglesia Catdlica, la cual durante muchos afios se habia mantenido
cerca de los gobiernos y los principales grupos de poder, y que logré la ereccion de la
nueva didcesis de Tlaxcala en 1959, (Ramirez, 1991: 212), tienen con Sanchez Piedras un
mayor acercamiento provocado, entre otras razones, por la expropiacion en marcha del ex
Convento de San Francisco por parte del INAH. La intervencion del gobernador y del
obispo impidio tal expropiacion y el ex convento se convirtié en la Catedral de Tlaxcala.
Con ello las relaciones entre el poder civil y el religioso caminaron sin mayor problema
durante ese sexenio. No hay que olvidar que el poder de la Iglesia Catdlica era muy
importante y para ello vale la pena destacar que durante muchos afios la Unica escuela
privada en Tlaxcala (en Apizaco concretamente), era de la orden religiosa de los
Escolapios, ademas de las escuelas parroquiales que estaban presentes y funcionando en las
principales parroquias del estado. No es casual, con base en este esquema, que hasta hace
pocos afios se supiera aun de personajes destacados de la sociedad tlaxcalteca, que

entregaban diezmos y primicias a la Iglesia Catdlica.
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Otros grupos como el de los masones, ligado al Sindicato Ferrocarrilero, mantenian su
influencia en el municipio de Apizaco, en donde influian decisivamente en la seleccion del

presidente municipal.”

Los ex hacendados habian quedado relegados principalmente a la zona de Huamantla, en

donde seguian influyendo determinantemente en la seleccion del presidente municipal.

El Club de Leones, con més de 50 afios de existencia en el estado, ademas de ser el Unico
club de servicio activo en la entidad, mantuvo su presencia en varios municipios, teniendo
en sus filas a personajes importantes de la vida politica y econdémica de la entidad, tal como
el que fuera gobernador: Anselmo Cervantes. El Club de Leones mas importante del
estado, a decir de uno de sus miembros destacados, estuvo y esta en Apizaco, de donde han
salido varios presidentes municipales, a pesar de que se ha tratado de mantener al margen
de la politica. EIl de Tlaxcala, se ha caracterizado por ser altamente politizado y estar
inmerso en esta actividad permanentemente. En Calpulalpan han logrado que emerja de
sus filas un presidente municipal y un presidente nacional de ese club. En Huamantla,
desaparecio y en Santa Ana Chiautempan ha permanecido con algin peso y presencia. En
general se ha mantenido como una agrupacién de personajes dedicados a la actividad
comercial e industrial de la entidad, con alguna influencia informal en la vida politica de
Tlaxcala, pero sin que los nuevos escenarios surgidos durante el sexenio de Sanchez

Piedras, hayan significado mejores oportunidades para este agrupamiento social.

* El municipio de Apizaco, originalmente llamado Barron y Escanddn, surge y se desarrolla sobre la base del
ferrocarril. De ahi la gran importancia politica del sindicato de ese gremio.
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El sexenio de Sanchez Piedras represento, sin lugar a dudas un parteaguas en la historia
contemporanea de Tlaxcala. No so6lo establecio las bases para una nueva relacion entre los
grupos y con ello un cambio en el esquema de desarrollo de Tlaxcala, sino que posibilitd la
reorganizacion politica regional de la entidad, esto es, diversifico a los grupos de poder y
distribuyd sus espacios territoriales.  Ganaderos por un lado, agricultores por otro,
industriales por otro, etc. De igual forma los cambios realizados en este sexenio
permitieron el ingreso de Tlaxcala al concierto nacional, tanto por la via de la
industrializacion, como por la de la diversificacion politica. De aqui en adelante la entidad

nunca seria méas el rancho de los ex politicos.

El sexenio del Lic. Tulio Herndndez L. (1981 - 1987) continud con la tonica del sexenio
anterior. Este personaje, relacionado con el Presidente Lopez Portillo, llegd a la
gubernatura contendiendo al interior del PRI en contra de su padre, Don Francisco

Hernandez, quien ligado a la actividad pulquera del norte del estado, habia ganado fuerza.

Fue, al igual que Sanchez Piedras, impulsado por el PRI nacional, lo que ocasioné molestia
de los grupos locales, viejos y nuevos, ademas de ser un candidato desconocido en la

entidad.

Durante su gobierno se puso en paz al campo, poniendo fin a las invasiones, con lo que la
relacion con los ex hacendados mejord, ademas de que a pesar de la crisis econémica
nacional, se logré mantener el crecimiento de la industria, mejorando las relaciones con los

industriales poblanos, quienes voltearon fuertemente sus ojos hacia la entidad.

131



Este sexenio consolido los grupos que surgieron durante el sexenio de Sanchez Piedras y,
sobre todo, permitio que afianzaran sus zonas de influencia unos y otros, transcurriendo sin

mayores conflictos locales.

Tal vez el Unico aspecto a destacar es que los partidos de oposicion crecieron durante su
sexenio, aumentando su influencia y presencia en varios municipios.  Con ello, los
Ilamados conflictos municipales aumentan (ver cuadro # 8), asi como la competencia

electoral.

Si las dos décadas anteriores (1960 y 1970), se caracterizaron por los conflictos por la tierra
y por las presiones de los ex hacendados, las dos siguientes mostrarian la presencia de los
nuevos grupos y su basqueda de espacios recurrentemente ligados a los puestos de eleccién
popular (por eso los conflictos por la designacién del candidato en los partidos,
especialmente en el PRI). Pero ademas, la irrupcion de los partidos en el escenario estatal,
se presentd como la puerta hacia la modernidad y el inicio de otros tiempos y esquemas de

desarrollo.
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CUADRO #8
TLAXCALA: CONFLICTOS MUNICIPALES 1968- 1987

CONFLICTO ENTRE
CONFLICTOS FUNCIONARIOS EN
ANOS MUNICIPALES LOS TOTAL
AYUNTAMIENTOS
1968 11 3 14
1969 14 0 14
1970 6 0 6
1971 12 0 12
1972 4 2 7
1973 7 1 8
1974 19 4 23
1975 2 2 4
1976 2 2 4
1977 6 2 8
1978 8 1 9
1979 6 1 /
1980 7 0 7
1981 6 4 10
1982 8 1 9
1983 17 4 21
1984 10 3 13
1985 9 1 10
1986 18 6 24
1987 15 8 23
TOTAL 187 46 233

FUENTE: Martinez, Gustavo A. y Artemio Abarca Sanchez; Tlaxcala: conflictos municipales 1987;
Departamento de Sociologia y Trabajo Social, UAT. 1989, mimeo.
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CAPITULO IV

DESARROLLO Y EVOLUCION POLITICA EN TLAXCALA: EL
ASPECTO ELECTORAL

El analisis de la vida electoral de una comunidad es un elemento muy importante para la
comprension de la actividad politica de nuestras sociedades, no sélo por la sencilla
consideracién de que lo electoral es parte de lo politico, como se podria sostener
simplistamente, sino porque una sociedad ingresa a la modernidad en la medida en que
institucionaliza formas civilizadas de competencia y enfrentamiento entre los grupos de
poder y formas de legitimacién socialmente aceptadas para cambiar y asentar a sus
gobernantes. De esta forma, los procesos electorales son parte de su vida misma como

sociedad.

En Tlaxcala la actividad electoral si ha cumplido el papel de legitimacion que le
corresponde. Esto no esta a discusion.  Por el contrario, nadie podria sostener que las
elecciones no hayan sido y sean un momento privilegiado de la actividad politica

tlaxcalteca. Desde antes de la conquista espafiola se practicaban. (Secretaria de
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Gobernacion: 116). Pero lo que si es cierto es que la manifestacion de la diversidad
politico-electoral de la sociedad civil ha sido un elemento largamente retrasado en esta
entidad, al menos hasta la década de los afios ochenta.  Por ejemplo, los partidos de
oposicién habian tenido muy poca presencia y participacion en la entidad; practicamente
aparecen con alguna fuerza hasta principios de la década de los afios 80; sus triunfos se
retrasan en relacion a muchas otras partes del pais; la sociedad civil no tiene presencia en la

opinidn publica, por lo que se podia dudar incluso de su existencia, etc.

La combinacion de elementos modernos y modernizantes (ligados a la industria impulsada
especialmente durante el sexenio de Sanchez Piedras) con elementos conservadores
(ligados a la estructura ex-hacendaria y a la persistencia de caciques®), han hecho de la
entidad un caso de estudio interesante e importante, en la medida en que la entidad
pertenece a la concentracion central del pais, (Delgado: 1994), en donde se supone estan

presentes los elementos mas modernos y desarrollados de México.

Considerada tradicionalmente la entidad como un reducto de votos seguros para el Partido
Revolucionario Institucional, las elecciones fueron durante mucho tiempo claros rituales
para legitimar el cambio de gobernadores, diputados y presidentes municipales, asi como
procesos para aportar votos en procesos electorales y sacar su utilidad en las votaciones

regionales (circunscripciones para candidaturas plurinominales).

Esta afirmacion, con validez incluso reciente, no puede olvidar que la actividad electoral y

* La zona sur de la entidad fue y es zona de caciques, en donde la figura de este personaje asemeja a la del
patriarca y a la figura del Tatiaxca. De ahi segln algunos analistas que los caciques sindicales, ligados a las
centrales obreras, reproducen ese esquema y son o han sido, bien aceptados.
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partidista en Tlaxcala ha sido muy abundante y han existido partidos politicos en todos los

momentos importantes de su desarrollo. (Ver cuadro # 1).

CUADRO #1
PARTIDOS POLITICOS EN TLAXCALA.

NOMBRE ANO DE
REGISTRO EN
GOBERNACION
1. Partido Liberal Constitucionalista 1917
2. Club “Benito Juarez”, Calpulalpan, Tlax. 1925
3. Partido Socialista de Tlaxcala 1926
4. Union Revolucionaria 1926
5. Partido Regional Socialista Tlaxcalteca (adherido a la Alianza 1926
de Partidos Socialistas de la Republica
6. Partido Liberal Tlaxcalteca 1926
7. Union Agrarista Revolucionaria 1928
8. Partido Laborista del Estado de Tlaxcala (integrado por obreros 1928
y campesinos Yy adherido al Partido Laborista Mexicano)
9. Partido Social Antirreeleccionista Tlaxcalteca (adherido al 1928
Partido Nacional Antirreeleccionista)
10. Partido Politico Independiente “José Maria Morelos”, Tlaxco, 1928
Tlax.
11. Partido Social Revolucionario de Obreros y Campesinos 1928
Tlaxcaltecas (adherido al PNR)
12. Gran Partido Revolucionario Tlaxcalteca 1930
13. Partido Independiente Tlaxcalteca 1930
14. Partido Politico de Principios, Santa Ana, Tlax. 1930
15. Partido Reconstructor Antirreeleccionista Tlaxcalteca 1932
(adherido al PNR)
16. Partido Revolucionario Tlaxcalteca 1933
17. Delegacion Socialista (adherida al Partido Socialista de las 1934
Izquierdas)
18. Comité Estatal Pro-Villareal 1934
19. Partido Antirreeleccionista Tlaxcalteca 1940
20. Comité Antirreeleccionista Pro-Almazan (adherido al Partido 1940
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Nacional Antirreeleccionista)

21. Partido Nacional Agrarista en Tlaxcala (dependiente del 1940
Partido Nacional Agrarista)

22. Centro Revolucionario Tlaxcalteca Pro-Gral. de Division 1945
Miguel Henriquez Guzman

23. Partido Democrata Tlaxcalteca 1956
24. Partido Ferrocarrilero Sin dato
25. Partido Reinvidicador Sin dato
26. Partido Democratico Tlaxcalteca Sin dato

FUENTE: Direccidon General de Gobierno, Ramo Gobernacion, Archivo General de la Nacidn, cajas 16 y 17.

Ramirez; op cit.; pag. 71.

Desde la época revolucionaria, los tlaxcaltecas, especialmente los campesinos y los obreros,
acogieron con simpatia los postulados del Partido Liberal Mexicano creando incluso,
tiempo después, un partido de este corte en la entidad y, por supuesto, acorde con las
épocas, fueron creados algunos partidos con vida y presencia tan sélo regional (Club
“Benito Juarez” de Calpulalpan, Tlax., Partido Politico Independiente ‘““José Ma.

Morelos™, en Tlaxco, Tlax., y el Partido Politico de Principios, Santa Ana, Tlax.).

Vale la pena sefialar, por cierto, que al tratar de rastrear restos y algin legado de estos
partidos, con el fin de establecer si respondieron a alguna caracteristica politica u
organizativa regional, no se ha localizado todavia nada, por lo que se puede inferir que

fueron partidos efimeros y sin mayor arraigo y herencia local o regional.

Por otro lado, la actividad electoral fue, en las primeras décadas del siglo, muy fecunda,
competida e incluso violenta. Se registra, por ejemplo, el triunfo del candidato a
gobernador por el Partido Socialista de Tlaxcala en 1929 aungue, desde la creacion del

Partido Nacional Revolucionario, este partido y sus descendientes (PRM y PRI) habian
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ganado, hasta 1998, practicamente todas las elecciones.

En referencia al periodo que se inicia desde los afios setenta y que abarca el tiempo de este
trabajo (1975-1987), el PRI ha triunfado en Tlaxcala en todas las elecciones para Presidente
de la Republica, senadores, diputados federales, gobernador y diputados locales. Ha
perdido solamente algunas presidencias municipales desde 1976 (ver cuadro # 2),
resaltando entre éstas: Xicohténcatl, que es un municipio con fuerte actividad industrial y
Chiautempan, que es una tradicional zona industrial (textil) y ha sido el municipio con la
mayor poblacion de la entidad en varias décadas aunque, también hay que sefialarlo, el PRI

las ha recuperado.

Si ponemos en mapa los municipios que ha ganado la oposicion en estos 19 afios (periodo
ampliado), independientemente del partido que haya triunfado y haciendo caso omiso del
hecho de que en varios casos estos municipios han sido recuperados por el PRI,
encontramos presencia de la oposicion en los municipios del centro-sur y sur del estado.

(Ver mapa # 1).

CUADRO #2
TLAXCALA PRESIDENCIAS MUNICIPALES GANADAS POR LA
OPOSICION
MPIOS \ ANOS 1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1995*

Coaxomulco PAN | PAN | PAN | PAN PAN | PAN

Lardizabal PPS | PPS PPS

Chiautempan PDM | PDM

Xicohténcatl PSUM FDN

138




Nativitas

PRT

PAN

Xicohtzinco

PAN

J.M. Morelos

PFCRN

PRD

PRD

A. Carvajal

PAN

Calpulalpan

PAN

Juan Cuamatzi

PRD

Xalostoc

PRD

Sta. Apolonia Teacalco

PT

La Magd. Tlaltelulco

PAN

Sn. Fco. Tetlanohcan

PAN

Sta. Catarina Ayometla

PRD

Sta. Ana Nopalucan

PRD

FUENTE: Instituto Electoral de Tlaxcala; Centro de Estadistica y Documentacién Electoral. UAM-I.
(*) Elecciones extraordinarias para elegir presidentes municipales de los 16 municipios creados ese afio.

El municipio de Calpulalpan, esta fuera de esta region y fue ganado por la oposicién hasta

el afio de 1994. Los municipios que fueron ganados por la oposicion en 1995, son los

municipios creados en ese afio y estan, dentro de la zona de concentracidn opositora.

Con la idea de construir una hipotesis al respecto se pueden identificar estos factores

presentes en esa region:

1. Las zonas centro-sur y sur han sido las regiones mas industrializadas y urbanizadas del

estado.
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Nombre

Amaxac de Gro.
Apetatitlan de A. C.
Atlangatepec
Altzayanca

Apizaco

Calpulalpan

El Carmen Tequexquitla
Cuapiaxtla

Coaxumulco
Chiautempan

Mufioz de Domingo Arenas
Espafita

Huamantla

Hueyotlipan

Ixtacuixtla

Clave
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

MAPA # 1

ESTADO DE TLAXCALA
Municipios ganados por la oposicion
(1976-1995)

Fuerte: elaboracién en baze a datos obtenidos de "Resultados preliminares de Tlaxcala"
Conteo de Poblacidn v \dvienda, 1995, INEG]

Nombre Clave
Ixtenco 31
José Ma. Morelos 32
Contla de J. Cuamatzi 33
T. de Lardizabal 34
Sanctorum de L.C. 35

Nanacamilpa de M.A. 36
Acuamanala de M.Hgo. 37

Nativitas 38
Panotla 39
San Pablo del Monte 40
Sta. Cruz Tlaxcala 41
Tenancingo 42
Teolocholco 43
Tepeyanco 44
Terrenate 45

Nombre Clave
Tetla 46
Tetlatlahuca 47
Tlaxcala 48
Tlaxco 49
Tocatlan 50
Totolac 51
Zitlaltepec de T.S.S. 52
Tzompantepec 53
Xalostoc 54
Xaltocan 55
Papalotla de Xicohténcatl 56
Xicotzinco 57
Yauhquemehcan 58
Zacatelco 59
Benito Juérez 60

Nombre

Emiliano Zapata

Léazaro Cérdenas

La Magdalena Tlaltelulco
San Damian Texoloc

Sn. Fco. Tetlanohcan

San Jeronimo Zacualpan
San José Teacalco

San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla
San Lucas Tecopilco
Santa A. Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla
Santa Isabel Xiloxoxtla
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2. Esta area esta fuertemente influenciada por la ciudad de Puebla, es mas, varios de sus
municipios forman parte del area conurbada de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebla. (Mazatecochco de José Maria Morelos, Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Pablo
del Monte, Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco, Papalotla de Xicohténcatl, Xicohtzinco,

Zacatelco, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla y Santa Catarina Ayometla).

3. La presencia e influencia de los hacendados fue menor en esta parte del estado (a

diferencia del norte y del oriente).

4. Las centrales obreras (CROM, CTM vy finalmente FROC-CROC) tuvieron aqui su

principal zona de influencia.

Estos cuatro factores son relevantes para la explicacién de la evolucion politica de esta

region, que bien la podemos llamar de presencia opositora.

Por otro lado, no hay que olvidar que es sélo en estas elecciones (de ayuntamientos) en

donde ha triunfado la oposicion. (Hasta 1998).

Un comentario final al respecto de esta region, debe centrarse en el hecho de la gran
movilidad de poblacion (si es que asi los podemos Ilamar) que hay, principalmente, entre el
sur del estado de Tlaxcala y el municipio de Puebla y los conurbados. Este trafico diario
de personas se realiza en funcidn de los siguientes aspectos: empleo, estudio, acceso a
comercio y servicios. Estos aspectos pueden tener alguna relacion respecto a la presencia

opositora en esta parte de la entidad, pues en el municipio de Puebla tuvo mucha presencia,

141



especialmente en la Universidad Auténoma de Puebla, el Partido Comunista Mexicano v,
sin duda, muchos estudiantes tlaxcaltecas militaron en sus filas o al menos fueron
influenciados por él. De igual forma trabajadores tlaxcaltecas, vivieron en Puebla el auge
del sindicalismo independiente (el de la fabrica VW, el de Ciba Geigy, etc.), con la

influencia que estos sindicatos pudieron tener en ellos.

Si analizamos lo referente a los diputados locales y a los distritos electorales, debo sefialar
de entrada, que su estudio es relevante por la importancia politica que tienen estos
diputados en el esquema de los poderes locales, convirtiéndose, de hecho, en representantes
de los grupos de poder local, mas que los presidentes municipales (con la excepcion de los
principales ayuntamientos de la entidad). Este dato es importante y vale la pena detenerse
en él. Los congresos de los estados estan integrados exclusivamente por cdmaras de
diputados. Los diputados son electos, en general, por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional”. En los congresos, la representacion de la oposicion (al
menos en el caso de Tlaxcala) es poca durante el periodo de estudio que nos interesa y, si a
nivel federal los diputados del partido oficial muestran dependencia del poder ejecutivo, en
los estados esta dependencia se profundiza. Sin embargo, el PRI da una lucha
encarnizada por ganar las elecciones en todos los distritos, lo que hace suponer que los
diputados locales (al igual que los federales) son eslabones entre los poderes municipales,
regionales, el gobernador y el PRI en el nivel estatal; es decir, tienen la funcion de
articular la administracion mediante la representacion de los intereses de los grupos y los

puntos de vista locales. (Gémez, 1988: 234).

* En Tlaxcala se introduce la figura de Diputados de Partido en 1974 y la de Diputados de Representacion
Proporcional en 1980. (Valdiviezo, 1994: 198).
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Por otro lado, el distrito nos permite identificar regiones que no son, independientemente de
la arbitrariedad en su definicion, tan amplias como para perderse en la abstraccion de los
numeros globales y pueden servir como guia para remitirse, donde sea necesario, a los
espacios mas particulares, a diferencia de los municipios que, siendo tan pequefios, pueden
llevarnos a la minuciosidad del analisis que en ocasiones impide la vision mas general.
Por ejemplo, para 1990 encontramos que de los 44 municipios de la entidad, j17 no llegan a

10,000 habitantes! y sélo 4 rebasan los 50,000.

En Tlaxcala, la actividad electoral ha sido, en gran parte, reflejo fiel de las peculiaridades
de la vida politica local, teniendo las oposiciones que enfrentar costumbres politicas locales
muy arraigadas y un estilo de gobernar y competir electoralmente propio de las viejas
estructuras caciquiles y corporativas, caracterizado por la anulacién e ignorancia de la
disidencia.  Por ello son muy importantes los avances y la presencia electoral de las
oposiciones, pues sus triunfos son resultado de grandes luchas y esfuerzos organizativos y
de enfrentamiento a los poderes locales. Ademéas de que ciertos grupos en algunas

regiones y coyunturas han rebasado los limites impuestos en mas de una ocasion.

En los ultimos treinta afios Tlaxcala ha tenido solamente dos modificaciones en el nimero
de distritos electorales locales, pasando de siete en el periodo comprendido de 1962 a 1971,
a nueve a partir de 1974 y a 19 en 1995. El cuadro # 3 y los mapas # 2, 3 y 4, permiten

apreciar su distribucion.
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Los nuevos distritos son los que tienen cabecera en San Pablo del Monte, al sur de la
entidad, en los limites con el estado y el municipio de Puebla y en Ixtacuixtla, al oeste de la

entidad, limitando con el municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

El distrito San Pablo del Monte se integra con cuatro municipios que pertenecian al distrito
Zacatelco y el distrito Ixtacuixtla se integra con municipios que pertenecian a los distritos
Nativitas y Tlaxcala. Los distritos Tlaxcala y Huamantla cedieron, cada uno, un municipio

al distrito Apizaco y este Gltimo cedié uno al distrito Tlaxco.

En todo caso, es posible concluir que las modificaciones respondieron a la necesidad de
crear mas espacios formales de poder, toda vez que, tal y como lo podemos apreciar en el
cuadro # 4, las diferencias en el niUmero de habitantes por cada distrito son significativas en
varios casos, incluso tomando como referencia el promedio de habitantes por distrito

electoral.
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TLAXCALADISTRITOS ELECTORALES Y CABECERAS.

CUADRO #3

Dtto. 1962 1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995
| Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala Tlaxcala
1] Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Zacatelco Tlaxcala
11l | Nativitas Nativitas Nativitas Nativitas S.P. del Mte. S.P.del Mte. | S.P.del Mte. [S.P.del Mte. |S.P.del Mte. |[S.P.del Mte. |S.P.del Mte. | Chiautempan
IV | Calpulalpan | Calpulalpan | Calpulalpan | Calpulalpan | Nativitas Nativitas Nativitas Nativitas Nativitas Nativitas Nativitas Chiautempan
\Y/ Tlaxco Tlaxco Tlaxco Tlaxco Ixtacuixtla Ixtacuixtla Ixtacuixtla Ixtacuixtla Ixtacuixtla Ixtacuixtla Ixtacuixtla Zacatelco
VI | B.Escand6n | B.Escandén | B.Escandén | B.Escanddn | Calpulalpan Calpulalpan Calpulalpan Calpulalpan | Calpulalpan | Calpulalpan Calpulalpan Xicohténcatl
VIl [Huamantla |Huamantla Huamantla Huamantla Tlaxco Tlaxco Tlaxco Tlaxco Tlaxco Tlaxco Tlaxco S.P.del Mte.
VIII Apizaco Apizaco Apizaco Apizaco Apizaco Apizaco Apizaco Nativitas
IX Huamantla Huamantla Huamantla Huamantla Huamantla Huamantla Huamantla Ixtacuixtla
X Calpulalpan
XI M. Arista
Xl Tlaxco
X1l Apizaco
XV Apizaco
XV J. Cuamatzi
XVI Xalostoc
XVII Huamantla
XVIII Huamantla
XIX Terrenate

FUENTE: Acta del Colegio Electoral, Archivo de 1962-1992. Congreso del Estado; Codigo Electoral de Tlaxcala 1994.
Nota: Barrén y Escandén cambia su nombre a Apizaco.
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MAPA # 2
TLAXCALA
DISTRITOS ELECTORALES LOCALES
(1962 — 1971)

Estado de Hidalgo

Estado / Estado de Puebla

de

Estado de

Puebla

DISTRITO I Cabecera: Tlaxcala
Municipios: Tlaxcala, Apetatitlan, Chiautempan, Panotla y Totolac.

DISTRITO Il Cabecera: Zacatelco
Municipios: Zacatelco, José Maria Morelos, Miguel Hidalgo, Telocholco, Tenancingo, San Pablo del Monte,
Xicohtzinco, Xicoténcatl.

DISTRITO 111 Cabecera: Nativitas
Municipios: Nativitas, Ixtacuixtla, Lardizabal, Tetlatlahuca y Tepeyanco.

DISTRITO IV Cabecera: Calpulalpan
Municipios: Calpulalpan, Espafiita, Hueyotlipan, Lazaro Cérdenas y Mariano Arista.

DISTRITO V Cabecera: Tlaxco
Municipios: Tlaxco, Atlangatepec, Domingo Arenas, Tetla, Yauhquemecan y Xaltocan.

DISTRITO VI Cabecera: Barron y Escandén
Municipios: Barrén y Escandon, Amaxac de Guerrero, Cuaxomulco, Juan Cuamatzi, Santa Cruz Tlaxcala,
Tzomantepec y Xalostoc.

DISTRITO VII Cabecera: Huamantla
Municipios: Huamantla, Altzayaca, Cuapiaxtla, Tequexquitla, Ixtenco, Tocatlan, Terrenate y Zitlaltepec.
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MAPA # 3
TLAXCALA
DISTRITOS ELECTORALES LOCALES
(1974 — 1992)

Estado de Hidalgo

Estado de Puebla

Estado de Puebla

DISTRITO 1 Cabecera: Tlaxcala
Municipios: Tlaxcala, Chiautempan.

DISTRITO Il Cabecera: Zacatelco
Municipios: Zacatelco, Acuamanala de M. Hidalgo, Telocholco y Xicohtzinco.

DISTRITO Il Cabecera: San Pablo del Monte
Municipios: San Pablo del Monte, Mazatecochco de J. Maria Morelos, Tenancingo y Papalotla de Xicohténcatl.

DISTRITO IV Cabecera: Nativitas
Municipios: Nativitas, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco y Tetlatlahuca.

DISTRITO V Cabecera: Ixtacuixtla
Municipios: Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Apetatitlan de Antonio Carvajal y Totolac.

DISTRITO VI Cabecera: Calpulalpan
Municipios: Calpulalpan, Espafiita, Hueyotlipan, Sanctérum de Lazaro Cardenas y Nanacamilpa de Mariano Arista.

DISTRITO VII Cabecera: Tlaxco
Municipios: Tlaxco, Atlangatepec, Mufioz de Domingo Arenas, Tetla, Xaltocan y Yahquemecan.

DISTRITO VIII Cabecera: Apizaco
Municipios: Apizaco, Amaxac de Gro., Coaxomulco, Contla de Juan Cuamatzi, Santa Cruz Tlaxcala, Tzompantepec y Xalostoc.

DISTRITO IX Cabecera: Huamantla
Municipios: Huamantla, Altzayanca, EI Carmen Tequexquitla, Cuapixtla, Ixtenco, Terrenate, Tocatlan y Zitlaltepec de Trinidad Sanchez
Santos.
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MAPA # 4
TLAXCALA

DISTRITOS ELECTORALES LOCALES
(1995 — 1998)

Estado de Puebla

Estade de Puebla

DISTRITO 1 Cabecera: Tlaxcala centro sur

Municipios: Tlaxcala centro sur, Col. Xicohténcatl, La Joya, La Trinidad Tepehitec, San Hipdlito, San Diego Metepec, San Gabriel Cuahtla, San Lucas
Cuatelulpan, Acuitlapilco, Atlahapa, Cazatotla, Helipuerto, San Francisco Aculco.

DISTRITO Il Cabecera: Tlaxcala centro norte

Municipios: Tlaxcala centro norte, Atempan, Col. Adolfo Lépez Mateos, El Sabinal, Ixtulco, Loma Bonita, Ocotlan y Tizatlan.

DISTRITO 111 Cabecera: Chiautempan centro sur

Municipios: Chiautempan centro sur, ElI Alto, Col. Buenos Aires, Tepetlapa, La Magdalena Tlaltelulco, Tlapancanco, Santa Cruz Tetela, Mufioztla,
Tlacualpan y Tetlanohcan.

DISTRITO IV Cabecera: Chiautempan centro norte

Municipios: Chiautempan centro norte, El Llanito, Col. Reforma, Chalma, Ixcotla, Cuahuixmatlac, Sta. Cruz Guadalupe, Tepatlaxco, Texacocac, Xaxala,
Xochieotla, Apetatitlan de Antonio Carvajal.

DISTRITO V Cabecera: Zacatelco

Municipios: Zacatelco, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tepeyanco y Xicohtzinco.

DISTRITO VI Cabecera: Papalotla de Xicohténcatl

Municipios: Mazateochco de José Maria Morelos, y Telocholco.

DISTRITO VII Cabecera: San Pablo del Monte

Municipios: San Pablo del Monte y Tenancingo.

DISTRITO VIII Cabecera: Nativitas

Municipios: Nativitas, Tepetitla de Lardizabal y Tetlatlahuca.

DISTRITO IX Cabecera: Ixtacuixtla de Mariano Matamoros

Municipios: Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Espafiita y Panotla.

DISTRITO X Cabecera: Calpulalpan

Municipios: Calpulalpan

DISTRITO XI Cabecera: Nanacamilpa de Mariano Arista

Municipios: Nanacamilpa de Mariano Arista, Hueyotlipan y Sanctorum de Lazaro Cardenas.

DISTRITO XII Cabecera: Tlaxco

Municipios: Tlaxco, Atlangatepec y Mufioz de Domingo Arenas.

DISTRITO XIlII Cabecera: Apizaco centro sur

Municipios: Apizaco centro sur, La Ciénega, Col. Agricola Covadonga, Col. Fatima, Loma Florida, Santa Anita Huiloac, Apizaquito, Unidad Petroquimica,
Jardines de INFONAVIT para CTM, Chimalpa, San Benito Xaltocan, San José Tepoztla y Yauhquemecan.

DISTRITO XIV Cabecera: Apizaco centro norte

Municipios: Apizaco centro norte, Cerrito de Guadalupe, Col. Ferrocarrilera, Col. E. Sanchez Piedras, Col. 20 de Noviembre, Hogares Ferrocarrileros CTM,
José M. Morelos, Guadalupe Texcalac, Sta. Ma. Texcalac, San Miguel Atenco, Apizaquito, Tetla de Solidaridad y Xaltocan.

DISTRITO XV Cabecera: Contla de Juan Cuamatzi

Municipios: Contla de Juan Cuamatzi, Amaxac de Gro. y Santa Cruz Tlaxcala.

DISTRITO XVI Cabecera: Xaloztoc

Municipios: Xaloztoc, Coaxomulco, Tocatlan y Tzomantepec.

DISTRITO XVII Cabecera: Huamantla centro sur

Municipios: Huamantla centro sur, Cuauhtémoc, Chapultepec, José Ma. Morelos, I. Zaragoza, Matamoros, Rancheria de Jesus, Rancheria de la Cruz, San
Francisco Yancuitlalpan, San José, Sta. Maria Yancuitlalpan, San José Teacalco, Ixtenco y Zitlaltepec de Trinidad de Sanchez Santos.

DISTRITO XVIII Cabecera: Huamantla centro norte

Municipios: Huamantla centro norte, Benito Juarez, Col. Emiliano Zapata, EI Carmen Xalpatlahuaya, Hermenegildo Galeana, Lazaro Cérdenas,
Xicohténcatl y Cuapixtla.

DISTRITO XIX Cabecera: Terrenate

Municipios: Terrenate, Altzayanca y EI Carmen y Tequexquitla.
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CUADRO #4
TLAXCALA
DISTRITOS ELECTORALES LOCALES
POBLACION TOTAL

Distrito 1960 1970 1980 1990

Tlaxcala 69313 | 88890 | 76878 | 111636
Zacatelco 57324 | 74850 | 48850 | 65895
S.P. del Monte 54007 | 74208
Nativitas 47816 | 57566 | 49387 | 65013
Ixtacuixtla 49468 | 72756
Calpulalpan 35414 | 41773 | 53255 | 69085
Tlaxco 32875 | 34074 | 50258 | 71384
Apizaco 43882 | 52989 | 88498 | 118139
Huamantla 60075 | 70496 | 85965 | 112741
Total 346699 | 420638 | 556566 | 760857
Promedio 49528 | 60091 | 61840 | 84539

Fuente: VIII, 1X, Xy XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda, INEGI.

A pesar de las diferencias que apreciamos, no es posible afirmar, hasta las elecciones del
afio de 1992, en donde el nimero de distritos electorales permanecia igual, que se haya
presentado alguna presion importante al momento de negociar las diputaciones entre los
grupos de poder, situacion que para 1995 parece que no se pudo sostener mas, pues

aumentaron 10 distritos.

Las razones tuvieron que ver tal vez con el aumento de la votacion de la oposicion a partir
de 1988 a nivel federal y 1989 a nivel estatal, con lo que obtenian mas diputaciones de
representacion proporcional, motivo por el cual, el PRI debia asegurar mas curules para su

gente, a fin de conservar la mayoria en el congreso local.

Por otro lado, se siente mucho maés el incremento de la poblacion, de ahi que algunos
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municipios grandes (Tlaxcala, Chiautempan, Apizaco y Huamantla) presenten, para 1995,
dos distritos electorales a su interior. Por ultimo, hay que considerar como hipotesis, el

que los grupos de poder se hayan ampliado y exigian mas espacios.

A nivel federal otra es la situacion. La entidad tiene hasta 1996, solamente dos distritos
electorales, los cuales dividen a la entidad en norte y sur, aunque también, a decir de
algunos estudiosos, en zona desarrollada y no desarrollada, industrial-urbana y rural-

agricola-ganadera (ver mapa # 5).

Los criterios para la seleccion de los candidatos a estas diputaciones muchas veces son
externos a la entidad y dependen de negociaciones del PRI nacional con los grupos

nacionales, motivo por el cual no me detengo mas en ellos.

De vuelta al caso de los presidentes municipales y de los diputados locales y en relacion al
analisis que me ocupa, procedo a continuacion a analizar su origen, segin sector de

adscripcion en el PRI.

En relacion a las presidencias municipales es la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
la que ha obtenido més presidencias en todo el periodo de estudio, extendido incluso hasta
el aflo de 1995. Le sigue la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares

(CNOP)-UNE Ciudadanos en Movimiento (UNE). (Ver cuadro #5y gréfica # 1).
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MAPA #5
TLAXCALA

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES
(1979 — 1996)

Estado de Hidalgo

; Estado de Puebla
Estado /

Estado de Puebla

DISTRITO I Cabecera: Tlaxcala
Tlaxcala, Chiautempan, Ixtacuixtla, José Maria Morelos, Miguel Hidalgo, Nativitas,
Panotla, San Pablo del Monte, Teolocholco, Tepeyanco, Tetlatlahuca, Totolac, Xicoténcatl,

Xicotzinco y Zacatelco.

DISTRITO Il Cabecera: Apizaco

Apizaco, Amaxac de Guerrero, Apetatitlan, Atlangatepec, Calpulalpan, EI Carmen
Tequexquitla, Cupiaxtla, Cuaxomulco, Domingo Arenas, Espafita, Huamantla,
Hueyotliopan, Ixtenco, Juan Cuamatzi, Lazaro Cardenas, Mariano Arista, Santa Cruz
Tlaxcala, Terrenate, Tetla, Tlaxco, Tocatlan, Trinidad de Sanchez Santos, Tzompantepec,

Xalostoc, Xaltocan, Yauhquemecan y Lardizabal.
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CUADRO #5
TLAXCALA
PRESIDENCIAS MUNICIPALES
SEGUN SECTOR DEL PRI Y TRIENIO
(1971- 1995)

1971- | 1974- | 1977- | 1980- | 1983- | 1986- | 1989- | 1992-
MUNCIPIO 1974 | 1977 | 1980 | 1983 | 1986 | 1989 | 1992 1995
Amaxac de Guerrero CNC | CNOP [ CNOP [ CNOP [ CNOP | CNC CNOP UNE
San Pablo Apetatilan CNC [CNOP | SNTE | CNC | CNOP | CNOP | CNOP | UNE
Apizaco CNOP | CNOP [ CNOP | CNOP | CNOP [ CNOP [ CNOP | UNE
Atlangatepec CNC [ CNC [ cNC [ cNC | ©Nc | eoNe | CNC CNC
Altzayanca CNC | CNC [ cNC | cNC | cNC [ cNOoP | CNC CNC
Calpulalpan CNC | CNC | CNC | CNC CNC | CNOP | CNOP UNE
El Carmen CNC CNC CNC CNC CNC CNC CNC UNE
Tequexquitla
Cuapiaxtla CNC [ CNC [ cNC [ cNC | cNC | ©NC | CNC CNC
Coaxomulco CNC | cNC [ (PAN) [ (PAN) | (PAN) | (PAN) [ CNC [ (PAN)
Chiautempan CNOP | CNOP | CNOP | cNOP | (PDM) | (PDM) | CTM UNE
Domingo Arenas CNC | CNC [cNOoP| CNC | cNC | cNC | CNC CNC
Espafita CNC [ cNC [ cNC [ cNC | eNe | eoNe | eNoP | C©NC
Huamantla CNC [ CNC | cNC | cNC | cNC [ CNOP | CNOP | UNE
Hueyotlipan CNC [ CNC | CNC | CNC [ CNC [CNOP | CNC |FNGCIN
Ixtacuixtla CNC | CNC | cNC [ CNOP | cNOP [ CcNOP | cNOP | UNE
Ixtenco CNC | CNC | cNC [ CNOP| CNC [ CNOP| UNE CNC
José Marfa Morelos CNC [ CNOP | CNC [CNOP | CNC | cNC [NBEERNJ (PRD) |
Contla de J.Cuamatzi CNOP | CNOP | CNC [ CNOP | CNC | CNOP * (PRD)
Tepetitla cne [ cnor (SRS c\C * UNE
Sanctorum * CNC CNC CNC CNC | CNOP | CNOP CNC
Mariano Arista CNC [ CNC [ cNC [ cNC | ©Nec | eoNec | CNC UNE
Miguel Hidalgo * * |[CNOP| CNC | cNC [cNoP| CNC CNC
Nativitas CNC [ cNC [ cNC [ cNC | eNe | eoNe | eNoP | C©NC
Panotla CNC [CNOP| CcNC [CNOP| cNC [ CNOP | CcNOP | UNE
Sn. Pablo del Monte | CNOP | CNC [ CNOP | CNOP | CNOP [ CNOP | CNOP [IGTNI
Sta. Cruz Tlaxcala CNOP | CNOP [ CNOP | CNOP | CNOP [ CNOP [ CNOP | UNE
Tlaxcala * * * * * * * *
Tenancingo CNOP | CNC [ CNOP | CNC CNC | CNOP CNC CT™M
Teolocholco CNOP | CNC CNC CNC | CNOP CTM CTM
Tepeyanco CNC [ cNC [ cNCc | eNe | oNc [ croc | cNoP | CNC
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Terrenate CNC | CNC [ CNC | CNC CNC CNC CNC CNC
Tetla CNOP | CNOP [ CNC | CNOP [ CNC [ CNOP CNC
Tetlatlahuca * * * * * CNOP | CNOP UNE
Tlaxco CNC | CNC | CNC | CNC CNC CNC CNC UNE
Tocatlan CNC | CNC | CNC | CNC CNC | CNOP CNC UNE
Totolac CNOP | CNOP [ CNC | CNOP CNOP | CNOP UNE
Zitlaltepec CNC | CNC * * CNC [ CNOP CNC CNC
Tzompantepec CNC | CNC | CNC | CNC CNC | CNOP CNC UNE
Xalostoc CNOP | CNC [ CNC | CNC CNC | CNOP CNC UNE
Xaltocan * CNC | CNC | CNC CNC CNC * CNC
Xicohténcatl * CNOP | CNC | CNOP | (PSUM-| CNOP | (FDN) UNE
PRT)

Xicotzinco CNOP | CNOP | CNC

Yauhquemecan CNC | CNOP | CNC

Zacatelco CNC | CNOP | CROC

FUENTE: IFE Tlaxcala. Secretaria General.

NOTA * Informacion no disponible.
La CNOP se transformo en UNE.

La CNC ha obtenido 179 de 328 presidencias posibles en el periodo, con un 54.6% vy la

segunda (CNOP-UNE), 116 de 328 posibles, que representan el 35.4%.

Incluso la CNC tiene, entre 1971 y 1986 la mayoria de las presidencias municipales del

estado.

La CNOP-UNE tiene la mayoria solamente en los periodos 1986-1989 y 1992-1995. (Ver

cuadro # 5).

Llama la atencion que el sector obrero, a traves de cualquiera de sus centrales, solo tiene

presencia marginal en las presidencias municipales. (Ver mapa # 6).
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GRAFICA No. 1
TLAXCALA
Presidencias Municipales segun Sector del
PRI
(1971-1995)
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MAPA # 6
TLAXCALA

PRESENCIA MUNICIPAL DE LOS SECTORES DEL PRI
(1971 - 1995)

O Hugvos Municipios
Presencia del Sector Obrero

. Mluniripios con clara presencia de la CHC

O Tunisipios con clara presencia de ln CHOP-ITNE.
Wunicipios donde han hahido cambios pero predoming la CHC

.Muxumpms donde han habido cambios pero predomina la CHOP-UNE

Fuente: elaboracion en base a datos obtenidos de "Resultades preliminares de Tlaxcalz".
Conteo de Poblacién y \iwienda, 1906, INEG|

Como se aprecia en el cuadro # 5, el momento del cambio en la presencia de la CNC es
1986, cuando esta central disminuye el nimero de presidencias ganadas, a favor de la
CNOP-UNE, que las incrementa en mas de tres veces. De aqui en adelante la CNC no

vuelve a tener la presencia que tenia hasta antes de ese periodo.

Esta situacion se percibe claramente en algunas presidencias municipales muy importantes

en el estado, como son Calpulalpan y Huamantla, entre otras.
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La primera conclusion esta en el hecho de que la CNOP-UNE ha gobernado desde 1971 los
principales municipios del estado, especialmente los que tienen mayor concentracion de
actividades industriales, mayor poblacién y mayor presencia de servicios.  Entre ellos:
Apizaco, Chiautempan, Xicohténcatl, Xicotzinco y, en general, los del centro y sur del
estado, (con excepciones en algun afio en que ha gobernado algin presidente proveniente
de otro sector del PRI, o la oposicion). El caso de Huamantla llama la atencion, pues
siendo un municipio eminentemente ganadero y agricola, lo que llevé a que la CNC lo

gobernara, a partir de 1986 pasa a manos de la CNOP y no vuelve a la central campesina.

La siguiente conclusion reafirma la idea expuesta anteriormente, en el sentido de que las
presidencias municipales cumplen principalmente el papel de asegurar el control politico de
la poblacion de esos municipios y sus localidades y, en segundo lugar, juegan de manera
disminuida el rol de enlaces entre los niveles de poder y los grupos de poder, lo que las

diputaciones locales, hacen principalmente.

En relacion a las diputaciones locales, podemos observar que es la CNOP-UNE la que tiene

la mayoria de diputaciones en el periodo estudiado y en el extendido (ver cuadro # 6 y

grafica # 2).
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CUADRO #6

TLAXCALA

DIPUTADOS LOCALES

SEGUN SECTOR DEL PRI Y TRIENIO
(1968 - 1995)

Distrito | 1968- | 1971- | 1974- | 1977- | 1980- | 1983- | 1986- | 1989- | 1992-
1971 | 1974 | 1977 | 1980 1983 1986 | 1989 1992 1995
| CROM| CTM |CROM | CNOP | CTM- | CTM | CTM | CROM | UNE
SNFRM
1 CTM |CROM | CNOP | CTM CNC |CROM|CROM | UNE CNC
Il CNOP | SNTE | CNC |[CROM| CNC |CNOP|CROM| UNE | CTM
v CNC | CNC | CNC | CNC | CNOP |CNOP| CNC | CROM | CNC
\Y CTM | CNOP | CNOP | CNC | SNTE |CNOP-| SNTE | UNE |CROM
SNTE
Vi CNC | CNOP | CNOP [CROM | CNOP |CNOP | CNOP | CTM | SNTE-
UNE
Vil CNOP | CNOP | CNC | CROC | CROM [CROC| CNC | CROC | UNE
Vil n/e nfe [STFRM| CTM | CNOP |CNOP | CNOP | UNE | CTM-
STFRM
IX n/e n/e CNC | CNOP | CNC |[CNOP|CNOP | CNC |[ATAH-
CNC

FUENTE: Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Tlaxcala.
NOTA: Son diputados de mayoria relativa.
n/e = No existian.

Le siguen, no de cerca pero si con un buen numero, la CNC, la Confederacién Regional

Obrera de México (CROM) y la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

La CNOP-UNE ha obtenido 29 diputaciones de 77 posibles, lo que representa el 37.6%,

cifra parecida a su presencia en las presidencias municipales; la CNC ha obtenido 18, lo

que representa el 23.4%, contrastando con su presencia en las presidencias municipales,

que es mucho mas alta; la CROM ha obtenido 12, que representan el 15.6%; y la CTM 11,

que equivalen al 14.3%.

157




La conclusion en relacion a este punto descansa en la idea de que es a través de la CNOP-
UNE que acceden al Congreso del Estado los representantes de los principales grupos de
poder en la entidad, ademas de que es esta central la que tiene mayor peso politico en el
estado, al ocupar las principales presidencias municipales (que no la mayoria) y la mayoria

de las diputaciones en el periodo estudiado.

Es posible pensar en una relacion directa entre la ocupacion de estos dos espacios y suponer
por un lado, que esta central o sector del PRI ha logrado encauzar, a traves de sus siglas, a
actores politicos importantes de la entidad, hacia los espacios clave de negociacién e
intermediacion politica, por un lado y, por el otro, ha participado en el control politico
directo de grupos y poblaciones, en las presidencias municipales chicas y ha logrado ocupar
las presidencias municipales mas relevantes, las cuales pueden llegar a ser tan importantes

en la negociacion politica, como las propias diputaciones.

Aunque en el periodo estudiado no se ven constantes ni adscripciones regionales claras, la
idea central es que es en las diputaciones en donde hay mayor juego y rejuego de los grupos
de poder locales. En este sentido, parece valida la tesis de que las diputaciones locales se
“reparten” segln convengan y segln se negocie cada tres afios o, mejor dicho, segun se
acomoden los grupos y actores politicos en pugna. De ahi que el abanico de reparto esté
mas abierto y tenga menos concentracion que el de las presidencias municipales.  No
obstante, podemos observar una ligera presencia mayoritaria de alguna de las centrales en

los distritos. (Ver mapa # 7).

El otro aspecto importante para el analisis electoral es el estudio de la competencia electoral
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y su distribucién regional, aspecto que nos permite evaluar la presencia de los partidos
politicos y los grupos que éstos representan, en un area, vista esta presencia a través de los

votos obtenidos.

En el presente trabajo, interesa este aspecto por la presencia regional de los partidos que la
competencia electoral encierra.  Incluso, es posible aproximar la idea de que a mayor
competencia electoral entre los partidos politicos, hay mayor presencia municipal o
regional de ellos, salvo que la votacion sea reflejo de otros factores, como puede ser la
presencia de un candidato o de una figura muy importante en un partido en alguna region o
localidad que atraiga votacion para ese partido sin que la atraccion sea resultado de su

propio trabajo local.

Si usamos como unidad de analisis al distrito electoral local para evaluar la competencia
electoral en la entidad, podemos afirmar que los distritos electorales de Tlaxcala presentan
competencia electoral muy baja hasta 1980 (ver cuadro # 7) y es a partir de 1983 que
aumenta, destacandose algunos distritos, especialmente los que tienen cabecera en Tlaxcala

y Apizaco. (Valdiviezo, R., 1994b).
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MAPA # 7
TLAXCALA

PRESENCIA DISTRITAL DE LOS SECTORES DEL PRI
(1968 — 1995)

Estado de Hidalgo

Estado de Puebla

CNC
Sector Obrero (CTM/CROM)

CNOP - UME - SNTE

Varios

ol 1 v

Fuente: Cuadro # 14.

Mota: Los distritos Wil v IX, no existian en 1968-1974.
Estado de Puebla

DISTRITO 1 Cabecera: Tlaxcala
Municipios: Tlaxcala, Chiautempan.

DISTRITO Il Cabecera: Zacatelco
Municipios: Zacatelco, Acuamanala de M. Hidalgo, Telocholco y Xicohtzinco.

DISTRITO Il Cabecera: San Pablo del Monte
Municipios: San Pablo del Monte, Mazatecochco de J. Maria Morelos, Tenancingo y Papalotla de Xicohténcatl.

DISTRITO IV Cabecera: Nativitas
Municipios: Nativitas, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco y Tetlatlahuca.

DISTRITO V Cabecera: Ixtacuixtla
Municipios: Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Apetatitlan de Antonio Carvajal y Totolac.

DISTRITO VI Cabecera: Calpulalpan
Municipios: Calpulalpan, Espafiita, Hueyotlipan, Sanctérum de L&zaro Cérdenas y Nanacamilpa de Mariano Arista.

DISTRITO VII Cabecera: Tlaxco
Municipios: Tlaxco, Atlangatepec, Mufioz de Domingo Arenas, Tetla, Xaltocan y Yahquemecan.

DISTRITO VIII Cabecera: Apizaco
Municipios: Apizaco, Amaxac de Gro., Coaxomulco, Contla de Juan Cuamatzi, Santa Cruz Tlaxcala, Tzompantepec y Xalostoc.

DISTRITO IX Cabecera: Huamantla
Municipios: Huamantla, Altzayanca, El Carmen Tequexquitla, Cuapixtla, Ixtenco, Terrenate, Tocatlan y Zitlaltepec de Trinidad Sanchez
Santos.
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CUADRO # 7
TLAXCALA
VOTACION PARA DIPUTADOS
PRI/OPOSICION
1962 — 1992
(%0)

1962 | 1965 | 1968 | 1971 | 1974 | 1977 | 1980 | 1983 | 1986 | 1989 | 1992

PRI 91.8 | 100 | 100 | 100 | 95.2 | 934 | 90.1 | 86.4 | 92,5 | 85.1 | 82.7

OPOSICION| 8.2 0 0 0 48 | 6.6 | 99 | 136 | 75 | 149 | 173

Fuente: Valdiviezo, R., 1994b.

No obstante, al hacer una clasificacién general, encontramos que no hay ningdn distrito que

como tal, tenga competencia media, alta 0 muy alta y la agrupacién que podemos hacer es

la siguiente:
Competitividad Baja: Tlaxcala, Zacatelco, Calpulalpan,
(10% - 15%) Apizaco y San Pablo del Monte.
Competitividad Muy Baja: Tlaxco, Huamantla, Nativitas
(0.1% - 9.9%) Ixtacuixtla.

De manera general, Tlaxcala fue, hasta 1998, siguiendo esta clasificacion, una entidad de
competencia baja y en los distritos que presentan mayor competencia se encuentran los
municipios més importantes de la entidad en lo industrial, comercial, poblacional, servicios

e infraestructura. (Ver mapa # 8).
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El criterio que diversos autores han utilizado para establecer la demarcacion de
preferencias y competencia electorales, en relacion al caracter rural o urbano de una regién

aplica, en este periodo, sin duda para Tlaxcala.

MAPA #8
TLAXCALA
DISTRITOS ELECTORALES SEGUN NIVEL DE COMPETENCIA
(1974 — 1992)

Estado de Hidalgo

\

Estado de Puebla

Meéxico

MUY BAJA: Tlaxco,
Huamantla, Nativitas e
Ixtacuixtla.

BAJA: Tlaxcala, Zacatelco,
Calpulalpan, Apizaco y Sn.
Pablo del Monte.

Mota: Los distritos VIl v 1X, no existian en 1968-1974.
Estado de Puebla

DISTRITO 1 Cabecera: Tlaxcala
Municipios: Tlaxcala, Chiautempan.

DISTRITO Il Cabecera: Zacatelco
Municipios: Zacatelco, Acuamanala de M. Hidalgo, Telocholco y Xicohtzinco.

DISTRITO |11 Cabecera: San Pablo del Monte
Municipios: San Pablo del Monte, Mazatecochco de J. Maria Morelos, Tenancingo y Papalotla de Xicohténcatl.

DISTRITO IV Cabecera: Nativitas
Municipios: Nativitas, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco y Tetlatlahuca.

DISTRITO V Cabecera: Ixtacuixtla
Municipios: Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Apetatitlan de Antonio Carvajal y Totolac.

DISTRITO VI Cabecera: Calpulalpan
Municipios: Calpulalpan, Espafiita, Hueyotlipan, Sanctérum de Lazaro Cardenas y Nanacamilpa de Mariano Arista.

DISTRITO VII Cabecera: Tlaxco
Municipios: Tlaxco, Atlangatepec, Mufioz de Domingo Arenas, Tetla, Xaltocan y Yahquemecan.

DISTRITO VIII Cabecera: Apizaco
Municipios: Apizaco, Amaxac de Gro., Coaxomulco, Contla de Juan Cuamatzi, Santa Cruz Tlaxcala, Tzompantepec y Xalostoc.

DISTRITO IX Cabecera: Huamantla
Municipios: Huamantla, Altzayanca, El Carmen Tequexquitla, Cuapixtla, Ixtenco, Terrenate, Tocatlan y Zitlaltepec de Trinidad Sanchez
Santos.
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Si comparamos este ultimo mapa con el mapa # 1 para ubicar, dentro de la poca
competencia de los distritos, la presencia opositora en los municipios, encontramos (ver
mapa # 9) que en general los municipios se encuentran en distritos de baja competencia

electoral, con dos excepciones.

Esta situacion permite suponer que son casos aislados, que no definen, por su importancia,
la caracteristica regional mas amplia. Esto es, aunque se han juntado algunos municipios,
como lo vemos en el distrito 111 y en el I, el peso que tienen en la region (distrito electoral),
es poco significativo, de forma tal que el distrito sigue siendo de competencia baja, aunque

tal vez ayuden a que no sean de presencia muy baja.

De cualquier forma, para el inicio de la década de los afios 90, la vida politica en Tlaxcala
se mantenia bajo controles muy rigidos del PRI y de sus sectores. Las fracturas en ese
partido no eran importantes, ni relevantes, de forma tal que los “focos” opositores estaban

muy localizados y no representaban mayor peso al dominio priista.

Las elecciones, en este contexto, se presentaban como un rito de legitimacion trianual o
sexenal y, bajo el control estricto del partido dominante en la entidad, fendbmenos como la
abstencion aparecian como situaciones no importantes y, por el contrario, se podia suponer
que las préacticas tradicionales de fraude y corrupcién electoral se presentaban sin mayor

problema. Veamos.
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MAPA # 9
TLAXCALA

DISTRITOS ELECTORALES SEGUN NIVEL DE COMPETENCIA

Y PRESENCIA OPOSITORA MUNICIPAL
(1974 — 1992)

Estado de Hidalgo

Estado de Puebla

. MUY BAJA: Tlaxco,
Huamantla, Nativitas e
Ixtacuixtla.

O BAJA: Tlaxcala, Zacatelco,
Calpulalpan, Apizaco y Sn.
Pablo del Monte.

@ Municipios
opositores Estado de Puebla

DISTRITO 1 Cabecera: Tlaxcala
Municipios: Tlaxcala, Chiautempan.

DISTRITO Il Cabecera: Zacatelco
Municipios: Zacatelco, Acuamanala de M. Hidalgo, Telocholco y Xicohtzinco.

DISTRITO Il Cabecera: San Pablo del Monte
Municipios: San Pablo del Monte, Mazatecochco de J. Maria Morelos, Tenancingo y Papalotla de Xicohténcatl.

DISTRITO IV Cabecera: Nativitas
Municipios: Nativitas, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco y Tetlatlahuca.

DISTRITO V Cabecera: Ixtacuixtla
Municipios: Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Apetatitlan de Antonio Carvajal y Totolac.

DISTRITO VI Cabecera: Calpulalpan
Municipios: Calpulalpan, Espafiita, Hueyotlipan, Sanctérum de L&zaro Cérdenas y Nanacamilpa de Mariano Arista.

DISTRITO VII Cabecera: Tlaxco
Municipios: Tlaxco, Atlangatepec, Mufioz de Domingo Arenas, Tetla, Xaltocan y Yahquemecan.

DISTRITO VIII Cabecera: Apizaco
Municipios: Apizaco, Amaxac de Gro., Coaxomulco, Contla de Juan Cuamatzi, Santa Cruz Tlaxcala, Tzompantepec y Xalostoc.

DISTRITO IX Cabecera: Huamantla

Mota: Los distritos VIl y IX, no existian en 1968-1974.

Municipios: Huamantla, Altzayanca, El Carmen Tequexquitla, Cuapixtla, Ixtenco, Terrenate, Tocatlan y Zitlaltepec de Trinidad Sanchez

Santos.
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La abstencion, vista como una expresion de la actividad electoral no ha sido un problema
en la entidad. Tlaxcala es una entidad con niveles de abstencion menores que el promedio
nacional. Ha sido considerada, durante mucho tiempo, como "reserva de votos del PRI",
partido que obtenia fuertes votaciones a su favor. De aqui que la competencia electoral en

la entidad, es muy baja y esta claramente localizada. (Valdiviezo, 1994b).

Podemos comparar la abstencién en dos tipos de elecciones locales: las de gobernador y las

de presidentes municipales con una eleccion federal, la de Presidente de la Republica (ver

cuadro # 8).
CUADRO #8
TLAXCALA ABSTENCION SEGUN TIPO DE ELECCION
(%)

1974 1980 | 1982 | 1985 | 1986 | 1988 | 1991 | 1992 | 1994
P. Mpales. 50.7 | 60.2 55.9 | 62.9
Gobernador | 33.1 | 46.1 42.5 61.3
Pdte. de la 255 42.9 19.1
Republica

FUENTE: Comision Estatal Electoral. Instituto Federal Electoral; CEDE UAM-I.

Llaman la atencion varios aspectos. En primer lugar, la abstencion aumenta en las
elecciones locales. Esta parece que es la tendencia generalizada en el pais, al menos hasta
antes de las elecciones federales de 1994. En segundo lugar, resalta el hecho de que las
elecciones federales y municipales que coinciden o sea que son concurrentes, tienen

porcentajes muy distintos; asi, es baja la abstencidn en las elecciones federales y alta en las
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de ayuntamientos. En tercer lugar, la abstencion en las elecciones de gobernador, muestra
una clara tendencia al aumento, mostrando para 1992 un porcentaje parecido al de las

elecciones de ayuntamientos.

Independientemente de las explicaciones que en otros estados se han presentado, de aqui

podemos sugerir las siguientes ideas:

1. Las elecciones mas cercanas -en interés y relacion- a la poblacion en Tlaxcala (las de
presidentes municipales), son las que mayor grado de abstencidn presentan, a diferencia de

las otras elecciones.

2. Existe, en el periodo estudiado, una tendencia clara y marcada al aumento de la
abstencion en este tipo de elecciones (ayuntamientos), de tal forma que no hay elementos
para prever una variacion radical en la tendencia, al menos que se presenten coyunturas

extraordinarias en lo politico, tanto local como en lo nacional.

3. No hay ninguna correlacion, al menos inicial, entre abstencion y nivel de desarrollo

municipal.

La pretension oficial y de muchos actores politicos de que las elecciones se conviertan en el
espacio de expresion de las demandas y sentires sociales, no se manifiesta en Tlaxcala en el
periodo de estudio. Encontramos por un lado que sus indices de competitividad electoral
son muy bajos, que sus niveles de abstencion en elecciones locales son altos y que los

partidos de oposicion no logran convertirse en interlocutores con presencia en la poblacion,
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durante el periodo estudiado. Por otro lado, encontramos que los conflictos municipales
aumentan como expresion de descontento y actividad de actores politicos y sociales, pero

no se expresan en las contiendas electorales, salvo en muy contados casos.

La presencia regional de los grupos, expresada tanto en el terreno electoral, como en los
cargos de representacion popular, descansa en la premisa de que la entidad ha sido bastién
del Partido Revolucionario Institucional -al menos en el periodo de estudio si lo es-, lo cual
permite establecer que cada cargo o puesto es expresion de un espacio negociado o
conseguido para satisfacer la demanda de un grupo.  Esto es claro sobre todo si
observamos, durante el periodo de estudio, los niveles de competencia electoral, que son

muy bajos en general en todo el estado.

En consecuencia, la presencia de los sectores del PRI en los cargos de representacion, a
través de las centrales, sindicatos y organizaciones, si expresa la cobertura que tienen esos
grupos en el territorio tlaxcalteca y por lo tanto permite suponer cual es el o los actores

centrales de la negociacion politica en esa region.

La entidad en sus cifras y en los estudios que sobre ella se hacen, manifiesta ser una entidad
que desde los afios setenta ingres6 al camino de la modernidad y el desarrollo, abatiendo el
atraso que tenia a mediados de siglo. Es evidente que en lo econémico crecid, en lo social
se extendio, en lo cultural se expandio, pero en lo politico permanecid con tendencias no

acordes con el desarrollo global.
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La poca competencia electoral, durante el periodo de estudio, manifiesta tan solo en
algunas presidencias municipales, y la poca presencia de los partidos politicos, con
estructuras y procedimientos muy anticuados y desligados de la mayoria de los
movimientos sociales, hace que la presencia electoral de la oposicion se de en funcion de
mantener algin puesto y sus prerrogativas econémicas y no como la expresion de una

voluntad de cambio y de exigencia de mejoras sociales.

Esta situacion se ha visto influida, en mucho, por la presencia politica de los
exhacendados, quienes mantienen todavia el control de algunas regiones de la entidad y
conservan influencia en la toma de decisiones gubernamentales y electorales, pero también,
por la persistencia de lideres que funcionan como caciques tanto en regiones agricolas,
como en sindicatos, colonias y organizaciones y que pareciera que tienen como consigna

evitar el crecimiento de cualquier grupo independiente.

La debilidad de la sociedad civil tlaxcalteca es consecuencia de ello y salvo expresiones
aisladas de grupos universitarios y empresariales y la honrosa excepcion del magisterio -
que ha tenido un papel muy destacado en la defensa de sus intereses-, no se vislumbraban,
dentro del marco temporal de este trabajo, tiempos de cambio politico para la entidad como
resultado de su dinamica, lo cual se presentd en la coyuntura de 1997-1998, con la fractura
del PRI y la candidatura por el PRD, de Alfonso Sdnchez Anaya, primer gobernador de

oposicion en Tlaxcala, en la época moderna y contemporanea.

Después del gobierno de Sénchez Piedras, los sexenios de Tulio Hernandez y Beatriz

Paredes, han sido expresion de la continuidad en la consolidacion de la planta industrial y
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del control de los grupos sociales aunque en general, sin expresiones represivas.

El proceso que se inicié desde la década de los afios sesenta, trascendié Tlaxcala y mostro
las pugnas y enfrentamientos que se dan entre dos modelos de desarrollo distintos y dos
esquemas de vida y participacion social y politica, pero evidenciéo que la direccion
gubernamental de los cambios llega solamente hasta donde el gobierno pueda mantener
negociaciones “convenientes” que no rompan el pacto social, su pacto social. Tlaxcala a

pesar de ello dio pasos importantes en su desarrollo y evolucion politica.
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ANEXO |

PODER POLITICO Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO
EN LOS GOBIERNOS LOCALES. EL CASO DE TLAXCALA

Introduccion

La planificacion del desarrollo en México ha sido, desde 1947 que se cred e implementd el
Programa de Cuencas Hidroldgicas, un elemento fundamental en la promocién del
crecimiento econdmico regional en nuestro pais y ha formado parte de las diversas
negociaciones y acuerdos que se toman entre los grupos politicos locales y los gobiernos

estatales y el federal.

No ha habido programa nacional o estatal de planificacion del desarrollo, que no haya
pasado por las discusiones entre los grupos politicos, incluso locales y que no haya sufrido

algunas modificaciones, a veces importantes.

Las grandes y profundas diferencias y desniveles regionales en México, asi como la

presencia de actores politicos locales muy poderosos en muchos casos (por ejemplo los
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empresarios en Nuevo Ledn, los ganaderos en Sonora o Chihuahua, los agricultores en
Sinaloa o Colima o los textileros en Puebla), han impedido que la planificacion nacional se
presente como un esfuerzo de homogeneizacion del desarrollo y, por el contrario, aparezca
como un conjunto de acciones que no siempre logran articularse con los intereses regionales

y locales de nuestro pais.

Tlaxcala es el estado méas pequefio de México, con una superficie de 3,914 km?, lo que
representa el 0.2% de la superficie del territorio nacional. (INEGI, 1990). Se encuentra en
el Altiplano Central Mexicano, a 120 Kilémetros de la ciudad de México y tenia, para 1995,
una poblacion de 883,630 habitantes, los cuales representan el 0.96% de la poblacion
nacional. Desde la época precolonial su densidad poblacional ha sido alta, teniendo 226
hab./km2 para 1995, sélo superado por los estados de Morelos, de México y el propio

Distrito Federal, todos ellos en la region centro del pais.

Desde antes de la conquista de México, Tlaxcala ha tenido como actividad econdémica
principal la agricultura. La informacién disponible (Luna, 1990), permite afirmar que en la
parte suroeste del estado se desarrollaron técnicas de cultivo agricola para zonas con gran
cantidad de agua, las cuales fueron posteriormente exportadas a los valles centrales del pais
(chinampas y ciénegas) y que permitieron que esta actividad se desarrollara y que llegara a
representar el sector de mayor concentracion de la poblacién econémicamente activa de la
entidad hasta el afio de 1980, (cuadro # 1), que es cuando el sector de la industria y el de los

servicios comienzan a ser los mas importantes de la entidad.
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CUADRO #1

] ~ TLAXCALA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
1960 -1990.
(%)
ANO | AGROPECUARIO| INDUSTRIAL| SERVICIOS
1960 68.3 17.0 14.4
1970 545 21.1 18.6
1980 37.9 19.3 18.8
1990 28.6 33.9 35.8

Fuente: CARRILLO, Mario (1997); La industria del estado de Tlaxcala:
evolucién reciente y perspectivas de comercio exterior; en Revista Regiones y
Desarrollo; Vol. 1; Enero-junio, 1997; nim. 1; CIISDER, Universidad Auténoma de
Tlaxcala; México.

La importante presencia de la agricultura en la entidad fue uno de los elementos que
impidieron la modernizacién de Tlaxcala pues predominaron, hasta los afios de 1970,
estructuras de organizacion y produccion agricola sumamente tradicionales, con fuerte
presencia de grupos de terratenientes que habian sido duefios de las principales haciendas de

Tlaxcala hasta los afios de 1960. (Ramos, Sergio: 1986 y Valdiviezo, René: 1995).

La industrializacion se inicia en Tlaxcala, en la década de 1970 y toma fuerza especialmente
a partir del gobierno de Emilio Sanchez Piedras, quien es considerado el precursor de la

modernizacion tlaxcalteca.

Este proceso generd fuertes conflictos entre la vieja oligarquia agricola y ganadera y los

nuevos grupos sociales ligados a la industria y los servicios, iniciandose con ello, un periodo
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en el que el desarrollo y la planificacion en el estado tenian, por un lado, que enfrentarse a
las resistencias de los grupos mas tradicionales y, por otro, eran apoyados por los intereses

promotores de la insercion de Tlaxcala en un esquema de modernidad industrial.

El esquema de organizacion y desarrollo de Tlaxcala

La conformacion de la Tlaxcala "moderna” es resultado, principalmente, de un proceso (el
de industrializacion acelerada), que se instala sobre la base de la desarticulacion del
esquema de desarrollo que durante largo tiempo se sustentd en las haciendas agricolas,
pulqueras y ganaderas. Sobre esta base se establecié una oligarquia que controld
férreamente el devenir de la entidad y a la cual se le enfrento politicamente, en mas de una
ocasion, con movilizaciones de trascendencia nacional incluso y con la promocion y
creacion, en los hechos, de nuevos actores sociales y politicos en la entidad, ligados directa e
indirectamente al proceso de industrializacion: burguesia industrial y clases medias. (Ver

capitulo I11).

La base de desarrollo econémico y de la organizacion social y politica se establecié desde la
llegada de los espafioles y perdurd hasta el siglo XX, descansando en el sistema de las

haciendas.

La Revolucién Mexicana y su bandera agrarista trastocaron en algin nivel, el sistema
hacendario de Tlaxcala, pero para 1923, todavia mas del 50% de la tierra rural privada de la
entidad tenia extensiones entre las 1,000 y las 20,000 hectareas. (Tannenbaum, Frank, 1952:

151-156).
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Desde el final de la Revolucion Mexicana, el reparto agrario habia tenido un peso mas o
menos importante, pues hasta 1934, se habian repartido 74,401 hectareas (Ramirez, Mario,
Ibid: 98). La Reforma Agraria durante el gobierno del Gral. Cardenas, avanzé

considerablemente, pues se repartieron alrededor de 100,000 hectareas.

Esta desarticulacion del sistema de haciendas, trajo cambios en muchos érdenes de la vida
tlaxcalteca, destacando, en primer lugar, la liberacion de los peones encasillados; y en

segundo, los jornaleros que vivian en pueblos libres, quedan sin empleo.

Por otro lado, la industria textil no pudo modernizarse. La existencia de sindicatos
afiliados a la CROM, impidi6 cualquier medida de modernizacién tecnoldgica que

desplazara obreros.

El interés de terminar con el patron de desarrollo hacendario y de sustituir a la vieja y
caduca industria textil, se manifesto en las acciones gubernamentales en pro de la
industrializacion la cual, no sélo era una medida de desarrollo econdmico necesaria, sino
que respondia a la oportunidad generada por el contexto internacional: la crisis econémica
norteamericana y la situacién de preguerra, asi como a la necesidad de dar empleo a los
tlaxcaltecas que lo demandaban y que iniciaban muy fuertes flujos migratorios hacia otras

partes del pais e incluso hacia el extranjero.

En 1937, afio en que mas tierra se repartio, el gobernador en turno, Isidro Candia, expidio,
"el 6 de octubre de 1937, una importante ley de proteccion econdmica destinada a facilitar la

industrializacion". (Ramirez, Mario, 1991: 143).
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Los siguientes gobiernos locales se desenvolvieron entre las presiones por la tierra, que

continuaban con gran fuerza y los esfuerzos de promocion industrial.

Finalmente, el marco y modelo de desarrollo de la entidad, que se basaba y a la vez permitia
la existencia de una oligarquia agricola y textil, llegaba a su término. No se trataba
solamente de proporcionar los recursos y condiciones para un cambio de eje de desarrollo,
se trataba fundamentalmente, de impulsar la conformacion de nuevos grupos sociales que
vigorizaran la actividad econdmica, que ocuparan los espacios y que desplazaran a los viejos
grupos de poder. Este proceso que generd una nueva época para la entidad, se inicié desde

finales de la década de los afos sesenta.

Durante el gobierno del Lic. Anselmo Cervantes H. (1963 - 1969), se dicta, una nueva ley
para el fomento industrial, cuya parte central indicaba la exencion hasta por un plazo de 20
afios, del pago de impuestos estatales y municipales, ademéas de crearse la Comision de

Desarrollo Industrial del Estado de Tlaxcala.

En 1970 llega al poder el Dr. Luciano Huerta Sanchez. Su gobierno continda con la tdnica
ya iniciada y encuentra respaldo en el gobierno federal encabezado, desde diciembre de ese
afio, por el Lic. Luis Echeverria, quien ordena la realizacion de investigaciones y acciones

que disminuyen, ain mas, la fuerza de los exhacendados.

Hasta aqui es evidente, que la fuerza de la vieja oligarquia hacendaria habia disminuido y los

nuevos grupos sociales empezaban a crecer, mas diversificados y con esquemas de
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desarrollo diferentes.  El papel culminante, lo cumple el Lic. Emilio Sanchez Piedras a

partir de 1975.

El Lic. Sdnchez Piedras, continta con la labor iniciada por sus antecesores. Por un lado,
tiene que enfrentar nuevas invasiones de campesinos, lo que ocasiona que los hacendados de
Tlaxcala y la region lo acusen de izquierdista; por el otro, tiene que enfrentar la carencia de
tierras para repartir. La salida es, al igual que el sexenio que le antecedia: comprar predios
a las personas que estuvieran dispuestas a venderlos; "...el gobierno federal adquiere 14
predios que suman en total, 1135 hectareas, para ser distribuidas entre 592 campesinos."

(Ramirez, Mario, 1991: 255).

Ademas, el dia que lleg6 al poder, Sanchez Piedras cred el Comité Promotor del Desarrollo
Socioeconémico del Estado de Tlaxcala, en el que participan el gobierno del estado y
Nacional Financiera, S.A., con funciones de coordinacion de inversiones y programas de
fomento. Para 1976, se lleva a cabo el Primer Congreso de la Industrializacion de Tlaxcala
y para 1977 se crea el Instituto para el Desarrollo Industrial y Turistico del estado de
Tlaxcala. A cambio, empresarios de Tlaxcala, Nuevo Ledn, Distrito Federal y Puebla, se
comprometen con el presidente Lopez Portillo, a establecer para 1980, 50 empresas y
generar mas de 12,000 empleos. EIl nimero de empresas instaladas durante el sexenio de
Sanchez Piedras fue de alrededor de 250 empresas, que generaron 32,200 empleos.

(Ramirez, Mario; Op. Cit.:263).

Toda esta transformacion se manifestd en todos los ordenes de la vida productiva; asi, la

importante ocupacion agricola de los sesentas y setentas, fue alcanzada por la ocupacion del
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sector secundario y terciario. (Ver capitulo I11). De igual manera, las actividades urbanas
fueron creciendo y con ello, consolidandose nuevos grupos y clases sociales, aquellos

ligados a la industria, a los servicios y al crecimiento de las actividades gubernamentales.

Las centrales obreras, campesinas y populares se diversifican; la CROM deja su lugar a la
FROC - CROC y en menor grado a la CTM, como consecuencia de la crisis de la industria
textil, la CNOP adquiere posiciones y aparecen en el escenario otros actores importantes,

entre ellos, los universitarios.

Si las dos déecadas anteriores se caracterizaron por los conflictos por la tierra y por las
presiones de los hacendados, las dos siguientes mostraron la presencia de los nuevos grupos
y su blsqueda de espacios, recurrentemente ligados a los puestos de eleccion popular (por
eso los conflictos por la designacion del candidato de un partido). Pero ademas, la irrupcion
de los partidos politicos en el escenario estatal, se presentd como la puerta hacia la

modernidad y el inicio de otros tiempos y esquemas de desarrollo.

La planificacion local del desarrollo. El caso de Tlaxcala

Afirmé paginas atras, que la planificacion del desarrollo en cualquiera de sus areas, pero de
manera especial cuando involucra directamente actividades econdmicas, se convierte en un
aspecto de negociacion politica y de conflicto entre los diversos grupos de poder locales y
los gobiernos estatales y federal. La razén es simple, pues los grupos politicos locales
buscan impedir cualquier intervencion gubernamental que represente alguna forma de

control de sus espacios de poder econémico y politico.
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Esta es una historia vieja en México.  Si nos remontamos hasta el final de los afios 1920,
cuando se crea el Partido Nacional Revolucionario, abuelo del actual PRI, nos encontramos
con un pais dividido no solo en regiones, sino en caudillos, los cuales controlaban
estrictamente sus territorios y la poblacion de esos lugares. Ellos decidian sobre el
quehacer y el futuro de sus zonas y designaban a sus gobernantes, cuando no eran ellos
mismos quienes ocupaban algun cargo. Evidentemente el gobierno federal no tenia
ninguna injerencia en esas areas y los intentos de accion gubernamental nacional quedaban

siempre al margen de esos territorios en que se dividia el pais.

Es hasta el gobierno del Gral. Lazaro Cérdenas (1934 - 1940), cuando se inician algunas
acciones que buscan desarrollar econdmicamente a todas las regiones del pais y que tienen,
en general buenos resultados; tal es el caso de la Reforma Agraria que, aunque tuvo efectos

positivos en casi todo el pais, se encontré con la fuerte resistencia de los caciques locales.

La posibilidad de avanzar en las acciones de planificacion en las regiones del pais,
descansaba entonces en la necesidad de que el gobierno federal tuviera acuerdos con el

gobierno local y con los actores sociales y politicos de cada estado.

Esta practica se inicid desde que se formul6 el Programa de Cuencas Hidroldgicas, en 1947,
el cual incluia acciones econdmicas, ambientales, agricolas y poblacionales, lo que
ocasionaba resistencias de los grupos de poder locales de aquellas regiones en donde se

aplico el programa.
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Paralelos a estos programas federales, se iniciaron los programas de planificacion en los
estados, los cuales implicaban negociaciones entre los gobiernos locales y los grupos de
poder locales.  Estas negociaciones y acuerdos siempre fueron mas sencillos, pues la
presencia de los grupos de poder en los cargos de los gobiernos de los estados y municipios,

ha sido mucho mayor que en el gobierno federal.

Los programas de planificacion del desarrollo, tanto federales como estatales implican la
participacion econdémica de estos dos niveles de gobierno, la cual se convierte en un
elemento de gran peso pues, por lo general, los gobiernos locales no cuentan con suficientes

recursos para coordinar los programas federales, ni para iniciar sus propios programas.

No hay que olvidar que en México, del 100% de la captacion fiscal que obtiene el gobierno
federal, regresaba, para 1995, a los gobiernos de los estados 16% y s6lo 4% a los

municipios.

Por otro lado, el gobierno federal necesita del control politico que los gobiernos estatales
ejercen en sus territorios.  Si no contara con ese control, dificilmente se podria sostener el
presidencialismo y el centralismo politico que ha vivido el pais, pues tanto los gobernadores

como los diputados, cumplen claramente funciones de intermediarios politicos.

En el caso de Tlaxcala, este esquema se presenta con toda precision.  Como vimos paginas
atras, los grupos politicos locales han jugado roles muy importantes en el funcionamiento
politico de la entidad. La oligarquia agricola y ganadera, que se constituyo a lo largo de los

dos siglos anteriores, cuidé al maximo sus espacios y el control de los actores politicos. Fue
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capaz de enfrentar expropiaciones, invasiones de campesinos y gobiernos estatales adversos

a sus intereses, a pesar de lo cual subsistio.

A partir de los afios de 1970, la planificacion del desarrollo local (s6lo me voy a referir a

ésta de aqui en adelante), se incremento y diversificd. (Cuadro # 2).

CUADRO N° 2
TLAXCALA
ACCIONES DE PLANIFICACION ESTATAL
SEGUN SECTOR

1975 - 1994

1975-1981 | 1981-1987 | 1987-1993 | Total | %
Urbano 6 5 3 14 | 21
Sector 1° 6 2 3 11 17
Des. Regional 3 7 1 11 17
Poblacion y Bienestar 3 6 9 14
Medio Ambiente 1 2 3 6 9
Educativo 2 2 1 5 8
Industria 2 1 3 5
Comercio 1 1 2 3
Admon. Publica 2 2 3
Justicia/Seg. Publica 2 2 3
Total 19 27 19 65 | 100

Fuente: Elaborado por Marisol Escobar, segun informes de gobierno de Emilio Sanchez Piedras, Tulio
Herndndez Gomez y Beatriz Paredes Rangel. CIISDER, UAT. 1997.
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Las razones pueden ser varias, pero resaltan entre ellas: el inicio de un sexenio a nivel
federal interesado y obligado a superar la crisis agricola del pais, desarrollando de manera
principal la industria; el interés del gobierno por romper toda relacion con el gobierno
anterior, que fue el responsable de los sucesos del 2 de octubre de 1968; las presiones
internacionales por ampliar la planta industrial de México a través del endeudamiento
externo (hay que recordar que a partir de 1973 hay excedentes de dinero en los mercados
internacionales, los cuales se ofrecen a tasas de interés muy bajas); y las presiones de los
nuevos grupos sociales por iniciar una etapa de apertura gubernamental, lo que implicd, sin
duda alguna, mayor racionalidad en el ejercicio de la accién del gobierno, lo que suponia

una mayor planificacion nacional y regional.

Debe resaltarse que en 1976 se inicia el primer programa académico de desarrollo regional
en Meéxico, en la Universidad Veracruzana, en la ciudad de Xalapa, con lo que las
universidades mexicanas inician su incursion en la formacion de planificadores y
administradores del desarrollo. Después de este programa vinieron muchos otros en varias

regiones del pais.

Llama también la atencion que las principales acciones de planificacion en Tlaxcala en el
periodo estudiado se den entre dos sectores opuestos -al menos para el modelo de desarrollo
mexicano-, el urbano y el rural.  Pero méas destaca que en el sexenio del gobierno de

Sanchez Piedras se dan la mayor parte de esas acciones.

Si recordamos el capitulo 111 de este trabajo, podemos ubicar que es la agricultura el sector

mas conflictivo en esos afios y que la expulsion de la poblacion hacia las zonas urbanas
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requiere de programas en este sector. Por ello no hay la menor duda de que los esfuerzos de
modernizar y hacer mas eficiente el agro tlaxcalteca (a eso se referian los planes de ese

sexenio) eran respuesta a las demandas campesinas por aumentar la produccion.

En relacion al sector urbano, el principal interés estd en regularizar los asentamientos
humanos y la infraestructura y equipamiento urbano que éstos requieren.  Aqui se
presentaba problema, pues estaba de por medio la ampliacion de las zonas urbanas y esta
accion siempre se hace en contra de las zonas agricolas y perjudicando a los campesinos.

Los beneficiarios son los terratenientes urbanos y los especuladores de la tierra.

Respecto al renglon de desarrollo regional, que abarca programas integrales que incluyen
aspectos econémicos, sociales, de empleo y planes generales del estado, es hasta el siguiente
sexenio cuando se impulsan de manera importante, aunque hay antecedentes desde el

sexenio mas conflictivo (1975-1981).

La razdn de estos planes descansa en el interés por incorporar a Tlaxcala a la “modernidad”,

a pesar de todos sus actores tradicionales y atn poderosos.

El otro sector que destaca es el de poblacién y bienestar.

Los demas planes y programas son poco significativos para el analisis que nos ha ocupado.
Soélo vale la pena referirse a que los planes especificos de industrializacién, que fueron el
arma principal para enfrentar a la oligarquia tlaxcalteca, segin lo vimos en el capitulo 111, se

impulsaron desde el gobierno federal y a nivel estatal fueron incluidos, principalmente, en
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los planes locales (que aqui he llamado de desarrollo regional), pues implicaban, de entrada,
el impulso de un sector (industria), en detrimento de otro (agricultura).  Politicamente
representaban el impulso de los empresarios industriales y las clases medias asociadas a
ellos, en detrimento de la oligarquia agricola y ganadera, la cual, por supuesto, siempre tuvo

posibilidades de incursionar en otras actividades economicas.

Para concluir, puedo decir, que las experiencias de planificacién nacional y regional en los
paises de América Latina tienen un elemento de gran interés para su estudio, analisis y
comprension.  Este es el referente a la incongruencia entre su imagen racional, como
instrumentos de la accién publica que son y sus posibilidades reales de implementacion, en
espacios en donde los grupos politicos, nacionales y locales, tienen gran control y exigen
que cualquier accion publica sea aceptada por ellos, lo que obliga a tener que negociar en

muchos casos, bajo esquemas poco racionales.

Esta fue (;0 es?) la situacion de México, en muchos estados y por supuesto en Tlaxcala,

entidad de nuestro interés.
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