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Introduccion.

El problema de estudio.

El presente trabajo tiene como propdsito hacer un recuento y analisis de la lucha
politica realizada por los dirigentes y agremiados del Sindicato Estatal del
Magisterio al Servicio de Telesecundaria en el Estado de Durango (SEMST),
durante el periodo 1996-2004 para regularizar la relacion laboral de los
trabajadores del Sistema Estatal de Telesecundaria (SETEL).

La pregunta de investigacion que guio este trabajo es ¢ cuales factores politicos le
permiten a una organizacion sindical, en el marco de la relacion corporativa con el
PRI y el gobierno, conseguir su autonomia laboral frente a su contraparte

patronal?

Como se trata de un estudio de caso, no hay una hipotesis en términos
metodoldgicos. Sin embargo, la investigacibn muestra que si el liderazgo sindical
construye su legitimidad en funcion de la consulta directa a la base trabajadora,
puede negociar con un importante margen de autonomia. La condicion es que la
organizacién sindical mantenga su alianza con el PRI y una relacion “institucional”

con las autoridades del ramo, que en este caso son las del @mbito educativo.

En lo que respecta al caso de investigacion, tenemos que el conflicto entre los
trabajadores del Sistema Estatal de Telesecundaria de Durango y los directivos
del organismo, tuvo su origen en la aspiracion de la dirigencia sindical por normar
las relaciones laborales, es decir, convenir un acuerdo legal para dar certidumbre
sobre derechos y obligaciones de empleados y patron. Es un reglamento de
condiciones generales de trabajo, para el caso de sindicatos burocraticos, regidos
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion), o bien, pactar un contrato colectivo de trabajo

para sindicatos regidos por la Ley Federal del Trabajo (Apartado A), aunque a
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primera vista pudiera observarse que la naturaleza era de indole juridica, debe
reconocerse también un trasfondo politico. Este se encontraba en los mecanismos
utilizados por las autoridades gubernamentales y los funcionarios de la misma
dependencia para conservar el “control politico” que se habia tenido sobre los
trabajadores de Telesecundaria desde el momento del establecimiento del

servicio, el cual continuaria incluso a pesar de la constitucién de un sindicato.

Un paso importante para cualquier gremio, es pactar debidamente los documentos
reguladores de las relaciones laborales, los cuales le ayudan al sindicato para que
vaya adquiriendo o fortaleciendo, segun sea el caso, su propia identidad, favorece
ademas, su independencia y su autonomia ante las autoridades con las que tenga

algun tipo de relacion.

Una vez que un sindicato adquiere y toma conciencia de su independencia en
relacion con la parte patronal, estd en condiciones de negociar directamente ante
otras instancias sin la necesidad de requerir la guia o la orientacion del patrén o de
los directivos de la dependencia, si hablamos del ambito de la burocracia. La
negociacion, inclusive, la puede llevar a otros niveles como puede ser con las

distintas fuerzas politicas de la region o de la entidad.

En el estado de Durango, como en el resto del pais, lo dispuesto por las leyes no
necesariamente es atendido por las autoridades, este tipo de situaciones obliga a
los sindicatos y a diversas organizaciones a emprender acciones de caracter
politico para ejercer mayor presion a la instancia responsable de la toma de
decisiones. EIl caso abordado por el presente estudio tiene que ver con la lucha
de un sindicato por independizarse del control gubernamental, ejercido,
principalmente, a través de las autoridades de la propia institucion. Como suele
suceder cuando se obtiene algo que originalmente no se buscaba, en este caso, la
inercia de la lucha por regular las relaciones de trabajo llevaria al sindicato a
romper con una condicion corporativa que habia prevalecido por varios afos, pero

tal rompimiento se presenta sin haber sido el objetivo propuesto en un principio.



Paradéjicamente, esta lucha proporciona un escenario inmejorable para el
surgimiento de liderazgos sindicales que en el corto plazo buscarian espacios en
distintos partidos politicos. Lo anterior pudo observarse cuando ocuparon
posiciones al interior del Partido Revolucionario Institucional, asi como también,
cuando varios miembros del sindicato lograron ser postulados como candidatos a
cargos de eleccion por otros institutos politicos como el Partido Accion Nacional, el

Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion Democratica.

El problema inici6 cuando las autoridades responsables del servicio de
Telesecundaria en el estado de Durango, ante un planteamiento realizado por el
sindicato, se niegan a convenir con la dirigencia sindical los documentos
reguladores de las relaciones laborales. Las razones de esta negativa pudieron
ser muchas, entre otras: el temor a perder el control que la direccion del SETEL
habia mantenido por casi 15 afios o la negativa a compartir con el sindicato ese
mismo control; la falta de vision politica de parte de los directivos del SETEL
quienes creyeron poder mantener la hegemonia ejercida sobre la representacion
de los trabajadores; una mala lectura de las circunstancias de aquel momento que
impidié hacer los calculos correctos de las implicaciones politicas de decidir iniciar
una confrontacion con la organizacion sindical; un caso de arrogancia personal de
parte de los funcionarios quienes al negarse a conceder al sindicato las
prerrogativas a las que tenia derecho, supusieron erroneamente que bastaba el
peso de una figura construida gracias al uso de un lenguaje de autoridad y al
respaldo de un bien organizado aparato administrativo. Simultaneamente con la
lucha juridica emprendida fueron necesarias acciones politicas, las cuales no solo
complementaron las acciones en los tribunales sino también incidirian en la
reconfiguracion del ejercicio del poder al interior de la dependencia y, fomentarian

en el corto plazo, el desarrollo de nuevos liderazgos.

Con esta investigacién se pretende demostrar que si es posible romper con la

condicién corporativa en que viven muchos sindicatos en nuestro pais, que los
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sindicatos pueden subsistir por si solos y, cuando se llegue el momento, estar en
condiciones de negociar con las autoridades de la dependencia pero sin
subordinarse a ellas. Ademas, que un sindicato independiente y autbnomo tiene
mayores ventajas en la negociacion politica, a diferencia de un sindicato
subordinado al poder gubernamental que cuando no alcanza alguna demanda sélo
le resta disciplinarse; el sindicato independiente, en cambio, cuenta con una
amplia gama de posibilidades para negociar, porque no esta sujeto a
condicionantes insalvables como tampoco esta obligado a aceptar docilmente las
decisiones desfavorables. Por ultimo, no olvidar que en las luchas sindicales, una
forma empleada, tanto por los patrones como por el mismo Estado para
debilitarlas, es propiciando la creacion de grupos antagonicos al interior de los
sindicatos, sobre todo cuando surgen dirigencias combativas. El desconocimiento,
la ambicién y hasta la simple venganza suelen ser razones suficientes para que
grupos de trabajadores adheridos a un sindicato decidan aliarse a la parte patronal

y emprendan acciones en contra de su propia organizacion sindical.

El sindicato independiente es terreno fértil para auténticos liderazgos, porque
éstos deben ganarse el apoyo de las mayorias, deben comprobar su conviccién y
salir avante en las pruebas democraticas. No son liderazgos artificiales,
impuestos con el aval del patrén, los cuales en la mayoria de los casos carecen de
poder de convencimiento. Los verdaderos liderazgos deben permanecer al
incursionar en otros ambitos, su fortaleza no esta sujeta a una variable que sea
controlada por factores externos a ellos, por lo tanto, no estan condicionados por
los apoyos que les puedan proporcionar, porque en su formacion debieron haber

aprendido a subsistir con la confianza y respaldo de la gente que cree en ellos.

Lo relevante del estudio radica en el intento por explicar como un sindicato puede
romper con su condicidn corporativa, para lo cual requiere en primera instancia de
reglas claras para la negociacion con la parte patronal. En el caso objeto de este
estudio, incluso la historia jugaba un papel contrario a las aspiraciones sindicales,
las probabilidades favorecian a la parte patronal precisamente por el tiempo que
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llevaba imponiendo un discurso hegemonico. En esta parte radica la relevancia de
este estudio, al considerar los factores determinantes para que una lucha sindical
terminara favoreciendo a los trabajadores a pesar de lo adverso del escenario y de
la enorme desigualdad de los recursos con que contaban las partes en conflicto, el

sindicato y los directivos de la institucion.

El sindicato inici6 con la exigencia de convenir documentos normativos de las
relaciones laborales para disminuir las desventajas acumuladas a través de su
corta historia, porque cuando en una dependencia 0 en una empresa no existen
este tipo de documentos, la ventaja la tiene evidentemente la parte patronal, el
solo hecho de no conceder a los trabajadores ese derecho es una clara muestra

de la hegemonia que ejerce el patrén sobre sus trabajadores.

Este caso es estudiado a la luz del de las distintas posturas teoricas del
corporativismo. Las posturas teoricas sobre el corporativismo ayudan a explicar
por qué el Estado a través de sus oOrganos se aferra al control de las
organizaciones sindicales, sin importar, o dejando a un segundo plano lo
estipulado por las leyes laborales. EIl corporativismo tiene muchas y variadas
formas, no existe un sélo modelo de este fendbmeno, aspectos como el social, el
cultural, el politico y el econdmico determinan la forma en que habra de

manifestarse.

Resefa de lo escrito sobre el tema.

Una vez establecida la problematica objeto de estudio estamos en condiciones de
realizar una resefa de lo escrito sobre el tema. La importancia de la resefa
radica, por un lado, en conocer las ideas y conocimientos que se han generado en
torno a las luchas sindicales por independizarse del control gubernamental y, por
otro lado, revisar la literatura que existe en cuanto a las circunstancias que hacen
posible que los trabajadores obtengan resultados favorables en este tipo de
luchas.
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Para la seleccion del material bibliografico y hemerogréfico fueron utilizados tres
criterios, el primero, consistié en la revision de las distintas posturas tedricas sobre
el corporativismo sindical. El segundo, comprendié el material que permitiera
conocer el desarrollo del corporativismo en nuestro pais; en este sentido destaca
la importancia del caso porque al revisar el modelo corporativista mexicano se
aprecia que el SEMST tenia pocas probabilidades de salir victorioso en su lucha
por normar las relaciones de trabajo, sin embargo, al hacerlo es importante
conocer los elementos que hicieron posible ese desenlace. El tercero,
correspondiéo a todo tema relacionado con el SEMST, en este aspecto los
materiales fueron especificos y se eligieron aquellos que estrictamente hablaran
de Telesecundaria y del desarrollo del sindicalismo en esa institucion, asi como

del caso objeto de este estudio.

Para conocer las caracteristicas y las condiciones en que surge y se desarrolla el
corporativismo gremial fueron estudiadas obras como “Historia Universal, la alta
edad media” de Jan Dhondt; “Historia Universal, la baja edad media” de
Jacques Le Goff; “La economia medieval y la emergencia del capitalismo” de
Isaias Covarrubias; “El derecho de huelga” de Néstor de Buen y el articulo “El
sindicato y su integracion en el Estado” de Manuel Alonso publicado en
Cuadernos de Politica Social. También se revisaron documentos tales como la

Declaracion del hombre y del ciudadano y la Ley Le Chapelier.

La iglesia catolica no plantea en términos estrictos un tipo de corporativismo, pero
de su postura se desprende claramente uno de ellos, la decision de incluirlo tuvo
como finalidad enriquecer el andlisis. Los Cuadernos de Politica Social contienen
material abundante sobre este tema, rescatamos de Miguel Fagoaga los
siguientes articulos: “Una acertada interpretacion del corporativismo”,
“Libertad sindical y corporativa”, “El corporativismo y la representacion“y

“Democracia, totalitarismo y corporativismo”. Para complementar el estudio se



revisaron también las enciclicas papales Libertas Praestantissimun y Rerum

Novarum.

Sobre otros tipos de corporativismo fueron revisadas obras como “Fascismo y
dictadura” de Nicos Poulantzas; “Neocorporativismo |, Mas alla del Estado y
del mercado” de Philippe Schimitter y Gerhard Lehmbruch; “Neocroporativismo
II, Mas alla del Estado y del mercado” de Philippe Schimitter, Wolfgang Streeck
y Gerhard Lehmbruch; “Los sindicatos frente a los procesos de transicion
politica” de Enrique de la Garza; ensayos y articulos como “La crisis del
corporativismo mexicano” de llan Bizberg que se puede encontrar en Foro
Internacional; “El futuro inmediato” de Manuel Camacho que forma parte de la
coleccion La clase obrera en la historia de México; “El Nuevo corporativismo”
de Ignacio Medina y publicado en la Revista Espiral, y “Corporatismo: El estado
de la cuestion”, Revista Espafiola de Investigaciones Sociales, de Manuel Pérez

y Salvador Giner.

Se hizo una breve resefa de la experiencia corporativa en nuestro pais, para ello
fueron revisadas algunas obras, entre ellas, “Derecho del Trabajo”, Tomo | de
Néstor de Buen Lozano; “El partido de la Revolucion, institucion y conflicto
(1928-1999)” de Miguel Gonzalez y Leonardo Lomeli; “La década perdida” de
Carlos Salinas de Gortari; “Sindicalismo corporativo, la crisis terminal” de
Armando Renddn; ademas de otros materiales como “El Estado de malestar” en
Memorias del Noveno Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo de
Néstor de Buen; finalmente trabajos como “Los nudos histéricos del sistema
politico mexicano” de Manuel Camacho publicado en Foro internacional y “El
sindicalismo corporativo mexicano y los partidos politicos en tiempos de

alternancia” publicado en la Revista Nueva Antropologia por Aldo Mufioz.

Datos propios de Telesecundaria fueron obtenidos de materiales editados por el
mismo SETEL, como las Revistas conmemorativas del X y XV Aniversario del
Sistema Estatal de Telesecundaria.



Para el tema del sindicalismo en general y sobre el caso particular de
Telesecundaria fueron utilizadas obras como “La Ley Federal del Trabajo”, de
Juan B. Climent; “Derecho del Trabajo”, Tomo Il de Néstor de Buen;
“Telesecundaria: 25 afos. Formar para transformar” de José de la O,
“Memorias de una lucha sindical” de Ana Bricia Muro, “Organizacion y
funcionamiento de los sindicatos” de Néstor de Buen y “Regulacion laboral y
control politico en Meéxico, la lucha por la libertad sindical de los
trabajadores de Telesecundaria en Durango”, Tesis doctoral de Ana Bricia

Muro.

La organizacién de los datos, la precisidon de las fechas y el enriqguecimiento de los
temas fue posible gracias al aporte de las notas publicadas en periodicos y
revistas de circulacion local y nacional, entre los periddicos deben destacarse El
Sol de Durango, El Siglo de Durango, Victoria de Durango, Contexto,
Contacto Hoy y La Jornada, entre las revistas Durango informativo, Contacto y

Proceso.

Finalmente deben mencionarse los documentos que aportaron datos y sirvieron
para explicar o aclarar algunos temas, ademas de actas, ejecutorias de amparos,
acuerdos de la Junta y del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Durango, fueron revisados otros documentos como el Decreto de creacion del
Sistema Estatal de Telesecundaria publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, los Estatutos de la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares del Partido Revolucionario Institucional, los
Estatutos del SEMST aprobados por el Congreso Ordinario de 1987, la Ley de
los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango y la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Estructura de la tesis.

Con la finalidad de realizar un mejor abordaje de los distintos temas tratados en

este trabajo de investigacion, en el primer capitulo se realiza una breve revision en
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torno al concepto de corporativismo, la cual tiene dos intenciones, la primera,
precisar el significado del mismo; la segunda y derivada de la anterior, evitar
confusiones en cuanto al uso dado en este estudio. Para comprobar que no es
posible hablar de un solo tipo de corporativismo, son revisados cuatro de ellos, el
gremial, el que se desprende de la doctrina social de la iglesia catdlica, el estatal y

el neocorporativismo.

Evidentemente, el fenbmeno corporativista alcanzé a nuestro pais, razén por la
cual en el segundo capitulo se realiza una resefa histérica para explicar el origen
y desarrollo del llamado corporativismo sindical en México, partiendo de los

principales acontecimientos derivados de la Revolucién Mexicana.

La decision de incluir un tercer capitulo que contenga las caracteristicas del
servicio educativo denominado Telesecundaria se debe a la necesidad de
contextualizar social y politicamente el estudio, las condiciones laborales en que
iniciaron las personas fundadoras, los obstaculos que fueron superando para la
organizacion colectiva y la forma en que se fue articulando el aparato destinado a
ejercer el control. En este mismo capitulo se analiza el sindicalismo al interior de
la dependencia, asi como también, las relaciones politicas que se fueron

generando una vez constituida la organizacion sindical.

Como ya fue mencionado, todo inici6 cuando el SEMST plantea la necesidad de
convenir reglamentos para normar las relaciones laborales, como la respuesta
fuera negativa y acompafada de una fuerte embestida de la parte patronal, se
generd una fuerte crisis al interior del sindicato y del propio SETEL, este tema
corresponde al capitulo cuarto. En este capitulo es explicado el origen del
problema, el cual pudo resolverse de forma inmediata pero que llegaria a
agudizarse de tal forma hasta convertirse en la mas severa crisis en la historia del
sindicalismo de Telesecundaria. El capitulo comprende los acontecimientos

suscitados entre la fecha del arribo de la nueva dirigencia sindical en el mes de
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abril de 1996 y la renuncia de quien fuera director fundador del SETEL en el mes
de febrero de 1997.

Los sucesos registrados a partir de la renuncia del directivo del SETEL y hasta los
primeros meses de 1999 estan contenidos en el capitulo quinto, corresponden al
desarrollo del conflicto y a la divisién interna que sufriria el SEMST. En este
capitulo es revisada la problematica, el surgimiento de los sindicatos disidentes al
SEMST vy su papel en las estrategias de las autoridades. También contiene los

elementos que servirian de base para llegar a la solucién.

En el sexto capitulo se describe la forma en que fue solucionado el conflicto y la
nueva realidad del SEMST, después de permanecer ligado por un largo periodo al
SETEL vive un periodo de independencia. El largo proceso le serviria para adquirir
una identidad propia, un estilo sindical definido, s6lo que duraria unos afos y

buscaria nuevamente trabajar bajo la directriz de la parte patronal.
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Capitulo I. Dimensiones conceptuales del corporativismo.

La presente investigacion toma como objeto de estudio a un sindicato que vivid
una experiencia que para muchos pudiera considerarse como corporativa, en tal
virtud, es conveniente precisar tedricamente el término, de tal manera que al
momento de hablar de este fenomeno, lo hagamos sin caer en confusiones
conceptuales. En las obras escritas sobre el tema encontramos varios tipos de
corporativismo, pero no sélo eso, también podemos constatar que se presenta de
diversas formas dependiendo de las condiciones sociales, politicas y econdmicas

prevalecientes, lo que obliga a ser mas cuidadosos en el manejo de los conceptos.

1. Notas sobre el término “corporativismo”.

Al realizar un analisis del término “corporativismo”, es conveniente tomar como
punto de partida el vocablo “corporacién”, mismo que tiene como referente la
palabra “cuerpo” (del latin corpus). De esta manera, al hablar de “corporacion”,
se estd dando la idea de formacion de un cuerpo con elementos de origen
disperso, que anteriormente no tenian vinculos entre si, y que al pasar a ser
miembros del mismo cuerpo cambian su condicion, porque su naturaleza es
diferente estando separados y aislados a cuando se unen, al unirse contribuyen a

formar algo completamente diferente a la individualidad de sus miembros.

En forma analoga, se puede decir que al ser considerado el hombre como un ser
social, implica reconocer su tendencia natural a formar grupos.  Algunos autores®
incluso comparten de la idea de que una vez constituidas las agrupaciones es mas
facil para el hombre encuadrar en la sociedad humana, fundan lo anterior al
sostener la idea de que el Estado estd formado, primera y directamente por
grupos, y no por individuos. Un persona al decidir agruparse acepta implicitamente

! Fagoaga, M. “Una acertada interpretacion del corporativismo”. Cuadernos de politica social, Num.
12. Instituto de Estudios Politicos. Espafia, 1951, p. 52.
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sujetarse a las reglas del grupo, las cuales no necesariamente guardan una
estrecha relacién con los principios de conducta de cada miembro del mismo, por
esta razon, en ocasiones el agruparse conlleva una cierta limitacion de algunas
libertades personales. Es en esta parte en donde se afirma que la unidad formada
por esa pluralidad de individuos es cualitativamente distinta al sujeto en lo
particular, por tanto, una agrupacion constituye un cuerpo diferente al de cada uno
y, ademas, opera con sus propias reglas, como si fuera una persona, pero de

naturaleza diferente.

Regresando al andlisis, no debemos olvidar la existencia de otras voces latinas
relacionadas con el término en cuestién, por ejemplo: el verbo corporare, que
significa dar o tomar un cuerpo, formarse o unir en un cuerpo; el término
corporatus que puede referirse al miembro de una corporacion pero en su calidad
de parte de un cuerpo; el adjetivo corporativus, que tiene el significado de
fortificante, que da cuerpo o hace por el cuerpo; y por ultimo, el sustantivo
corporatio, que puede entenderse como un conjunto de personas naturales que al
estar vinculados entre si en torno a un fin 0 a una utilidad comun constituyen un

ente corporal.

A manera de conclusion se puede decir que el término “corporacion” se refiere a la
formacion de un cuerpo, en cambio, “corporativo” seria todo aquello de naturaleza
corporal y, que por lo tanto, guarda una estrecha relacion con la “corporacion”. Al
agregar el sufijo “ismo”, el cual es utilizado para la formacion de sustantivos con el
significado de doctrinas, sistemas o modo de ser, se obtiene la palabra
“corporativismo”, que puede entenderse, al menos desde dos Opticas, como las
doctrinas que abogan o defienden la creacion de corporaciones, o bien, como la
actitud de defensa de todo aquello que tenga que ver con la corporacion.

Es importante comentar que no todos los autores comparten la idea del uso de la

expresion “corporativismo”, sino que hay algunos que prefieren utilizar



“corporatismo”®. Sin embargo, para fines de este trabajo sera usado el término

“corporativismo”.
2. Algunos tipos de corporativismo.

El término “corporativismo” de ninguna manera es univoco, por esta razén, son
muchas las aplicaciones que se ha dado al mismo, incluso se han suscitado
debates en torno a reconocer 0 negar como corporativas ciertas relaciones entre
agrupaciones registradas a través de la historia. Aunque existen muchos mas, en
este trabajo hablaremos de cuatro tipos de corporativismos: a) corporativismo
gremial®, b) corporativismo derivado de la doctrina social de la iglesia,
c) corporativismo estatal y d) neo-corporativismo. Todos los anteriores tienen
rasgos en comun, pero también, claras diferencias, lo cual nos invita a ahondar en
las caracteristicas propias de cada uno de ellos. Es importante aclarar en cuanto
al corporativismo emanado de la doctrina social de la iglesia, que su finalidad no
es proponer un nuevo tipo de corporativismo, sin embargo, al revisar su postura es

posible apreciar claramente uno diferente a los demas.

Es importante aclarar, que ademas de existir otros tipos de corporativismo, asi
como variantes en las denominaciones dadas a los que son considerados en este
trabajo, la importancia y la riqueza en la fundamentacion tedrica de estos cuatro

fueron factores determinantes para decidir abordarlos.

2 Es frecuente encontrarlo en trabajos espafioles, en donde se prefiere el empleo de corporatismo,
quiza se deba por la traduccién del francés corporatisme y que al parecer fue adaptada al inglés
como corporatism. También debe comentarse que el término corporatismo no aparece en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, en cambio éste define corporativismo como: Doctrina
politica y social que propugna la intervencion del Estado en la solucion de los conflictos de orden
laboral, mediante la creacién de corporaciones profesionales que agrupen a trabajadores y
empresarios. Y también se refiere a este término como: En un grupo o sector profesional,
tendencia abusiva a la solidaridad interna y a la defensa de los intereses del cuerpo.

3 Alegret, J. “Del corporatismo dirigista al Pluralismo democratico: Las cofradias de pescadores en
Cataluiia”, Revista ERES. Serie Antropolégica. Vol. Il. Espafia, 1989, p. 7.
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Corporativismo gremial.

Este tipo de corporativismo fue caracteristico del sistema de los gremios* o
corporaciones hasta los albores de la revolucion industrial, florecié en el medioevo
debido, entre otras cosas, al monopolio que los artesanos ejercian de sus artes y
oficios, ademas de la produccion, la determinacion de las normas de comercio y el
control de precios. El cristianismo sirvio de marco al predicar la solidaridad y la

fraternidad entre los hombres.

El esquema anterior fue posible gracias al predominio de una economia cerrada,
aunado a la inmovilidad tecnologica determinada por las tradiciones gremiales
dadas entre los maestros y los aprendices. En este tipo de corporativismo los
sujetos se agrupaban entre si para una mejor defensa de sus intereses, en
algunos casos, la necesidad de agruparse nacia de las entrafias mismas de la
sociedad, los sujetos decidian hacerlo no se trataba pues de un acto autoritario,
que surgiera de las autoridades, sino de un acto que obedecia a la decision de las
personas; pero en otros, se le atribuye la constitucién a iniciativas seforiales, por
el hecho de que en muchas regiones los maestros que presidian el oficio o gremio
habian sido designados por el sefior o el obispo de la localidad®. Por esta ultima
razon, se atribuye sus origenes al deseo del poder publico de controlar el mundo
de los artesanos, de regular el mercado mediante la eliminacion de la

competencia®.

El gremio fue un tipo de asociacion que agrupaba a los artesanos de un mismo

oficio y estaba regido por sus propios reglamentos, se atribuye su aparicion en las

* Como gremios también fueron consideradas las antiguas hermandades paganas que obligaban a
sus miembros a prestarse ayuda mutua, pero cuando aparecen los gremios de comerciantes
constituidos principalmente en Inglaterra a partir del siglo 1X, el término “gremio” asumié el
significado especifico de corporacién de comerciantes. Vid. Dhondt, J. Historia Universal, La alta
edad media, Volumen 10. Siglo XXI Editores. México, 2006, p. 112.

® Covarrubias, I. La Economia Medieval y la emergencia del capitalismo. Disponible [On line]:
http://www.eumed.net/cursecon/libreria/index.htm. Consulta: noviembre de 2008, p. 107

® Le Goff, J. Historia Universal, La baja edad media, Volumen 11. Siglo XXI Editores. México, 2002,
p. 206.
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ciudades medievales y pudo haber existido hasta fines de la Edad Moderna. El
objetivo del gremio fue conseguir un equilibrio entre la demanda de obras y el
namero de talleres activos, para de esta forma, garantizar el trabajo de los

asociados, su bienestar econdémico y los sistemas de aprendizaje.

La escala laboral del gremio se estructuraba en tres niveles: aprendices, oficiales y
maestros. Aunque los aprendices eran la parte inferior del escalaféon, para ellos
representaban la opcién de ingreso al gremio. Para iniciar un proceso de
formacién, con una duracion de varios afos, se hacia necesario firmar un
documento que puede denominarse contrato de aprendizaje, por tratarse de un
documento de naturaleza juridica donde convenian un maestro que se
comprometia a ensefiar y un joven dispuesto a aprender. Los aprendices recibian

como pago a su trabajo alimento y alojamiento, ademas del conocimiento.

Los oficiales constituian el peldafio intermedio de dicha escala. En esta categoria
se maduraba y adquiria perfeccion en el oficio, no se tenia un tipo fijo de duracion,
aunque se cree gque duraba, aproximadamente, la mitad de la anterior. Los

oficiales a diferencia de los aprendices tenian derecho a un salario.

Los maestros eran la categoria superior de la estructura gremial, el transito de
oficial a maestro se daba a través de un examen, el cual consistia en una prueba
practica, y una vez superado se estaba en posibilidades de abrir su propio taller,
contratar obras y establecer formas de comercializaciéon. Los maestros tenian el
derecho de proponer el trabajo que debia realizar el oficial aspirante a maestro,

dicho trabajo recibia el nombre de obra maestra.

El problema surgié, en otros factores, cuando los maestros decidieron no
aumentar la competencia, para ello sélo debian obstaculizar el incremento de
maestros, situacion que se reflejaba en la cantidad de talleres existentes,
permitiendo a los maestros existentes controlar de esta forma la produccion. Una

practica comun fue permitir el ingreso como aprendices Unicamente a miembros



de determinadas familias. De esta forma los maestros se constituyeron en una
clase hereditaria cerrada, atentos a su propio beneficio y a conservar sus

privilegios.

El desmantelamiento del aparato corporativista gremial es atribuido tanto a
factores internos como externos. Dentro de los factores internos pueden
sefalarse: los privilegios de los maestros, el monopolio en la produccion, los
escasos medios técnicos en una época de progreso, Su resistencia a romper con
el pasado, la insuficiencia de capital, la poca libertad de los asociados, entre otros.
Como factores externos pueden mencionarse cuando menos dos importantes, el
auge industrial y la revolucién francesa. Con la aparicion de un sistema de
produccion a gran escala se propicio la competencia entre productores de distintos
mercados, la reduccion de los costos de produccion y el abaratamiento de los
precios al consumidor, al mismo tiempo que se realizaba una distribucion masiva
de los productos, la vida de los gremios se alter6 de forma grave. A lo anterior se
le agrega el poco tiempo requerido por los trabajadores para aprender la
operacion de la maquinaria en comparacion al lento proceso de formacion de los
talleres. Ante este nuevo escenario, los gremios fueron incapaces de competir en
el monto de produccion pero, sobre todo, en los precios baratos, situacion que

ocasiond con el paso del tiempo la desaparicion de los mismos.

Otro factor importante fue la irrupcion de las sociedades democréticas a partir de
la revolucion francesa, este movimiento hereddé a la humanidad nuevos
fundamentos profundamente individualistas y libertarios, causantes del
rompimiento de las fronteras economicas y de enorme influencia en la
socializacion de las cerradas tradiciones productivas de los gremios. Recordemos
gue en la revolucién francesa se concibié la libertad y la igualdad como derechos

naturales del hombre:



Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales

- . , 7
no pueden fundarse mas que sobre la utilidad comun.

De acuerdo con esta forma de pensar, los gremios atentaban contra estos
derechos, al obstaculizar el libre ejercicio de las profesiones, porque se restringia
la contratacion de trabajo Unicamente por via de los maestros y se limitaba a sélo
unos cuantos la posibilidad de ser maestro, de esta forma el sistema gremial se

confrontaba abiertamente con las nuevas ideas de libertad e igualdad.

En el decreto del 4 de agosto de 1789 la Asamblea Nacional Francesa plasmé de

forma tajante:

Todos los ciudadanos, sin distincion de nacimiento, podran ser admitidos a todos los
empleos y dignidades eclesiasticas, civiles y militares, y ninguna profesion (til reportara

deshonra.

La que fuera conocida como Ley Le Chapelier de 1791, en su articulo primero
invocaba como pretexto para acabar con las corporaciones de oficios, el que éstas
atentaban contra la libertad de los individuos, discurso que estaba acorde con la

ideologia prevaleciente en la época:

La desaparicion de toda clase de corporaciones subsistentes de individuos de la misma
profesion, base fundamental de la Constitucién francesa, sera defendida, no permitiéndose

el restablecimiento de hecho de ellas, bajo ningun pretexto, sea cualquiera la forma que

adopten.8

Algunos autores encuentran en el contenido del articulo segundo su principal
objetivo, el oponerse a la creacidbn de asociaciones, como una forma de

obstaculizar la organizacion de los trabajadores:

" Articulo Primero de la Declaracion del hombre y del ciudadano, promulgada por la Asamblea
Nacional de Francia el 26 de agosto de 1879. Disponible: [On line]
http://www.fuenterrebollo.com/FernandoVIl/derechos-hombre.html. Consulta: enero de 2009.

® Alonso, M. “El sindicato y su integracion en el Estado”. Cuadernos de Politica Social, No. 25, p.
28.
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Los ciudadanos del mismo estado o profesion, empresarios, quienes tengan comercio
abierto, los obreros o los compafieros de cualquier arte no podran, cuando estén reunidos,
nombrar presidentes, secretarios o sindicos, ni llevar registros, tomar acuerdos o realizar

deliberaciones, ni establecer reglamentos respecto de sus pretendidos intereses

9
comunes.

A manera de conclusién, podemos decir que el antiguo sistema de gremios fue a
la vez un tipo de corporativismo, por un lado, utilizaba el poder otorgado por la
agrupacion para la defensa de su trabajo, independientemente que los intereses
no fueran los mismos entre sus miembros, al menos en lo que respecta a los
aprendices, oficiales y maestros, por estar los dos primeros en una clara
desventaja en cuanto a los ultimos; pero por otro, existia un vinculo con quienes

ostentaban el poder:

Dado que los miembros de un gremio estaban agrupados fundamentalmente para retener
el control directo de la industria en sus manos, era indispensable la relacién estrecha con la

unidad politica prevaleciente, puesto que era de ésta, en principio, de donde emanaban las

: .10
leyes de monopolio protectoras del gremio

Este tipo de corporativismo implica en esencia la unidbn de personas para la
formacion de una entidad diferente a cada uno de sus miembros. EI poder
adquirido por la corporacion lo utilizaban para beneficio de sus miembros. Desde
el origen mismo, presenta ciertos rasgos que permite vincularlo al poder, hacer
alianzas con él y obtener algunas prerrogativas para miembros y dirigentes,
incluso, esta situacion estaria presente como uno de los factores decisivos para

gue se promoviera su desaparicion.

Corporativismo en la doctrina social de la iglesia.

Es importante aclarar que la iglesia no propone un nuevo tipo de corporativismo,

% De Buen, N. El derecho de huelga. Disponible:[On line]:
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2150/10.pdf. Consulta: agosto de 2008.
® Covarrubias, ., op.cit., p. 109.
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incluso las enciclicas no tienen como finalidad abordar directamente el tema del
corporativismo, sin embargo, si manifiesta su simpatia por los gremios que
existieron anteriormente, aunque también precisa la necesidad de su adecuacion a
las nuevas condiciones, en este sentido, no propone a los gremios tal y como
existieron hasta el siglo XVIII, mas bien, dice estar de acuerdo con un esquema
parecido al gremial aunque de ninguna manera afirma que deba ser exactamente

igual.

Para el catolicismo, los principios liberales de igualdad formal y del

individualismo®! estaban aplastando al individuo*?.

Culpaban al liberalismo **de la desintegracion de toda organizacién corporativa de
la Edad Media, por lo tanto era considerado el mayor enemigo del corporativismo.
En la parte inicial de la Carta Enciclica Rerum Novarum'®, dada a conocer el 15
de mayo de 1891, el Papa Leon Xlll manifiesta que al ser destruidos en el siglo

XVIII los antiguos gremios de los obreros, y al no haber sido sustituidos por

1 Miguel Fagoaga citando al Profesor brasilefio Galvao de Sousa, expresa su desacuerdo con la
democracia liberal e individualista, la cual a base de partidos politicos, establece una falsa e
inexpresiva representacion, al sostener que los partidos politicos no corresponden a la
organizacion natural de la sociedad que dicen representar, agrega, que los partidos dividen la
unidad nacional y debilitan el poder, acentlan los antagonismos de los intereses, en vez de
armonizarlos y, al sembrar ideologias extremistas, subvierten el orden social.. Vid. Fagoaga, M.,
1951, op. cit., p. 51.

'2 El individualismo, en sus principios, se opuso a la concepcién del “hombre” como representante
de la humanidad abstracta, es decir, al hombre general; en su lugar propuso al hombre en
concreto. Por esta razén Stirner sostiene que el Unico existe absolutamente y es previo a toda
exterioridad. Este autor consideraba que el hombre debe fundar sobre si mismo su causa,
rechazando causas superiores o voluntades ajenas.

= Papa Leon Xlll, en su enciclica Libertas Praestantissimun, afirma que el naturalismo o
racionalismo en la filosofia coincide con el liberalismo en la moral y en la politica, pues los
seguidores del liberalismo aplican a la moral y a la practica de la vida los mismos principios que
establecen los defensores del naturalismo. En este sentido, el principio fundamental de todo
racionalismo es la soberania de la razén humana, que, negando la obediencia debida a la divina y
eterna razon y declarandose a si misma independiente, se convierte en sumo principio, fuente
exclusiva y juez Unico de la verdad. Porque segun los seguidores del liberalismo, no hay en la vida
préactica autoridad divina alguna a la que haya que obedecer, cada ciudadano es ley de si mismo.
Vid. Ledn XIlll. Libertas Praestantissimun. Roma, Italia, 20 de junio de 1888. Disponible [On Line]:
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf |-
xiii_enc_20061888_libertas_sp.html. Consulta: noviembre de 2008.

1 Papa Ledn Xlll. Rerum Novarum. Roma, ltalia, 15 de mayo de 1891. Disponible [On Line]:
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-
novarum_sp.html. Consulta: octubre de 2008.
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nuevas estructuras de organizacién, los obreros se encontraban solos e
indefensos ante la inhumana codicia de los patrones y la desenfrenada codicia de
los competidores. Reconoce que los gremios de artesanos lograron grandes
beneficios, pero también, manifiesta la necesidad de que en éstos se realice un
proceso de adecuacion a las nuevas condiciones, el documento no menciona que

se constituyan y funcionen tal y como lo hacian en la antigiiedad:

Es preciso que los gremios se adapten a las condiciones actuales de edad mas culta, con

, . . . - 15
costumbres nuevas y con mas exigencias de vida cotidiana.

Expone, asimismo, su postura en contra a la propuesta de los socialistas, quienes,
a decir de la Iglesia Catdlica, excitaban en los pobres el odio hacia los ricos y

pretendian acabar con la propiedad privada para sustituirla por una colectiva:

...los socialistas empeoran la situacion de los obreros, en cuanto tratan de transferir los
bienes de los particulares a la comunidad, puesto que, privandolos de la libertad de colocar

sus beneficios, con ello mismo los despojan de la esperanza y de la facultad de aumentar

. . - 16
sus bienes familiares y de procurarse utilidades.

Para la Iglesia Catdlica el poseer algo como propio es un derecho natural del
hombre, derecho que esta fundado en la necesidad del ser humano de satisfacer
diariamente sus necesidades, por lo tanto es necesaria la acumulacién inclusive
para resolver exigencias futuras. En los casos en que el hombre carezca de
propiedad, ésta sera suplida con su trabajo como medio universal de procurarse

vestido y comida.

...debe rechazarse de plano esa fantasia del socialismo de reducir a comun la propiedad
privada, pues dafia a esos mismos a quienes pretende socorrer, repugna a los derechos
naturales de los individuos y perturba las funciones del Estado y la tranquilidad comun. Por

lo tanto, cuando se plantea el problema de mejorar la condicion de las clases inferiores, se

BIbid.
% 1bid.
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ha de tener como fundamental el principio de que la propiedad privada ha de conservarse

inviolable’

En cuanto a la igualdad de los seres humanos la Iglesia Catdlica sostiene una

postura diametralmente opuesta a la socialista:

Hay por naturaleza entre los hombres muchas y grandes diferencias; no son iguales los

talentos de todos, ni la habilidad, ni la salud, ni lo son las fuerzas; y de la inevitable

. . . . . 18
diferencia de estas cosas brota espontaneamente la diferencia de fortuna™.

La Rerum Novarum defiende el derecho de los ciudadanos a ejercer la libertad de
asociacion, conservando asimismo, para ellos, el derecho a escoger el estatuto o
leyes para su correcta conduccién. Por otra parte, le reserva al Estado la
encomienda de proteger las asociaciones formadas por los ciudadanos, pero sin
interferir en sus asuntos internos, considerando que la intervencion del Estado

podria destruir dicha organizacion:

Recordemos aqui las diversas corporaciones, congregaciones y o6rdenes religiosas
instituidas por la autoridad de la iglesia y la piadosa voluntad de los fieles; la historia habla
muy alto de los grandes beneficios que reportaron siempre a la humanidad sociedades de
esta indole... instituidas con una finalidad honesta, es evidente que se han constituido
conforme a derecho natural... Por consiguiente, las autoridades civiles no pueden
arrogarse ningun derecho sobre ellas ni pueden en justicia alzarse con la administracion de

las mismas; antes bien, el Estado tiene el deber de respetarlas, conservarlas y, si se diera

Lo 19
el caso, defenderlas de toda injuria.

Lo anterior, esta fundado en la idea que las corporaciones, como érganos de la
sociedad, tienen el derecho de representar libremente sus legitimos intereses ante
el Estado, ya que éste es para sociedad y no al contrario®®. Este documento se

pronuncia por la permanencia de la propiedad privada asi como el reconocimiento

" Ibid.

*® Ibid.

*° Ibid.

20 Fagoaga, M. “Libertad sindical y corporativa’. Cuadernos de politica social, NUm. 48. Instituto de
Estudios Politicos. Espafa, 1958, p. 40.
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y la aceptacion de las diferencias naturales entre los seres humanos. La Rerum
Novarum planteaba que para la solucion a la problematica obrera podian contribuir
tanto los capitalistas como los mismos obreros, para lo cual era necesario contar
con instituciones ordenadas que ofrecieran oportunos auxilios a las necesidades vy,

de esta forma, acercar y unir a las dos clases. Al respecto afirma:

Ambas se necesitan en absoluto: ni el capital puede subsistir sin el trabajo, ni el trabajo sin

el capital21

En la concepcién de la doctrina social de la iglesia, el corporativismo esta
cimentado en una idea de sociedad como conjunto de grupos o cuerpos sociales,
no en una sociedad como resultado de la suma de individuos, en este contexto el
Estado tiene como funcion principal mantener la unidad de los grupos y asegurar

el orden juridico®.

No se trata que los sindicatos de obreros sean organizados por agentes o fuerzas
pertenecientes al poder politico, sino que sean grupos autbnomos, surgidos
espontaneamente en el medio social en que representan la institucionalizacion de

los intereses y las aspiraciones de determinadas categorias de personas.

En este sentido, el objetivo principal de la representacion politica debe ser el
establecer un nexo entre la sociedad y el poder del Estado, para poner en practica
un sistema representativo adecuado. De acuerdo con los defensores de la
doctrina social de la iglesia, es a través de la representacion como los cuerpos
sociales pueden defender sus intereses ante el Estado, el cual se torna
absorbente vy totalitario, cuando la autonomia de los grupos no esta debidamente
asegurada. De igual forma, consideran que la representacion pierde todo su

L papa Ledn XIII, 1891, op. cit.
22 Fagoaga, M. “El corporativismo y la representacion”. Cuadernos de politica social, Num. 30.
Instituto de Estudios Politicos. Espafa, 1956, p. 76
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sentido, y todo su valor para la defensa de las libertades, cuando se dispersa a los

individuos?®.

En este tipo de corporativismo se defiende la libre asociacion de las personas,
s6lo que debe ser espontanea, no inducida por agentes externos y, ademas, se
pronuncia porque los intereses de sus miembros puedan ser representados.
También se le conoce como corporativismo antirrevolucionario, por oponerse a los
métodos de lucha socialistas, asimismo, como ya se menciond se opone

abiertamente al liberalismo:

..."es absolutamente necesario que el hombre quede todo entero bajo la dependencia
efectiva y constante de Dios. Por consiguiente, es totalmente inconcebible una libertad
humana que no esté sumisa a Dios y sujeta a su voluntad. Negar a Dios este dominio
supremo o negarse a aceptarlo no es libertad, sino abuso de la libertad y rebelidon contra
Dios. Es ésta precisamente la disposicion de espiritu que origina y constituye el mal

fundamental del liberalismo®*.

Aunque acepta que las corporaciones puedan establecer nexos con el Estado, la
iglesia se opone, terminantemente, a que éste intervenga en el seno de aquellas.
Es sana la propuesta de guardar distancia con el Estado, el problema, para

muchos seria la cercania con la doctrina de la iglesia.

Corporativismo estatal.

Este tipo de corporativismo tiende a asociarse con sistemas politicos en los que
las regiones territoriales periféricas estan rigidamente subordinadas al poder
burocratico central; el sistema de partidos estd monopolizado por un partido Unico,
por lo tanto las elecciones no existen o solo tienen caracter plebiscitario. Una
caracteristica propia del corporativismo estatal es que corre a cargo del Estado la

creacion, subordinacion y control de los grupos de interés.

%% |bid., p. 76.
** papa Leon XIIl, 1881, op. cit.
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Sus criticos consideran que este tipo de corporativismo conlleva decisiones que
buscan la fragmentacién de las clases sociales con el propésito de facilitar el
predominio estatal y disminuir la fuerza y los proyectos de la sociedad civil, sus
defensores, en cambio, argumentan que el espiritu de las corporaciones obedece
a una politica de pacificacion entre las clases mediante la transformacion de los

representantes de los capitalistas y de los trabajadores en organismos estatales.

En este tipo de corporativismo, el proceso de formacion de las corporaciones se
realiza de arriba hacia abajo, es decir, son determinantes tanto la fuerza como los
intereses del grupo en el poder, quienes dictan las directrices y los trabajadores,
en este caso, deben acatarlas. El proceso de formacion es diferente a otros
casos, en donde se realiza de abajo hacia arriba y se privilegian en todo momento
los intereses de los trabajadores. Este corporativismo es de naturaleza diferente
al gremial, su diferencia radica no sélo en el contexto social y econdmico en que
surgen cada uno de ellos, sino también porque en el gremial, la importancia de
agruparse tenia como proposito realizar una mejor defensa del trabajo de cada
uno de sus miembros; en cambio en el estatal, los intereses de los trabajadores no
eran lo mas importante sino los intereses que el Estado considerara mejor para la

sociedad.

Un ejemplo del corporativismo estatal fue el practicado en Italia durante el
gobierno fascista. Segun Benito Mussolini “para realizar el corporativismo pleno,
completo, integral, revolucionario, se necesitan tres condiciones: un partido
anico..., un Estado totalitario..., vivir en un periodo de elevadisima tension
ideal...”®; agregaria que “las corporaciones son érganos del Estado”®®, a lo
anterior debe afadirse lo dispuesto por la reglamentacion de las corporaciones de
1926 en donde se estipulaba que “la corporacion no tiene personalidad juridica,

sino que constituye un 6rgano de administracion del Estado...” “Los presidentes de

*® Discurso pronunciado en el Consejo Nacional de Corporaciones el 14 de noviembre de 1933,
citado por Fagoaga, M. “Democracia, totalitarismo y corporativismo”. Cuadernos de Politica Social,
Nam. 19. Instituto de Estudios Politicos. Espafia, 1953, p. 26.

%% Discurso pronunciado el 22 de marzo de 1936 ante la Asamblea Nacional de las Corporaciones.
Ibid., p. 26.
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los érganos corporativos son nhombrados y revocados por decreto del Ministerio de

Corporaciones”?’

En el corporativismo fascista es evidente que los individuos estaban totalmente
subordinados al Estado y, por lo tanto, la representacién de las organizaciones no
tenia sentido alguno puesto que ni la soberania asi como tampoco la libertad de
los grupos estaba garantizada. La estrategia seguida por el fascismo fue la
combinacion de dos vias, una era la represion fisica organizada, y otra, la
neutralizacion del conjunto de la clase obrera por medio de una reorganizacién de

los aparatos ideoldgicos del Estado?®.

Schmitter también utiliza el corporativismo estatal en su clasificacion,
reconociendo que lo toma de Manoilesco, quien lo denominé como corporativismo
puro, pero asignandole igualmente el sentido de que la legitimidad y
funcionamiento del Estado dependian basica o exclusivamente de la actividad de
las corporaciones representativas singulares, no competitivas y jerarquicamente

ordenadas?®.

Manoilesco, al igual que los corporativistas, anteponia el principio de organizacion
al de libertad cuando la subsistencia colectiva se convirtiera en un problema de
Estado.

El corporativismo estatal es diferente a los otros dos anteriores (el gremial y el
derivado de la doctrina social de la iglesia) por varias razones, primero, no nace
tomando en cuenta los intereses de los trabajadores; segundo, las corporaciones
son creadas de arriba hacia abajo, es decir desde el poder a las bases; tercero,
las organizaciones no contaban con libertad ni autonomia para actuar, Gnicamente

se sujetaban a las disposiciones del poder central.

27 H
Ibid., p. 26.
»poulantzas, N. Fascismo y dictadura. Siglo XXI Editores. México, 1998, p. 190.
2% Schmitter, P. et. al. Neocorporativiso |. Mas alla del Estado y el mercado. Editorial Alianza.
México, 1992, p. 34.
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Neocorporativismo.

Entre sus principales representantes se encuentra Schmitter, la aparicion de este
modelo puede ubicarse a mediados de los afios setenta del siglo pasado,
enfrentando a la teorfa pluralista®® que en ese entonces se consideraba como
dominante, al menos en el mundo anglosajon, principalmente en Estados Unidos

de América.

Schmitter respaldandose en la clasificacion de Manoilesco®!, contrasta el
corporativismo social con el estatal, de acuerdo con este autor el social es aquel
que se localiza en sistemas politicos con unidades territoriales muy diversificadas
y relativamente autonomas; con procesos electorales y sistemas partidistas
abiertos y competitivos; con autoridades ejecutivas ideoldgicamente plurales,
basadas en coaliciones, inclusive con subculturas politicas muy estratificadas o

fragmentadas.

Asimismo, al ser el corporativismo social una forma de mediacion de intereses,
para Schimitter éste aparece como el componente correlativo de las sociedades
capitalistas avanzadas, posliberales, democraticamente organizadas; a diferencia
del corporativismo estatal, el cual, para este autor, es considerado como definitorio
del Estado mercantilista, antiliberal y autoritario propio de sociedades con un
capitalismo retrasado.

De esta manera en el corporativismo social se propicia el surgimiento mas o

menos autonomo de las organizaciones que buscan una concertacion y una

%0 Segun Manuel Camacho, el modelo pluralista es la caracterizacién de un pais con una economia
predominantemente capitalista que asigna sus recursos fundamentalmente a través del mecanismo
de los precios, que cuenta con multiples instituciones de representacion politica que dan cabida
amplia a la diversidad y supervisan y limitan la arbitrariedad del Estado y que a la vez conceden
derechos reales a la expresion de distintos intereses y corrientes. Vid. Camacho. M. “El futuro
inmediato” en La clase obrera en la historia de México. Instituto de Investigaciones Sociales.
Editorial Siglo XXI. México, 1999, p. 26.

3t Schmitter, P. et, al., op. cit., p. 34
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negociacién con el poder publico.®* Schmitter se refiere a éste enfatizando que las
corporaciones son creadas y mantenidas por 6rganos auxiliares independientes
del Estado, cuya legitimidad y funcionamiento descansa en otras bases diferentes

al Estado®3.

El corporativismo propuesto por Schmitter, €l mismo lo denomina moderno o
neocorporativismo, es, segun este autor, la forma de corporativismo mejor
adaptada al desarrollo de las sociedades modernas, mediante el cual se reserva el
derecho de toma de decisiones a élites de técnicos o de altos funcionarios. El
neocorporativismo aparece como una reformulacion de los antiguos principios del
corporativismo estatal aunque manteniendo el mismo y principal objetivo: eliminar,
si no evitar, el conflicto abierto y violento entre los grupos de intereses,
negociando las divergencias mientras que el Estado se reserva el papel de arbitro
y de parte. De este modo, la armonizacion de intereses se transforma en el nuevo

punto de partida de la sociedad corporativa.

Para Schmitter el corporativismo es:

...un sistema de representacién de intereses en que las unidades constitutivas estan
organizadas en un nuamero limitado de categorias singulares, obligatorias, no competitivas,
jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si
no creadas) por el Estado, y a las que se ha concedido un deliberado monopolio
representativo dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos controles

sobre la seleccion de sus dirigentes y la articulacién de sus demandas y apoyos.**

Al respecto este autor aclara que tal definicion es una especie de descripcion de
“tipo ideal”, 0 mas bien de un “tipo construido”, porque considera que seria dificlil
encontrar un sistema que reproduzca empiricamente todas estas dimensiones,

puede ser que se acerquen bastante, pero no que las reproduzca todas. De igual

%2 Medina, I. “El nuevo corporativismo”. Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad. Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara. Vol. I, Nam.
2. Guadalajara, México. Enero-Abril de 1995, p. 195.

% Schmitter, P. et, al., op. cit., p. 34

% Schmitter, P. et, al., op. cit., p. 25.
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forma, también aclara que su trabajo estuvo enfocado a sociedades capitalistas
avanzadas y altamente industrializadas, cuya construccion tedrica gira en torno a

las tendencias recientes en la intermediacion de intereses.

De la definicion podemos comentar que existe un numero limitado de
organizaciones, porque la representacion de los intereses, al menos ante el
Estado, no lo hace cualquier organizacion sino sélo aquellas reconocidas por el
Estado mismo, situacidon que propicia que dichas organizaciones no compitan
entre si al tener cada una, por asi llamarla, su recompensa. Las organizaciones
tienen garantizado el monopolio de la representacion dentro de cada una de sus
respectivas categorias, a cambio de permitir cierta interferencia del Estado en la
esfera de la libertad en la constitucion de dichas organizaciones, e incluso en
cuestiones internas como la seleccion de sus lideres y la articulacion de sus

demandas y apoyos.

También se debe considerar que Schmitter la propone como una alternativa de
andlisis diferente al paradigma dominante dentro del &mbito de las politicas de

interés como lo era el pluralismo®. El cual lo define como:

...un sistema de representacion de intereses en el que las unidades constitutivas estan
organizadas en un numero no especificado de categorias mdltiples, voluntarias,
competitivas, no-jerarquicamente ordenadas y auto-determinadas (en cuanto a su tipo o
gama de intereses), que no estan especialmente autorizadas, reconocidas, subsidiadas,
creadas o de algiin modo controladas por el Estado en la seleccion de sus dirigentes o la

articulacion de sus intereses y que no ejercen un monopolio de la actividad representativa

. .36
dentro de sus respectivas categorias.

Las diferencias en las definiciones son evidentes, porque los remedios politicos

son opuestos; mientras que los pluralistas apuestan a un equilibrio con base en

*Enel pluralismo los grupos y las organizaciones son relativamente auténomos, siendo ésta una
de las diferencias medulares que guarda con el corporativismo. Vid. Dahl, R. La democracia y sus
criticos. Editorial Paidds Mexicana. México, 2008, p. 301.

% Schmitter, P. et, al., op. cit., p. 27
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pesos y contrapesos originados por lo cambiante de las fuerzas, los corporativistas

lo hacen a su vez a la funcionalidad de un todo organicamente interdependiente.

Entre las limitaciones que se pueden encontrar a la definicion de Schmitter, por
ejemplo, Pérez y Giner destacan el hecho de que considera sélo una parte del
proceso: los intereses. No tiene en cuenta los mecanismos que hacen posible la
realizacion de esos intereses, como tampoco el peso y funcién del Estado en ese

proceso®’.

Para Manuel Camacho, el término corporativismo ha sido usado para referirse a
un modo de vinculacion entre el Estado y la sociedad y, puede definirse como el
tipo de representacion social no competitiva que integra verticalmente a los
gremios y a las clases, subordinandolas.®® Agrega que en algunos casos la
representacion la absorbe y regula directamente el Estado, es cuando se habla de
corporativismo estatal, mientras que en otros las representaciones sociales
adquieren considerable autonomia, haciendo clara referencia al denominado

corporativismo social.

Segun Bizberg, el mismo Schimitter replantea la definicion para considerar al
corporativismo como un sistema de representacion de intereses en el marco del
cual los actores son organizados en un numero limitado de categorias funcionales,
obligatorias, disciplinadas, jerarquizadas y al margen de toda competencia; el
Estado las reconoce y acepta (incluso las crea), y tienen el beneficio del
monopolio de la representacion en la medida en que logran a cambio controlar la
seleccidn de sus dirigentes, el tipo de demandas que se expresan y el apoyo que

reciben.®®

% Ppérez, M. y Giner, S. “Corporatismo: El estado de la cuestion”. Revista Espafiola de

Investigaciones Sociales (REIS). Centro de Investigaciones Socioldgicas. NUm. 31. Espafa, 1985,
.22

by Camacho, M., op. cit., p. 23

%9 Bizberg, I. “La crisis del corporativismo mexicano”. Foro Internacional, Vol. XXX, Nuam. 4, Abril-

Junio, 1990. México, p. 696.
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Enriqgue de la Garza sostiene que en esta medida el corporativismo en general
corresponde a la aparicion del Estado interventor en la economia, y agrega que la
especificidad corporativa no es simplemente intermediar intereses sino participar
en forma mas o menos subordinada en la gobernabilidad, de manera institucional

o formal.*°

Retomando a Bizberg, finalmente podemos decir que es posible comprobar que el
surgimiento del corporativismo es consecuencia directa de la poca autonomia del
sistema politico respecto al Estado.** El mismo Estado, por la via autoritaria
institucionaliza los derechos populares, estimula la creacion de organizaciones
sindicales, campesinas e incluso patronales y las incorpora (excepto las
patronales) a un sistema politico que controla por medio de un partido dominante.
Esto sucede cuando estamos frente a un Estado que se instituye en agente de
desarrollo y requiere para ello el apoyo politico de las organizaciones populares y

un interlocutor coherente para el caso de las organizaciones patronales.

3. Consideraciones sobre los limites y alcances del concepto.

Los usos que se le han dado al término corporativismo dificultan hablar de un solo
sentido del concepto, aunque indudablemente la esencia subsiste, y lo hace
mientras se siga hablando de agrupaciones o corporaciones. Mientras en las
agrupaciones subsista la idea de unirse para conformar un cuerpo nuevo, de una
naturaleza diferente a la de cada uno de sus miembros, se estaria hablando de

corporativismo en su sentido etimologico.

De los cuatro tipos de corporativismo revisados anteriormente, podemos concluir
gue la creacion de las agrupaciones puede ser de abajo hacia arriba, es decir, las
que surgen a iniciativa de los mismos trabajadores y, por otro lado, las creadas

desde el poder, de arriba hacia abajo, en donde lo que prevalece son los intereses

9 De la Garza, E. (Coordinador) Los sindicatos frente a los proceso de transicién politica. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Buenos Aires, Argentina, 2001, p, 10.
“ Bizberg, 1., op. cit., p. 698

20



del Estado y pasan a segundo término las aspiraciones de los grupos sociales. A
excepcion del corporativismo estatal, en los otros tres tipos existe una clara
intencidn de representar intereses de los miembros de la agrupacion, obviamente
con la existencia de algunas diferencias; como ya fue mencionado, en caso del
corporativismo estatal la representacion de intereses no tiene sentido por ser las

agrupaciones érganos del mismo Estado.
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Capitulo Il. El corporativismo en México

1. Corporativismo: el caso mexicano.

Para el caso mexicano, podemos afirmar que el Estado, por varias décadas,
impulsé la constitucion de organizaciones obreras y campesinas esencialmente
para incorporarlas a un sistema politico sobre el cual conservaba el control.
Todavia mas, las fue incluyendo directamente en el seno del partido del Estado,
dicha inclusion aseguraria el apoyo popular tanto a los candidatos de su partido

como a las politicas publicas.

Recordemos que el 19 de enero de 1938 es publicada la convocatoria para la
asamblea constituyente del nuevo partido, asamblea que correspondia a la tercera
convencion nacional ordinaria del todavia Partido Nacional Revolucionario (PNR),
en uno de los objetivos centrales de aquella asamblea transformadora se
mencionaba el hacer del partido de la revolucién un verdadero partido popular,
gue estimulara la participacion organizada de la ciudadania.

En la convocatoria se definia el nimero de delegados y de la nueva estructura
que adquiriria, con los cuatros sectores: obrero, campesino, militar y popular,

ademas de la estructura territorial del renovado partido politico.

Apenas iniciado el mes de abril, la asamblea habia consumado el cambio y, lo que
fuera el PNR, ahora se convertia en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).
La presidencia del General Lazaro Cardenas, se distingue porque su presencia en
la vida obrera del pais puede vincularse a dos cuestiones fundamentales: por una
parte, y en razén del conflicto con el callismo, su lucha por disminuir la fuerza de la
CROM, de Luis N. Morones; por la otra, su deseo de integrar una nueva

organizacion sindical, dentro de una tendencia socialista que fue una de las
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caracteristicas de su forma de gobierno, que sustituyera a la CROM y que diera a

su régimen el apoyo obrero.*?

Para destruir la fuerza de Morones®, Cardenas recurri6 a un hombre brillante
como fue Vicente Lombardo Toledano®, intelectual de primer orden y profundo
conocedor del marxismo. Lombardo Toledano se apoyaria en la fuerza de un
grupo de lideres que encabezaba Fidel Velazquez e integraban Fernando Amilpa,
Jesus Yurén, Alfonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero, los famosos cinco

lohitos.

De este equipo surge la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), que
nace en el afio de 1936. Aunque de inspiracion marxista, no constituye, ni siquiera
en su primera época, un sindicato de combate. Si bien repugna formalmente la
accion multiple®, en realidad llega a ser la mas precisa expresion del sistema de
ficcion sindical. Nace primordialmente como instrumento de Cardenas para

combatir la fuerza politica de la CROM.

A diferencia de los tiempos de apoyo a la CROM, Céardenas no soélo propicia la
creacion de la CTM, sino que la incorpora al entonces Partido de la Revolucion
Mexicana*®, sentando las bases para desarrollar un proceso para la adhesion
automética al partido por medio de la afiliacibn a los sindicatos cetemistas.
Ademas al constituirse como uno de los pilares del partido, el sector obrero

2 De Buen, N., Derecho del Trabajo. Tomo I. Editorial PorrGia. México, 2005, p. 372.

3 Este personaje para entonces ya se habia definido claramente en un total apoyo a los intereses
de la burguesia con los que Calles también se identificaba.

** El rompimiento entre Lombardo y Morones databa de 1932. En ese afio, Lombardo renuncia al
cargo que ostentaba en la dirigencia de la CROM y a la misma central; publica un manifiesto en el
que expone sus ideas sobre el movimiento obrero y pone en evidencia la precaria situacion de la
CROM, la cual no servia en esa visidn. Ya para entonces, buena parte de las organizaciones mas
importantes de la CROM estaban con Lombardo, organizaciones que servirian para fundar en 1933
una nueva CROM, sin Morones y sin sus Grupo Accion. Vid. Gonzélez, M. y Lomeli, L., El partido
de la Revolucion. Institucién y conflicto (1928-1999). Fondo de Cultura Econdmica. México, 2000,
p. 93.

“ Esta expresion ha sido usada como la contraparte de “accion directa” en donde los trabajadores
asumen directamente la responsabilidad de sus acciones y con ella la negociacion directa con la
patronal sin necesidad de recurrir al amparo de intermediarios gubernamentales.

“® Nombre que adquiere el Partido Nacional Revolucionario.
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adquiria desde entonces derecho a una cuota de posiciones politicas que han sido
desde regidurias, presidencias municipales, diputaciones locales, diputaciones
federales, senadores y gobernadores, todo a cambio de ser funcional al partido y

al gobierno en turno.

Un fendbmeno similar sucede en la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, quien va
mas alla al impulsar una reforma al articulo 123 constitucional, consistente en la
creacion de un régimen laboral exclusivo para los trabajadores al servicio del
Estado, situacion que fue posible mediante la adicion del apartado B) al
mencionado articulo constitucional. Con esta reforma se justificaba la publicaciéon
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ordenamiento
juridico que por cierto ha ubicado a los trabajadores burocraticos en un lugar
desventajoso en comparacion con los del apartado A), desventaja que se puede
observar en los requisitos para el registro de los sindicatos*’, en la negativa al

derecho de huelga®® y en la ausencia de la contratacién colectiva.

Esta Ley, ademas, contiene disposiciones que propician claramente el
corporativismo, como ejemplos: la imposibilidad de renunciar a un sindicato

burocratico® y la creacién de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

47 Por muchos afios estuvo vigente la imposibilidad de registrar mas de un sindicato por

dependencia, precisamente por disposiciéon de la esta Ley en su articulo 68 estipulaba que: “En
cada dependencia sélo habra un sindicato. En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgara el
reconocimiento al mayoritario”, sin embargo, a la fecha ya es posible constituir mas de un sindicato
por dependencia gubernamental, aunque debe aclararse que no por modificacion a la Ley porque
ésta sigue igual, sino por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que declaré
inconstitucional este articulo.

“® Esta disposicion sigue vigente y tiene su origen en el mismo texto constitucional (fraccion X del
Apartado B) del articulo 123) ya que para poder hacer uso del derecho de huelga es necesario,
primero, que se cumplan los requisitos que sefiala la ley, segundo, sélo podra ejercitarse cuando
se violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra. Por lo tanto
queda claro que pueden violarse uno o varios derechos consagrados en la Constitucién, mas sin
embargo, no es posible ejercer el derecho de huelga porque deben ser violados de manera general
y sistemaética.

4 El articulo 69 sefiala: “Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato
correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte
de él, salvo que fueren expulsados”.
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Servicio del Estado como Unica central reconocida por el Estado®®. En un proceso
similar al practicado con la CTM, al surgir la FSTSE es incorporada al partido a
través de la CNOP, por lo tanto los trabajadores afiliados a los sindicatos de la
federacion también ingresarian, sin ser consultados, al Partido Revolucionario
Institucional. A cambio de estos servicios, los dirigentes se hacian acreedores a
una dotacién de puestos de representacion popular, o bien, a la posibilidad de ser
colocados dentro de la administracion publica una vez que concluyeran sus
periodos sindicales. Con esta accion el Estado mexicano ampliaba, y fortalecia al
mismo tiempo, el control politico de las organizaciones sindicales; recordemos que
ya estaban incorporadas las agrupaciones obreras y ahora hacia lo mismo con las
burocraticas, con ello tenia garantizado el activismo electoral para la causa de los

candidatos de su partido.

La participacion de las organizaciones obreras, a veces junto a las empresariales,
como corresponsables de la buena marcha del Estado y de la economia, implico
mecanismos de gobernabilidad que no soélo no se limitaban a lo parlamentario sino
gue iban mas alla, ademas de que éstos no siempre estaban sujetos a lo
contemplado en el marco legal. Aunque también debe comentarse que el
corporativismo no sélo fue esencial para sentar las bases del desarrollo del pais™,
sino que se convirti6 en un mecanismo eficaz de intercambio de beneficios
electorales, uno recibia candidaturas o posiciones politicas y el otro aportaba

votantes.

La funcion de gobernabilidad corporativa tuvo dos implicaciones practicas: su
participacion como disefiador o bien aval de las politicas econdmicas, laborales y
sociales de los estados interventores en la economia y garantes de la paz laboral.

Este compromiso se complementé frecuentemente en el plano electoral, al llevar

¥ Esta disposicion se encuentra en articulo 78: “Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Unica central reconocida por el Estado”.

*! Existe el argumento de que el corporativismo nacié al intentar conciliar el crecimiento econémico
con la paz social, especificamente paz laboral, bajo la direccion del Estado, sélo que eso
desemboc6 en que las relaciones laborales se estatizaron, la vigilancia, institucionalidad y coercion
estatales se pusieron en funcién de la gobernabilidad laboral, ademas la relacién entre el Estado,
los sindicatos y los obreros se lubricaron con sistemas diversos de intercambios.
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los sindicatos contingentes de votantes para el partido en el gobierno. Pero no
s6lo eso, los sindicatos fueron gestores importantes de sistemas de intercambio
simbdlicos y materiales entre bases obreras y el Estado; durante este periodo se
conformaron los sistemas de seguridad social y las leyes laborales, sélo que éstas
dltimas incluyeron candados que presionaron hacia el monopolio de la

representacion y de la exclusion de liderazgos independientes en los sindicatos.

2. Lacrisis del corporativismo.

Pero el corporativismo entr0 en crisis estructural a partir de los afios setentas.
Esta crisis se presenta porque el sistema de intercambios entra en conflicto con la
capacidad del gobierno para satisfacer las exigencias de los sindicatos, resultaba
complicado hacerlo ain de manera gradual. A lo anterior se debe agregar que el
corporativismo se convirtié en un obstaculo para la flexibilizacion del mercado y

del proceso de trabajo.

La crisis estructural del corporativismo se asociéo con el fin de las dictaduras
militares y los regimenes autoritarios de partido casi Unico. Los sindicatos, con la
caida de las dictaduras, pasaron de actores politicos de primer orden a ser actores

desarticulados.

Se le atribuye a Miguel de la Madrid, dar a entender que el populismo habia sido
rebasado por las circunstancias. Con claras referencias al realismo sobre el cual
giraria la accion gubernamental, combinadas con la critica a la demagogia y a los
subsidios innecesarios, parecian anunciar el entierro del proyecto nacional-
popular®?; el entonces presidente propuso que habia llegado el momento de que el
Estado se retirara de los sectores econdmicos mas modernos y que abocara sus

reducidas posibilidades a los sectores y regiones mas atrasados del pais, asi

°2 En este proyecto el Estado se erige como principal agente de desarrollo, ademas de presentarlo
como una afirmaciéon nacional, asi como al hecho de obtener legitimidad de su papel como
defensor de las clases sociales menos favorecidas, lo que postulaba a través de su politica social.
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como a construir parte de la infraestructura necesaria para el desarrollo

econémico.>?

A partir de ese momento muchas de las prerrogativas que tenian los lideres
sindicales fueron desapareciendo, hubo casos en donde las medidas tuvieron un
alto costo para los ingresos que los sindicatos estaban acostumbrados a recibir,
como fue el caso del sindicato de trabajadores petroleros. Sin embargo, la
respuesta de sus dirigentes llegd en poco tiempo y en las elecciones
presidenciales de 1988 el candidato del PRI perdi6 en casi todos los distritos
electorales donde existia una presencia importante del sindicato petrolero.
Cardenas gandé en Coatzacoalcos, Poza Rica y Minatitlan, todos del estado de
Veracruz, ademas de hacerlo también en Salamanca, éste del estado de

Guanajuato, siendo todas ciudades netamente petroleras.>*

Pero en casos como el anterior y otros similares que se seguirian presentando el
voto obrero contra el Partido Revolucionario Institucional miraba mas hacia el
anterior Estado Benefactor®, que hacia los partidos de oposicién por si mismos.
Por ello el significado del voto de castigo no ha sido tanto de lucha por la
democracia sino por la vuelta al Estado Benefactor®®. Sin embargo, esta lucha no
ha sido inatil; al menos ha servido para romper la impresion de la solidez y

omnipotencia del Estado.

Debe mencionarse el impacto de la evolucion del sistema electoral, para ese

entonces ya en camino hacia una mayor transparencia y hacia mejores

>3 Bizberg, I. op. cit., p. 709.
** Ibid., p. 717.
*® Entre las caracteristicas del Estado de Bienestar destacan dos: la intervencion directa e indirecta
del Estado en la economia y la implementacion de una serie de programas sociales encaminados a
E)Galiar_ los problemas sociales y economicos de la clase trabajadora. _ _
Evidentemente el camino que tomarian paises como el nuestro seria sin retorno, es decir, el
llamado Estado de Bienestar se quedaria en la historia, pero no sélo eso, ademas, se le culp6 de la
crisis mundial de principios de los afios setenta, marcando como victimas tanto la seguridad social
como el Derecho del Trabajo. Vid. De Buen, Néstor, “El Estado de malestar’ en Memorias del
Noveno Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo. Gobierno del Estado de Tlaxcala,
Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Tlaxcala, México, p.
347.
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mecanismos de vigilancia, pero sobre todo, resaltaba el hecho que los electores
de las grandes ciudades identificaran a los lideres sindicales como miembros de
un sector del Partido Revolucionario Institucional con minima legitimidad. Este
escenario propiciaria que las posiciones politico partidista que siempre les habian

correspondido dejaran de garantizarseles.

El PRI, tanto en sus origenes como en sus primeras transiciones fue un partido
con un poder propio. Al fundarlo, Calles estaba consciente de agrupar a caudillos
y representantes de grupos con poder real adquirido en su participacion en la
revolucién armada y como resultado de lograr imponerse a sus contrincantes.
Con Cardenas, el partido pas6é a desempefiar un importante papel de movilizacion
politica y de canalizacion de demandas populares. Pero al paso de algunas
décadas fue perdiendo fuerza y funciones al actuar en una realidad mas urbana,
plural, industrial y dependiente, ante un gobierno y una burocracia mucho mas
extendidos, frente a poderosos grupos de presion y de opinidon. Paulatinamente se
fue convirtiendo en una maquinaria de legitimacion electoral, que incluso, en
algunos momentos, ni siquiera fue capaz de reclutar a sus propios candidatos,

porque la burocracia gobernante se los imponia.>’

En Meéxico el corporativismo sindical no fue capaz de oponer una resistencia
importante en contra de las politicas neoliberales®® que lo afectaban. En todo
caso, siguié la politica de la subordinacion a las politicas gubernamentales; se
dej6 dirigir por el gobierno, que le planteé convertirse en un corporativismo a la
vez de Estado y de empresa sin tener mucho que ofrecer a sus agremiados. Esto
se dio hasta que ocurrio la derrota del PRI en el afio 2000, la que sin duda ha

abierto un escenario de incertidumbre en cuanto al futuro de estos sindicatos,

" camacho, M. “Los nudos histéricos del sistema politico mexicano”. Foro Internacional. Vol. XVII,
NGm. 4, Abril-Junio, 1977. México, p. 621.

*® Para el ex presidente de México Carlos Salinas de Gortari, el término neoliberalismo se asocia a
lo que se conoce como “Consenso de Washington”, consistente en una serie de recomendaciones
académicas presentadas en enero de 1990. Desde mediados de la década de los noventa tal
designacion se intercambid libremente con la frase “politicas neoliberales”. Vid. Salinas de Gortari,
C. La década perdida, 1995-2006. Neoliberalismo y populismo en México. Editorial DEBATE.
México, 2008, p. 41.
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escenario que seis aflos después con una segunda derrota electoral sigue sin

aclararse.

Los sindicatos corporativos subordinados a las politicas neoliberales, tuvieron
cada vez menos que ofrecer a sus agremiados. De esta manera se fue
propiciando un panorama en donde el neoliberalismo cada dia presentaba a los

sindicatos como comparsas vergonzantes o como impugnadores impotentes.

3. El papel del PRIy su relaciéon con los sindicatos.

Es importante aclarar que no se trata de omitir el papel que puedan representar
otros partidos politicos, solo que el caso estudiado tiene estrecha relacién con el
Partido Revolucionario Institucional, razon por la cual se hablara preferentemente

de él.

El Partido Revolucionario Institucional, histéricamente ha desempefiado una
funcion crucial, porque ha sido el centro organizativo donde se articula o
desarticula la representaciéon y la hegemonia hacia los trabajadores. Pero también
ha sido un canal de reclutamiento politico de lideres intermedios asociados al
movimiento obrero, razén por la cual la historia del partido marché la mayor parte

del siglo XX en forma paralela a la del movimiento obrero.>®

La linea divisoria entre partido y gobierno ha resultado muchas veces dificil de
percibir, porque asi como antes sucedia a nivel federal, ahora continta en los
estados con gobiernos priistas, los titulares del ejecutivo estatal son también
cabeza del PRI, quienes disponen de recursos y poder suficientes para seducir o
para someter a los dirigentes sindicales. En la préctica la “sana distancia” a la que
alguna vez hiciera alusion el ex presidente Ernesto Zedillo nunca ha sido asumida

por los gobernantes priistas.

% camacho, M., 1977, op. cit., p. 97.
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Los gobernadores influyen de manera determinante, no sélo en la eleccion de
candidatos, también lo hacen en la conformacion de los comités directivos de los
estados, en la conformacion de los consejos politicos estatales y, en no pocos
casos, en la eleccion de las dirigencias municipales. Incluso una vez que el
Partido Accion Nacional, llegé a la Presidencia de la Republica, el apoyo de los
gobernadores adquiere mayor peso y es determinante para quienes aspiran a la
dirigencia nacional del Partido Revolucionario Institucional. En el PRI existe una
regla no escrita que casi siempre se ha respetado, consiste en solicitar la
autorizacion o visto bueno del primer priista, ya sea del pais, de la entidad y, en
algunos casos del municipio, para postular candidatos o para realizar cambios en
la dirigencia. Lo anterior forma parte de la mas afieja cultura priista, en la
mayoria de los casos sigue vigente y es respetada, no hacerlo implicaria ir en

contra de la historia y de la esencia del priismo de nuestro pais.

De esta forma, los gobernados por si mismos, a través de su aparato
administrativo o del mismo aparato politico de su partido operan de manera
permanente, primero, para convencer a los dirigentes de los sindicatos que es
mejor una alianza con el poder que un distanciamiento o rompimiento y, segundo,

para incorporarlos a la maquinaria priista.
Una opciodn para los lideres sindicales.

A pesar haber transcurrido casi una década de su salida de la Presidencia de la
Republica, el PRI sigue siendo una buena opcion para los lideres sindicales con
deseos de incursionar en el ambito de la politica partidista. Las razones son las
siguientes: primera, posee mecanismos institucionales® claros y bien definidos
para incorporar a sus filas a dirigentes sindicales. Estos mecanismos
institucionales son los recursos con que cuenta el partido para cubrir los espacios

que existen en los mismos sectores (campesino (CNC), obrero (CTM) y popular

® vid. Mufioz, A. “El sindicalismo corporativo mexicano y los partidos politicos en tiempos de
alternancia”. Revista Nueva Antropologia, julio, afio/vol. XX, Nam. 066. Universidad Nacional
Auténoma de México. México, 2006, p. 133.
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CNOP)) y organizaciones (Organismo de Mujeres, Frente Juvenil Revolucionario,

Movimiento Territorial, Fundacion Colosio, etc.) que lo conforman.

Ademas del sector obrero, controlado histéricamente por la CTM, existen espacios
en el sector popular (CNOP), el cual esta estructurado por distintos movimientos vy,
uno de ellos, es el sindical. Los sindicatos que no pertenezcan a la CTM pueden
integrarse al partido a través del movimiento sindical de la CNOP, de esta forma
tienen sus propios espacios, previstos inclusive en los estatutos. Al pertenecer a
un sector o una organizacion se abren las puertas para formar parte de los
comités directivos estatales y de los consejos politicos sean éstos nacional, estatal

o municipal.

Una segunda razon, es la cobertura territorial que este partido tiene en
practicamente todo el pais, situacién que favorece la incorporacién de personajes
que quieran participar como activistas o como promotores del voto en las
campafnas electorales. El PRI se ha distinguido por su despliegue en cada
campafa electoral, para ello nombra coordinadores de promocién del voto por
distrito, regidén, municipio y seccion; pero ademas, designa delegados del comité
ejecutivo nacional, del comité directivo estatal, de los sectores y de las
organizaciones. Aunado a lo anterior, recordemos que este partido politico
acostumbra contar con representantes para la totalidad de las casillas, asi como
los correspondientes representantes generales, por lo tanto, los espacios abundan

para todos aquellos que deseen participar en una campaiia electoral.

La tercera razon tiene que ver con las oportunidades para ser postulados como
candidatos a algun cargo de eleccién popular, es cierto que en comparaciéon a los
dos campos anteriores, éste es el que cuenta con menos espacios y el de mayor
competencia, sin embargo, en las planillas de sindicos y regidores es posible
observar a algun dirigente sindical con oportunidades reales de ocupar un cargo

de eleccion popular, m4s aun cuando se trata de los grandes municipios.
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La cuarta, es por la histérica defensa que el PRI ha hecho de las causas de los
trabajadores, defensa, que debe decirse casi siempre es so6lo en el discurso,
porque en los hechos los priistas frecuentemente traicionan esas mismas causas
que dicen defender. Sin embargo, al presentarse con un discurso que no rifie con

el empleado por muchos sindicatos, no resulta tan complicado el acercamiento.

Con este sistema de operacion, el PRI siempre esta en condiciones de involucrar
al mayor numero posible de sindicatos, sobre todo en las campafas politicas, sin
olvidar que también lo hace en los actos masivos realizados frecuentemente con

motivo de aniversarios o fechas relevantes para el priismo.

En la actualidad, es de todos conocidos que el apoyo de los dirigentes sindicales
no garantiza el voto de los agremiados, no obstante, los sindicatos contribuyen a
reforzar la estructura politica y electoral que todo partido politico requiere para

ganar una eleccion.

Este tipo de participacion es un fendmeno digno de ser analizado, sobre todo por
el intercambio politico® necesario para que pueda darse, en la gran mayoria de
los casos la participacion en actividades politicas del partido y en las mismas de
campania, los dirigentes sindicales lo hacen sin cobrar salario, incluso sin viaticos
para los recorridos, también lo hacen sabiendo de la remota posibilidad que existe
para que todos alcancen cargos de eleccion o de dirigencia, sin embargo, sigue
siendo una constante la participacion sindical. En el argot se habla de un salario
politico, entendido coloquialmente como la posibilidad de obtener el saludo y
abrazo de los distintos actores, ademas de que permite estar en ese escenario.
Un numero menor ingresa al consejo politico estatal o a los consejos politicos
municipales, y s6lo en pocos casos se puede alcanzar algun lugar en la dirigencia

formal del partido.

®% Por intercambio politico entendemos un proceso de canje entre los grupos sociales y el Estado, o
bien, un partido politico, en el cual se negocian bienes de naturaleza diversa. EIl grupo social
organizado, al entrar en la transaccion, convierte su fuerza y capacidad de actuacion en un bien
negociable. Vid. Mufioz, A., op. cit. p. 137.
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Es conveniente aclarar al menos dos situaciones, una tiene que ver con los
grandes sindicatos los cuales no requieren del camino descrito en parrafos
anteriores por tener otro nivel de negociacion; otra situacion es la de aquellos
sindicatos que realizan actividades en favor del partido pero no lo hacen con el
propdsito de alcanzar algun cargo, sino so6lo para cumplir con alguna peticién
realizada por un actor politico, es decir, por un compromiso con cierto personaje o
inclusive por corresponder alguna prestacion otorgada por el gobernante en turno,
pero no por tener una estrategia para incursionar en el ambito de la politica

partidista.

El PRI desde la 6ptica de los dirigentes sindicales.

En este sentido, la importancia de los beneficios que el PRI puede aportar a los
dirigentes sindicales van, cuando menos, en dos vias. En la primera, se
encuentran las prerrogativas que pueden otorgarse como resultado de las
revisiones salariales o contractuales. Es decir, los pocos apoyos que via
condiciones generales de trabajo, o bien, contrato colectivo de trabajo pueden
obtener los sindicatos de la parte patronal. En la segunda, se ubican las
respuestas favorables a las gestiones que los lideres realicen ante las distintas
areas de gobierno. Debe aclararse, el papel de la variable econémica, aunque
exista voluntad politica en ocasiones pesa mas la realidad econémica y no es
mucho lo que puede concederse a la representacion de los trabajadores. Existen
otras prestaciones que no necesariamente impactan en lo financiero, como la
asignacion de becas para los trabajadores, el numero de licencias para
actividades sindicales y la posibilidad de recibir o al menos influir en la designacion
de funcionarios dentro de la administracion publica, con lo cual la gama se amplia,
se vuelve mas atractiva; soélo que exige llevar la negociacién a un nivel mas

elevado, lugar al que muy pocos sindicatos pueden llegar.

Los anteriores son puestos a los que un dirigente sindical puede aspirar si respeta
una condicion importante, sujetarse a las reglas del campo politico priista. Solo

gue estas reglas implican distanciarse y, en ocasiones, romper con los intereses
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de los trabajadores. Las reglas de la lucha sindical y las necesarias para hacer
carrera politica dentro del PRI se derivan de logicas diferentes, que en muchos

casos terminan por confrontarse.

Un fendmeno que se volvio comun es encontrar en los representantes sindicales
cierta resistencia a regresar a sus anteriores funciones laborales una vez que
dejan sus funciones de dirigencia, esta situacibn puede tener muchas
explicaciones de las cuales mencionaré soOlo dos. La primera, porque en
ocasiones se trata de malos trabajadores que incursionaron al juego sindical con
la finalidad de alejarse de sus responsabilidades y, obviamente, haran todo lo
posible por no volver a sus obligaciones originales. Pero existe una segunda
explicacion, sin relacion directa con el hecho de negarse a realizar las tareas que
antes hacian, su origen lo encontramos en la actitud de los mismos compaferos,
quienes brindan un trato diferente a un lider sindical en funciones en comparacién
al que conceden a un ex dirigente. Pero ademas, estan los patrones, quienes
frecuentemente muestran la misma resistencia a la incorporacion laboral de
quienes fueron lideres sindicales, por esta razon, una vez que termina su periodo,
el panorama se vuelve complejo para algunos dirigentes. En teoria no deberia

suceder esto, sin embargo, sucede y, ademas, con mucha frecuencia.

El PRI como cualquier otro partido politico, representa una salida para muchos de
ellos, efectivamente no hay lugar para todos, pero la gran mayoria cuando menos
intenta obtenerlo. Y es en esta parte en donde los partidos tienen esa inmejorable
oportunidad, porque por un lado, los ex dirigentes no quieren regresar, pero por
otro, ni los nuevos dirigentes, ni los agremiados, inclusive ni los patrones quieren
que lo hagan, razon por la cual se busca una opcion fuera de la dependencia a

que pertenecen.

Es importante comentar que no necesariamente se trata de malos lideres
sindicales, aunque hay casos que asi sea. También debemos considerar los
pocos casos en donde los dirigentes se confrontaron con los gobernantes, y los

trabajadores no siempre conceden un bono de aceptacion duradero.
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Capitulo Ill. La Telesecundaria en Durango

y la situacion de sus trabajadores.

1. Dispersion de escuelas.

Telesecundaria se establece en la entidad en 1981, en ese afio fueron creadas
50°? escuelas atendidas por el mismo nimero de maestros®®. Los planteles
escolares gquedaron distribuidos en los municipios de: Canatlan, Cuencamé,
Durango, Guadalupe Victoria, Nombre de Dios, Panuco de Coronado, Pefion

Blanco y Vicente Guerrero®.

Segun narran algunos de los maestros fundadores del Sistema Estatal de
Telesecundaria (SETEL) en el estado de Durango, existian pocos motivos para
reunirse con frecuencia, coincidian de forma mas periédica los que trabajaban en
un mismo municipio, o bien, los que viajaban a la misma region de origen, como
ejemplos de lo anterior se tuvieron tres casos: el primero, el de un pequefio grupo
que trabajaba en el municipio de Canatlan y viajaban a la ciudad de Gomez
Palacio; el segundo, los que trabajaban cerca del lugar donde vivian como fue el
caso de los docentes del municipio de Panuco de Coronado, porque
practicamente todos eran originarios de ese mismo lugar; el tercero, un tanto
similar al anterior, pero del municipio de Durango. En los dos ultimos ejemplos un

buen numero viajaba a diario y podia coincidir en las tardes y los fines de semana.

Otro motivo de encuentro de los docentes correspondia a los dias en que se
realizaban tramites administrativos, los cuales eran efectuados en las oficinas

centrales y en fechas sefialadas para ello, s6lo que el tema central recaia en el

%2 sistema Estatal de Telesecundaria. Revista Conmemorativa 1981-1996. XV Aniversario.

Durango, México, 1996, pp. 10 y 11.

® Aunque en practicamente todas las estadisticas se habla de 50 escuelas, en la Revista
Conmemorativa 1981-1996. XV Aniversario s6lo aparecen 49 maestros fundadores y sus
respectivas escuelas.

® Sistema Estatal de Telesecundaria, op. cit., p. 47.
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ambito administrativo de las escuelas, pocas veces se abordaba un tema laboral o
sindical, y cuando se hacia era de forma por demas superficial.

Las escuelas tenian muchas carencias, por esa razon, maestros, padres de familia
y autoridades educativas mostraban mas preocupacion por las necesidades
materiales de los planteles que por cualquier otra cosa. Por esta razén, la
cuestion escolar acaparaba practicamente la totalidad de la atencion de los

involucrados en el quehacer educativo del naciente subsistema.

Por otro lado, los docentes trabajaban por honorarios, carecian de servicio médico
y de cualquier otro tipo de prestaciones®, Gnicamente tenian el sueldo mensual
considerado en el contrato individual de prestacion de servicios, documento
firmado por todo maestro al momento de ingresar a Telesecundaria. Al menos en
los primeros tres afios el pago del salario de los trabajadores tuvo irregularidades
en cuanto las fechas para realizarlo, no existia un dia especifico, en ocasiones los
retrasos llegaron a comprender periodos de aproximadamente dos semanas, es
decir, pasaban lapsos de hasta tres quincenas entre un pago y otro, con las
implicaciones econdémicas para los trabajadores. Es dificil determinar que tales
acciones pudieran ser imputables a la parte patronal, las condiciones
administrativas y juridicas en que fuera establecida la Telesecundaria en la
entidad asi lo hacen pensar, el problema de los recursos aparecia como una

constante.

En cuanto al problema de pago de honorarios, tampoco existian suficientes
elementos legales porque en el contrato individual de prestacion de servicios

Gnicamente contaba con tres clausulas, en la primera, se sefialaba:

El (Ia) maestro (a) de teleaula se compromete con la Direccidn, a participar en el servicio
de telesecundaria y desempefiar con eficiencia las siguientes actividades:

a).- Cubrir una jornada de trabajo de 6 horas diarias, de lunes a viernes de las 8:00 a las
14:00 horas.

® Ibid., p. 47.
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b).- Promover las actividades que permitan cubrir el 100% de las acciones del servicio de
Telesecundaria, con relacién al programa incluyendo las necesarias para recuperacion en
cuanto a tiempo y aprovechamiento de los alumnos.

c).- Desempenfar su trabajo en el lugar que se le designe y radicar en él durante los dias
hébiles de la semana.

En la segunda clausula, se estipulaba la cantidad mensual de pago
correspondiente a cada uno de los trabajadores por los servicios prestados, el
problema radicaba en la total ausencia de fechas para realizarlo. La clausula
tercera, sefalaba el periodo de validez del contrato.

Para el ciclo escolar 1986-1987 el Sistema Estatal de Telesecundaria estaba
integrado por 216 escuelas, en las cuales laboraban 416 maestros®®, un poco
menos de dos docentes por plantel, lo cual nos dice que desde los primeros afios
existia buen numero de escuelas multigrado, pero ademas nos indica de la carga
de trabajo que histéricamente han implicado las escuelas que no cuentan con un
maestro para cada uno de sus grupos. Telesecundaria siempre ha requerido de
tiempo y dedicacion para alcanzar un nivel aceptable en la atencién de cada uno
de sus grupos escolares, en los casos en donde los maestros deben trabajar con
mas de uno, aparte de tiempo y dedicacion requieren de creatividad e ingenio para
poder cumplir medianamente con las expectativas de los educandos. Si el trabajo
con un solo grupo es mucho, con dos o tres es un verdadero reto en términos

pedagdgicos.

Para tener una idea del alto grado de dispersion de los trabajadores de esta
modalidad educativa, basta imaginar a 416 personas distribuidas en mas de 200
comunidades esparcidas en una extensa area geografica como lo es el territorio
del estado de Durango y podemos comprender lo complejo que resultaba reunir
grupos de 20 6 30 personas, a no ser, que fueran convocados por la parte

patronal.

® |bid. 10y 11.
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2. Obstaculos en la comunicacién entre los docentes.

Practicamente todas las escuelas telesecundarias han sido establecidas en el
medio rural, en la década de los ochenta la Unica forma para llegar a ellas era
transitando caminos de terraceria, si en la actualidad la infraestructura carretera
de la entidad es limitada hace 20 afos resultaba verdaderamente lamentable. La
gran mayoria de los docentes carecian de vehiculos propios, situaciéon que
obligaba a que soOlo se viajara en medios de transporte colectivo, con el
inconveniente de sujetarse a los horarios establecidos. Considerando lo anterior,
podemos concluir en la existencia de un reducido nimero de casos en que los
maestros se frecuentaban, a menos que las comunidades donde laboraban
estuvieran a poca distancia una de la otra, pero esto se reducia a unas cuantas
escuelas pertenecientes a un determinado municipio, las condiciones todavia no
resultaban favorables para articular un estrategia que permitiera realizar
encuentros frecuentes entre trabajadores de varios municipios, convocados
ademas por ellos mismos, como un primer paso para sentar las bases de la

constitucién de una organizacion sindical.

En esa época la mayoria de las comunidades rurales contaba con casetas
telefénicas, mediante estas casetas se proporcionaban el servicio a todos sus
habitantes, el problema operativo que tenian es que necesariamente se requeria
de mensajeros para poder notificarles a las personas que eran buscadas via
telefonica. Este esquema de funcionamiento hacia complicada la comunicacion
de una comunidad a otra, por lo tanto no resultaba tan factible para los maestros
poder comunicarse entre ellos. A lo anterior, debemos agregar que los docentes,
en no pocas ocasiones, permanecian en sus comunidades una o dos semanas,
incluso mas tiempo, debido a la distancia que los separaba de sus lugares de

origen.
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3. Dificultades para constituir agrupaciones.

Se puede afirmar que entre los principales problemas para la agrupacion de los
trabajadores de Telesecundaria sobresalieron cuatro factores importantes: el
primero, lo absorbente del trabajo debido a las grandes carencias que combinadas
con los pocos apoyos otorgados al maestro, éste se concentraba mas en las
actividades propias de su escuela que en cualquier otro tipo de acciones. El
segundo, las dificultades derivadas de la acentuada dispersion de escuelas que
hacia dificil implementar mecanismos que permitieran reunir un buen grupo de
maestros. El tercero, el nulo posicionamiento de los temas laborales en el interés
de los trabajadores. Existian serias desventajas en las condiciones de trabajo, sin
embargo, en el animo de los trabajadores no permeaba el interés por constituir un
sindicato para organizar la lucha y poder mejorarlas. EIl cuarto, la situacion legal
en los primeros afios por la existencia de un contrato individual de prestacion de

servicios.

La existencia de los factores anteriores no favorecian la creacion de un sindicato,
en ningln momento se tratdé de alguna prohibicion, sino de la falta de condiciones
para que surgiera de manera espontanea el interés para constituir una agrupacion
sindical. Debemos recodar que en los primeros afos no existia prestacion alguna,
sin embargo, no estaba en el animo de los trabajadores agruparse para obtener

esas prerrogativas que no tenian.

4. Dependencia en la gestion del aparato administrativo.

Por la misma inercia del trabajo, aunado al crecimiento que fue registrando el
servicio en los primeros afios, el aparato administrativo se fue extendiendo, éste si
debidamente articulado, porque todo estaba conectado a las oficinas centrales.
Ya para ese entonces era divulgada la version de que todos los trabajadores con
funciones administrativas eran considerados de confianza, por lo tanto, el aparato

que se estaba conformando y fortaleciendo seria el integrado por el patron, tendria
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la funcion de controlar todas las acciones que pudieran representar una amenaza
0 un intento de desestabilizacion y desde su formacion estaba adquiriendo una

identidad propia.

Al constituirse el SEMST, éste se encontrd con serias limitaciones, al menos en
sus primeros afnos, al no disponer de una estructura con cobertura estatal, las
personas con funciones estrictamente sindicales estaban concentradas en la
ciudad de Durango, por lo tanto, cuando un trabajador tenia la necesidad de tratar
algun asunto laboral con su representacion sindical necesariamente requeria
trasladarse a la capital del estado para exponer su asunto y obtener el respaldo

correspondiente.

En no pocos casos, el mismo aparato administrativo colaboraba con el sindicato al
auxiliar en la entrega de documentos, lo hacia por la articulacién y organizacién
que aquel si tenia a diferencia del organismo sindical. Con la desventaja de
depender para la realizacion de ciertas actividades del aparato administrativo, el
SEMST no podia desempefiar algunas de sus funciones, menos aun, orquestar
una estrategia en contra de la autoridad porque esta seria descubierta en poco

tiempo y anulada practicamente en forma inmediata.

Sindicalismo en Telesecundaria

Los primeros intentos de los trabajadores de Telesecundaria del estado de
Durango por contar con una organizacion sindical coincidentemente se dieron en
un contexto nacional de crisis del sindicalismo corporativo. Tradicionalmente a los
sindicatos, pero sobre todo, a sus lideres se les premiaba con prerrogativas y
concesiones por el control de los trabajadores. Se les permitia tener demasiada
influencia en las contrataciones, una situacibn sumamente favorable para los
agremiados por ser sus familiares quienes tendrian preferencia al momento de
presentarse una vacante, el problema, los vicios generados con el paso del

tiempo. En este tipo de sindicalismo los sindicatos tienen bastante control sobre
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los ascensos; en el caso de los maestros, por ejemplo, el sindicato (SNTE) tiene
injerencia en la designacion de directores de escuela y supervisores, recayendo

estos puestos en sus miembros mas fieles.®’

En esa época el sindicalismo mexicano se caracterizaba por ser un mecanismo de
control politico fundado sobre una relacion paternalista y clientelista entre
dirigentes y obreros, por esta razon, los sindicatos han tenido mayor interés en
concentrar su atencion sobre las reivindicaciones que les permiten centralizar el
poder y, por ese medio, premiar a los obreros que le son fieles y, por otro lado,
castigar a todos aquellos que no lo son.®®

Los sindicatos empiezan a tener problemas cuando son pocas las prerrogativas
gue tienen para repartir entre sus miembros mas fieles y muchas las demandas
por parte de los agremiados, demandas que cada dia eran mayores por los

efectos de la crisis econdmica y la imposibilidad de los sindicatos para detenerla.

En esa época el gobernador del estado de Durango para el sexenio 1986 -1992
fue precisamente un hijo del entonces dirigente estatal de la CTM y ahijado de

Fidel Velazquez Sanchez, ambos ya desaparecidos.®

El primer sindicato que se constituye en Telesecundaria lo hace en 1986, nace con
el nombre de Sindicato de Trabajadores del Sistema Estatal de Telesecundaria

"0 sy existencia se reduce a sélo unos dias corrié la

“Lic. Miguel Gonzalez Avelar
version de que el director del SETEL se neg0 a reconocer la representacion de los
dirigentes, aun y cuando fue debidamente emitida la toma de nota por el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje. Al parecer este sindicato no entablé ningun tipo de
negociacion con la dependencia. La presion ejercida sobre el naciente sindicato

debié haber sido muy fuerte, porque a los pocos dias de la obtencion del registro

®" Bizberg, I., op. cit., p. 716.

% |bid., p. 724.

% E| Lic. José Ramirez Gamero, entonces gobernador del Estado de Durango, era hijo de Antonio
Ramirez Martinez, extinto dirigente cetemista.

" Curiosamente llevaba el nombre quien fuera secretario de Educacion Publica.
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se hizo publica la noticia de su cancelacion. Para finales de ese mismo afio, la

misma direccién del SETEL auspiciaria la creacion de otra agrupacion sindical.

El actual SEMST se constituye en 1987, la direccién del SETEL impide que se
sindicalicen los supervisores de zona, personal administrativo y algunas otras
personas con distintos cargos a quienes se decidié no permitir su sindicalizacion.
Por lo tanto, el sindicato se constituye Unicamente con trabajadores con plaza de
docente adscritos a escuelas, es decir, que de preferencia no desempeifiaran
alguna funcion en las oficinas administrativas. El argumento utilizado para

imponer esta medida fue el considerarlos como personal de confianza.

Como lo comentamos en parrafos anteriores, la direccion del SETEL integré una
estructura administrativa bien articulada, es entendible que no tenia porque
cederla al sindicato, al contrario representaba un fuerte contrapeso para la parte
sindical. Esta estructura administrativa perduraria una década practicamente
intacta y, una vez que llegé el momento, operé en contra de las acciones del

sindicato, es decir, cumpliria con uno de los objetivos de su formacion.

Durante el proceso de constitucion figur6 como una especie de asesor quien se
desempeiiaba como jefe del departamento de control escolar del SETEL, su
funcién supuestamente fue la de orientar a los trabajadores. Muchos trabajadores
siempre manifestaron su duda en cuanto a la eleccion del primer secretario
general, si para su eleccion medio solo la decision de ellos o tuvo un peso

importante la opinidén de la parte patronal. El director del SETEL contaba con los

> Coincidentemente en este mismo afio se registra en el PRI la mas grave fractura de su historia,
recordemos que en agosto de 1987 Cuauhtémoc Cardenas renuncia al Partido y le seguiria un
buen nimero de militantes. EIl hecho es relevante porque el Sindicato de Telesecundaria surge
cuando inicia un claro debilitamiento del hasta entonces partido hegemonico en el pais. Aunado a
la crisis econdmica de los ochenta que provoca el quebranto de las prestaciones econémicas de
los trabajadores. Recordemos que al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid se inaugura un
nuevo trato hacia el trabajador y hacia el movimiento sindical, con la implementaciéon de las
politicas neoliberales se rompe el pacto que por décadas el Estado mantuvo con la clase obrera.
Vid. Renddn, A. Sindicalismo corporativo, la crisis terminal. Editorial Porrda. UAM. México, 2005, p.
8.
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recursos necesarios para hacer valer su hegemonia, otorgando cuando menos, el

visto bueno correspondiente a quien propusieran para el mas alto cargo sindical.

El primer comité ejecutivo estatal del SEMST estuvo encabezado por el Profr.
Lauro Arturo Manzanares Piedra. Como parte de sus primeras actividades fueron
convocadas las primeras asambleas sindicales en cada una de las zonas
escolares con el objeto de integrar las delegaciones, es decir, senté las bases
para la conformacién de la estructura del sindicato, un trabajo primordial para

cualquier gremio.

De igual forma, se convocaron los primeros plenos de representantes, 6érganos de
gobierno integrados con dos miembros de los comités ejecutivos delegacionales y
con facultades estatutarias para analizar, discutir y resolver los distintos temas de
interés para la organizacién sindical. Aunque la importancia de los plenos de
representantes radicaba en ser el 6érgano de gobierno sindical ante quien se
presentaba el informe correspondiente a cada afio de actividades del comité

ejecutivo estatal.

Una vez instalada esa primera dirigencia sindical se haria cargo de la organizacion
de los eventos magisteriales, actividad tradicionalmente organizada por la
direccién del SETEL, el objetivo principal de dichos eventos consistia en propiciar
la convivencia de los agremiados con motivo del Dia del Maestro.

5. Los primeros pasos del naciente sindicato.

Las elecciones del segundo comité ejecutivo estatal se desarrollaron en relativa
calma, como se hiciera en el primer congreso, se eligieron los delegados
(congresistas) y con cierto hermetismo se llevo a cabo la eleccion. Se registré una
sola planilla encabezada por el Profr. Miguel Angel Delgado Zamora. Como la
relacion con la parte patronal seguia igual, no se descarta la continuidad de la
practica del aval a quien aspirara a la secretaria general.
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La dirigencia sindical continuaria con el mismo sistema de trabajo, tomando como
base la estructura ya establecida y siguiendo la pauta que marcaban los estatutos
en cuanto a las renovaciones y sustituciones de los integrantes de cada una de las
delegaciones sindicales. La creacion de nuevas escuelas provoco un incremento
de personal ocasionando un aumento natural en el nimero de agremiados,
situacion que exigiria mayor atencién en lo relacionado a cambios de adscripcion,

prestamos econdmicos y créditos para vivienda.

Ante el pleno de representantes de 1991, el comité ejecutivo estatal presento el
proyecto de caja de ahorro, una vez aprobado se procedié a la elaboracion del
reglamento respectivo, al ser autorizado por las asambleas delegacionales inicio la
operacion de la caja de ahorro del SEMST que todavia en la actualidad sigue
funcionando. La idea fue el Profr. Vicente Roldan Galindo y gracias a ella ha sido
posible resolver algunos problemas de crédito a los agremiados.

Quien fungié como secretario general era una persona originaria del mismo
municipio del cual también lo era el director del SETEL, situacion por la cual
generaria cierta incomodidad para ambos en algunos eventos. A principios de
1992 el secretario general aspira a la candidatura a presidente municipal, aunque
en apariencia todas las fuerzas de Telesecundaria se unieron en busca de la
candidatura, las cosas no tienen el desenlace esperado y el dirigente sindical no
obtiene la postulacion por el PRI. Este puede ser considerado como el primer
intento que se realizo para que el SEMST obtuviera una posicion politico partidista

para uno de sus miembros y, ademas, negociada por la misma dirigencia.

En esas mismas elecciones quien se desempefiaba como subdirector del SETEL
fue incluido en la planilla del PRI para contender como candidato a sindico por el
municipio de la capital del estado. En esta primera incursion por la basqueda de
candidaturas el saldo fue negativo para el sindicato y, de esta forma, quien fuera
secretario general no logra ser candidato a diferencia de la persona que laboraba

en la administracion quien si seria postulado.
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Cuando en el PRI se habla de obtener alguna posicion, es importante comprender
las reglas a que esta sujeto el reparto y a los elementos que son considerados
para realizarlo, en este caso la trayectoria, el trabajo partidista y el respaldo
politico fueron factores favorables a la causa del subdirector y de los que no
disponia en ese momento el secretario general del SEMST. EIl primero estaba
formado en la cultura politica priista y hacia una buena lectura de las
circunstancias, el segundo, recién incursionaba en ese campo y su capital politico

alun no le alcanzaria.

A final de cuentas el PRI pierde la eleccion en la capital de estado lo que
provocaria que tampoco el subdirector del SETEL alcanzara el cargo de eleccion
popular para el que fuera postulado, la derrota electoral se debi6 a la llegada al
poder del Partido del Trabajo que se posicionaria de la capital del estado por un
periodo de seis afios.

La aparente armonia al momento de los relevos de las dirigencias sindicales se ve
interrumpida en la eleccion del tercer comité ejecutivo estatal. Estas elecciones
estuvieron envueltas por la sombra de la sospecha de un supuesto respaldo, de
parte de la direccion del SETEL, dicho respaldo se otorgaria a un grupo diferente
al que se estaba conformando al interior del sindicato. Pudo tratarse de un

mensaje, de quién, verdaderamente, tenia el control.

El resultado finalmente favoreceria al candidato del grupo sindical y lo que parecia
terminaria en un rompimiento no lo fue, porque el secretario general asumié mas
bien una postura negociadora y evitaria en todo momento la confrontacién con la
parte patronal. La preservacion del statu quo convertia en virtual ganador de esta

partida al director del SETEL, las cosas seguian estando a su favor.

En la gestion del tercer comité ejecutivo estatal dirigido por el Profr. Esteban
Calderon Rosas se comproé el primer edificio sindical, inmueble adquirido con las
ganancias obtenidas por la operacién de la caja de ahorro. ElI SEMST salio
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fortalecido cuando su dirigencia negocié las primeras direcciones técnicas en
Telesecundaria, en un acto protocolario realizado en el nuevo edificio sindical les

seria entregado el nombramiento a los maestros ascendidos.

El SEMST desde sus inicios hace como un sindicato independiente, a pesar de ser
trabajadores de educacion basica no se integraron al SNTE. Una de las limitantes
en sus inicios fue el poco acceso a la gestidon en comparacion con otros sindicatos,
situacion que pudo estar ligada tanto al caracter de sindicato independiente como
a la dependencia de los directivos del SETEL al no permitir tramite alguno ante

una instancia superior de gobierno sobre el cual no tuviera conocimiento previo.

En cuanto a la relaciéon con el PRI, la mayoria de las veces no se realizaba en
forma directa entre la dirigencia del sindicato y la del partido, casi siempre se
coordinaba desde la direccion del SETEL. Eran los directivos quienes
coordinaban las actividades politicas, hay quienes afirman que algunas veces ellos
decidian qué personas del sindicato acudirian a los encuentros con actores
politicos. El trabajo politico se hacia a través de los jefes de departamento y del

equipo de supervisores. "2

El modelo sindical de Telesecundaria no corresponde al del sindicalismo
corporativo clasico de nuestro pais, porque al no tener, al menos hasta esa fecha,
una relacion directa con el Partido Revolucionario Institucional, obviamente éste
no tenia ningun compromiso para otorgarle alguna posicion politica,
independientemente que la organizacion sindical realizara las actividades que le
solicitaban indirectamente. Bien puede pensarse que el sindicato, al menos en
sus primeros afos, sirvio para ser aprovechado como capital politico de los

directivos del SETEL y no de los dirigentes sindicales. Indudablemente las

2 Un supervisor narra como operoé en las campafias de 1988 el apoyo a los candidatos a diputados
federales y a senadores, pero por indicaciones de la parte patronal no del sindicato, pero dentro de
una estrategia de la direccién del sistema, el SEMST no contaba aln con sistema de trabajo
partidario definido. El operativo consistié en llevar maestros, alumnos y padres de familia al acto
politico, ademas de llevar un mensaje a un candidato a diputado federal para que expresara su
apoyo a las Telesecundarias.
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escuelas demandaban todo tipo de apoyo para su fortalecimiento, en este sentido
aprovechar el potencial sindical resultaba una buena opcion, con el riesgo de que

personas ajenas al SEMST salieran beneficiadas.

Para regular las relaciones laborales el sindicato nunca intentdé convenir algun tipo
de normatividad con la parte patronal, tenia derecho a reglamentos de condiciones
generales de trabajo y de escalafén,”® pero al menos en los primeros tres periodos

sindicales no se hizo el intento.

La presencia sindical, un tanto esporédica, en los conflictos laborales de los
agremiados tenia su explicacion en el factor historico ventajoso para la direccion
del SETEL, reflejada en el peso de la costumbre de los maestros al buscar
preferentemente la atencion y la respuesta a su problemética en el area
administrativa. No se descarta que se haya tratado de una estrategia para que los
trabajadores plantearan los asuntos en forma directa con la representacion
patronal evitando en lo posible que se acudiera a la parte sindical; sin embargo,
resultaba determinante el hecho de no contar con documentos reguladores de las
relaciones laborales, para el trabajador era dificil tratar de argumentar la violacion
de algun derecho o prestacion que no estaban establecidos en ninguna norma
especifica familiar a su realidad, sin olvidar que en ese momento no se podia
hablar de la adquisicion de una cultura juridica que propiciara primero, la
investigacion, segundo la exigencia de respeto y, finalmente, en caso necesario, la

defensa de los derechos de los trabajadores.

Una muestra de la hegemonia ejercida por la direccion del SETEL sobre el
sindicato se observaba en el tema relacionado con las licencias sindicales, al
menos en lo correspondiente a los tres primeros periodos, es decir, de 1987 a

1996 no fueron expedidas licencias sindicales como tales’®, en su lugar habia una

"8 El derecho le asistia desde el momento gue contaba con un registro, mismo que fue otorgado
con base en lo dispuesto por la ley burocratica del estado de Durango.

™ Cuando la Ley Burocratica del estado en su articulo 38 fraccién Il estipula que son licencias
necesarias “Las que deben concederse para el desempefio de comisiones sindicales, que seran
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especie de permiso negociado por el secretario general y el director, de esta forma
al acordar quiénes estarian en la dirigencia sindical, también se reconocia lo
indispensable del visto bueno de la autoridad. Evidentemente todo esto otorgaba
ventaja a la direccion, bastaba que negara el permiso y un trabajador no podia
dejar el grupo para dedicarse a labores sindicales, independientemente que
hubiera sido electo para alguna secretaria del comité ejecutivo estatal.

Como parte del trabajo de naturaleza sindical se realizaban asambleas en las
delegaciones, plenos de representantes y congresos, pero frecuentemente, los
puntos tratados tenian que ver en su mayoria con cuestiones administrativas mas
que laborales y, en no pocos casos, los representantes sindicales justificaban y
hasta defendian las acciones del patron. Entre otras razones, por la prioridad que
los maestros otorgaban a los temas administrativos y educativos, los temas
sindicales no adquirian aun la fuerza necesaria para ser el centro de los debates al

interior del sindicato.

6. Los rasgos corporativos del sindicato de Telesecundaria.

Una vez que abordamos el concepto de corporativismo y que hablamos sobre la
experiencia de nuestro pais en este tema, podemos decir que tenemos mejores
elementos para sefalar las caracteristicas que permiten identificar a un sindicato

como corporativo.

En el caso del sindicato objeto de estudio, es indispensable distinguir en él los
elementos propios de un sindicato corporativo, enunciando los rasgos o las
caracteristicas que lo colocan dentro de esta categoria, 0 bien, que lo ubicaron en

cierto momento de su historia. Entre otros, podemos mencionar los siguientes:

con goce de sueldo integro para los miembros del comité ejecutivo estatal por todo el tiempo que
dure el ejercicio de su gestion; y para los demas miembros del sindicato, cuando se trate de
comisiones sindicales especificas que no excedan de mas de seis dias. El tiempo que comprendan
estas licencias se computara dentro del escalafon”.
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1. La creacion del SEMST fue auspiciada por una entidad administrativa
integrante del gobierno del estado, en este caso se tratdé de la direccién del
SETEL, quien no solo estuvo atenta a todos los trabajos previos a su constitucion
como lo fueron las reuniones en las distintas zonas escolares y la elaboracion de
los estatutos, sino que incrustdé permanentemente en el equipo a una persona para
gue fungiera como asesor. Un problema adicional con el asesor enviado por la
parte patronal fue que se trataba de personal de confianza al ser jefe del
departamento de control escolar. Desde antes de su nacimiento el Estado, gracias
a un trabajo coordinado de algunos de sus érganos, le garantizo la nula existencia
de competencia, prueba de lo anterior que los trabajos para su constitucién
iniciaron una vez que fuera cancelado el registro del Sindicato de Trabajadores del

Sistema Estatal de Telesecundaria “Lic. Miguel Gonzéalez Avelar”.

2. Evidentemente, una vez cubiertas las formalidades legales, el Estado otorgo el
registro sindical correspondiente, concediéndole de esta forma el monopolio de la
representacion de intereses, porque solo este organismo podria representar a los
trabajadores de Telesecundaria, por lo tanto, el SETEL estaba obligado a atender
Unicamente las demandas planteados por este gremio. Es decir, no se permitiria
gue nadie abanderara alguna causa de los trabajadores, todo debia ser canalizado
a través del SEMST, cualquier otra instancia corria el riesgo de ser

inmediatamente descalificada independientemente de que les asistiera la razon.

Este monopolio tendria un precio, el cual consistia en permitir cierta intervencion
del SETEL en las decisiones del sindicato. De esta forma, pudo haberse iniciado
con la practica del llamado visto bueno por parte de la direccion del SETEL, el cual
alcanzaria los mas altos niveles como la misma integracién del comité ejecutivo
estatal, e incluso la seleccién del secretario general. No podemos negar que para
cualquier aspirante el apoyo del lider sindical en funciones es determinante, sin
embargo, en este caso, primero se solicitaria el aval de la parte patronal, para
posteriormente, estar en mejores condiciones de poder otorgar abiertamente el
respaldo a cierto candidato e iniciar, de esta forma, el proceso de renovacion de la
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dirigencia sindical.

3. Las licencias para el desempefiio de tareas sindicales no estaban reguladas
por lo dispuesto por la legislacién laboral aplicable’, sino por el criterio del director
general, quien decidia el nimero y las personas a quienes debia concedérseles el
permiso, porque no se otorgaban licencias por escrito. La Ley estipulaba que
tenian derecho todos los miembros del comité ejecutivo estatal, sin embargo, los
primeros 10 afios del sindicato no fue asi, se concedian Unicamente a quienes la

direccion del SETEL autorizaba.

4. En tiempos electorales, eran asignadas tareas especificas, las cuales contaban
con la supervision de personal de la direccidn, el sindicato, la mayoria de las
veces, operaba pero coordinado, si no es que subordinado, a los lineamientos del

SETEL, pocas veces lo hacia con acciones articuladas por él mismo.

Estas razones nos permiten identificar en los primeros 10 afios del Sindicato
Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria, elementos propios de un
sindicato corporativo, en donde, si bien, no estaba integrado formalmente al
Partido Revolucionario Institucional, si operaba como si formara parte del Sistema

Estatal de Telesecundaria.

7. Adhesion al sector popular del PRI.

En este periodo el sindicato se adhiere a la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), el sector popular del PRI. Segun lo narran
miembros del comité ejecutivo estatal e incluso quien se desempefiaba como

secretario general, el acto de adhesidon consistid en una reunion con el dirigente

Al respecto la fraccién del articulo 37 de la Ley de Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes
del Estado de Durango (que seria la norma aplicable de acuerdo con el registro que habia sido
otorgado) establece que son licencias necesarias “las que deben concederse para el desempefio
de comisiones sindicales, que seran con goce de sueldo integro para los miembros del comité
ejecutivo estatal por todo el tiempo que dure el ejercicio de su gestion; y para los demas miembros
del sindicato, cuando se trate de comisiones sindicales especificas que no excedan de mas de seis
dias. El tiempo que comprendan estas licencias se computara dentro del escalafon.
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estatal de la CNOP, ahi les informaron que el sindicato ya era parte del sector y
les dio la bienvenida. El problema radica que en los archivos sindicales no existe
alguna documentacion que permita verificar si efectivamente se realizo el

procedimiento de adhesion.

Las dudas surgen si consideramos que los estatutos de la CNOP sefialan en su
Titulo Segundo Capitulo Tercero (De la adhesion y las organizaciones adherentes)
los requisitos y procedimiento para adherirse al sector. Al respecto el articulo 19

estipula:

Las organizaciones politicas y sociales que asi lo decidan en los términos de su propia
normatividad podran solicitar su integracion a la confederacién, cumpliendo para ello los
requisitos y procedimientos de adhesion establecidos por estos estatutos y el reglamento

respectivo.

Con lo estipulado por este articulo nos damos cuenta que cuando una
organizacién quiere ser parte del sector popular, primero debe solicitarlo v,
segundo, debe cumplir con los requisitos y procedimientos de adhesion que
exigen los estatutos. Disposicion légica si tomamos en cuenta que se trata de una
organizacion perteneciente a un partido politico, que como tal debe cuidar su
orden y su estructura interna, razén por la cual obliga llevar un control

administrativo y juridico de sus miembros.

Por su parte, el articulo 20 establece que las organizaciones adherentes podran
ser nacionales, estatales o municipales, para lo cual especifica que por estatales
debe entenderse:

... las que cuenten con un padrén de miembros con presencia activa en mas de la mitad de
los municipios o delegaciones politicas de la entidad de que se trate.
Podra otorgarse igualmente el caracter de organizacion estatal o del distrito federal a las

agrupaciones cuya naturaleza y objetivos asi lo ameriten, a juicio del respectivo pleno

® cNOP. Estatutos. México, 2002. Disponible [On line]:
http://www.cnop.org.mx/main.php?men=cno&menl=doc&men2=est. Consulta: junio de 2009.
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estatal o del distrito federal, por corresponder a actividades de proyeccion y cobertura en

todo el territorio de la entidad,; vy...

El sindicato efectivamente era una organizacién estatal y contaba con un padrén
de miembros activos distribuidos en mas de la mitad de los municipios de la
entidad desde 1987, por lo tanto cumplia con los requisitos que exigian los
estatutos de la CNOP.

Estar en condiciones de poder cumplir con los requisitos no es suficiente, ademas
existe un procedimiento, que necesariamente debi0 de haber existido
anteriormente, para realizar la adhesion. Al respecto el articulo 21 de los estatutos

en mencion sefalan:

Articulo 21.- Las solicitudes de adhesion seran presentadas, en representacion de las
organizaciones correspondientes, por el titular de su instancia de gobierno o de direccion.
Deberan acompafiarse con la informacién necesaria, misma que sera objeto del andlisis y
verificacion respectivos para acreditar la convergencia de los fines y objetivos de la
organizacién solicitante con los de la confederacion.

Para estos efectos, en particular se requerira que dichas organizaciones presenten copia
de sus documentos constitutivos y de su normatividad interna, asi como el listado o padrén

de sus miembros.

Es evidente que toda organizacion que cumpliera con los requisitos,
necesariamente deberia realizar una solicitud de adhesion, manifestar, a través de
su representante legal en forma expresa su deseo de integrarse al sector popular
del Partido Revolucionario Institucional, pero ese es sélo el primer paso, porque
ademas debe estarse a lo dispuesto por el articulo 22:

Articulo 22.- Las solicitudes de adhesion deberan ser aprobadas por el Pleno del nivel
correspondiente y estaran sujetas a la ratificacion del Comité Ejecutivo Nacional, que
determinara al otorgarla el movimiento a que quedara incorporada la organizacién
solicitante, de acuerdo con su naturaleza y objetivos, para propdsitos de coordinacion.

Una vez aprobada y ratificada la adhesion, ésta surtira todos sus efectos.
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Lo cual quiere decir, que cuando un sindicato solicita la adhesion, ésta debe estar
acompafada por estatutos y el padron del mismo, ademas de otra informacion (util
para conocer la similitud en cuanto a fines y objetivos; pero con la sola
presentacion de la solicitud no basta, sino que debe ser aprobada por un érgano
de gobierno estatal y, ademas, debe ser ratificada por el comité ejecutivo nacional

del sector popular.

Al consultar a integrantes de los primeros comités ejecutivos estatales del
sindicato, todos coinciden en afirmar que cuando se acudia a reuniones a la
CNOP se les ubicaba como parte del movimiento sindical, en los desfiles del
primero de mayo los miembros del sindicato participaban en el contingente del
movimiento sindical de la CNOP. Incluso al término del primer periodo, el
secretario general saliente se incorpora al equipo de trabajo de la CNOP, dura
unos meses y decide regresar a Telesecundaria y ya no intenta incursionar en la

politica.

Evidentemente quedan dudas de la manera como el SEMST realiz6 el proceso de
adhesion al Partido Revolucionario Institucional, independientemente de la
formalidad de su incorporacién a traveés del sector popular, es indudable que el
Sindicato de Telesecundaria desde sus inicios ha estado ligado a él. Es verdad
qgue en la era del esplendor priista no hacia falta detenerse a cuidar los requisitos
estatutarios, lo medular estaba en la suma de nuevos simpatizantes, en aumentar

la estructura politico electoral.

8. El trabajo partidista y las posiciones politicas entre 1987 y 1996.

El SEMST se constituye en 1987, aunque no derivado de este hecho, por esas
fechas se registraron participaciones aisladas en actividades politicas de parte de
algunos de sus miembros. Estas participaciones se darian en un contexto
diferente a las que se realizarian unos afios después, tales diferencias tendrian su

explicacion en los cambios que sufriria el sindicato.
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Pueden destacarse las siguientes:

1. Entre 1989 y 1992, los Profesores Filemon Ceniceros Nufiez y Alfredo Ortiz
Saucedo fueron dirigentes del Frente Juvenil Revolucionario del PRI en los
municipios de Cuencamé y Guadalupe Victoria respectivamente, en ambos casos
se debi6 a aspiraciones personales, como ya mencionamos en esa época aun no
existia una estrategia sindical para articular y respaldar las inquietudes politico
partidistas de los miembros del SEMST. Mientras el primero decidié no continuar
con el mismo entusiasmo, el segundo llegaria a ser presidente municipal y se

convertiria en un actor politico importante en la region.

2. El Profr. Lauro Arturo Manzanares Piedra, primer secretario general del
SEMST, al terminar su periodo sindical, en el afio 1990, se incorporé unos meses
a la CNOP en el municipio de Durango, siendo secretario general de ese sector el
subdirector del SETEL. EI Profr. Manzanares Piedra comentaria afios después
que fue una experiencia incomoda, lamenta no haber contado con el apoyo de su
sindicato, lo atribuye a la carencia de un proyecto politico, reconoce, en cambio,
haber recibido mayor respaldo de parte de la direccién del SETEL.

3. El Profr. Gerardo Pérez Duarte, fue invitado en 1990 a incorporarse al comité
directivo estatal del PRI, tiempo después decidiria reincorporarse a sus labores
docentes. Afos después recibiria la oportunidad para ser candidato a diputado

local, esta vez por el Partido de la Revolucion Democréatica.

4. A principios de los afios noventa la Profra. Ana Maria Toca Ramirez, quien se
desempefiaba como jefa de operacion del Sistema Estatal de Telesecundaria, es
integrada al CIM (Consejo para la Integracion de la Mujer) como secretaria de
organizacion, el CIM aglutinaba a las mujeres al interior del PRI. En ese mismo
periodo fue invitada la Mtra. Ana Bricia Muro Gonzalez a desempefiarse como
suplente de esa misma secretaria del sector femenil, ella también fungia como

suplente del secretario general del sindicato.
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5. En las elecciones de 1992, el Profr. Victor Manuel Castafieda Soto, participo
como candidato a la presidencia municipal de Nazas, s6lo que esta participacion
se debid, como en otros casos, mas a su trabajo politico personal en su municipio

gue a una estrategia sindical que lo beneficiara.

El resultado final de la eleccion no le fue favorable, sin embargo, su participaciéon
quedo registrada como uno de los primeros intentos de los miembros del SEMST

por alcanzar un cargo de eleccién popular.

También en las mismas elecciones de 1992, se realizé el primer encuentro de
miembros y dirigentes del SEMST con un candidato a gobernador, esta reunion se
realizé en el municipio de Panuco de Coronado y el contingente de maestros fue
encabezado por el propio secretario general, incluso a este evento no asistié ni el
director general, asi como tampoco el subdirector del mismo, aunque el hecho que
se haya realizado en el municipio de donde era originario el directivo del SETEL

dej6 cierto margen de duda de su total desvinculacion.

6. En 1995 el Profr. Pablo Carrillo Montalvo resulté electo como regidor del
Ayuntamiento del municipio de Cuencamé, la mencion es relevante, por dos
cuestiones, la primera, llega al cabildo al ser postulado en la planilla del Partido
Accion Nacional y, segunda, al afio siguiente formaria parte del comité ejecutivo
estatal del SEMST. En el afio 2001 seria postulado como candidato a la
presidencia municipal de Cuencamé, en ese primer intento perderia la eleccion,

pero en el afio 2004 volveria a ser candidato obteniendo el triunfo en las urnas.

7. En 1996 el Profr. Esteban Calderon Rosas, una vez terminado su periodo
como secretario general, se incorpora unos meses al comité directivo estatal del
PRI, su paso por ese partido fue breve, debido a que se vio obligado a
reincorporarse al SETEL como asesor juridico, esto una vez que iniciara el
distanciamiento que terminaria en enfrentamiento con la dirigencia sindical del
SEMST.
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En la mayoria de los casos la aventura en el ambito de la politica partidista atendia
mas a inquietudes personales que a una estrategia disefiada desde el mismo
sindicato, todavia no existia la vision y, quizd tampoco, la preparacion politica
necesaria para elaborar un plan de este tipo. Las acciones que pudieran
considerarse como mejor articuladas eran las que coordinaba la parte oficial, quien

si contaba con experiencia y con recursos para tal fin.
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Capitulo IV. Crisis y conflicto del

modelo corporativo en Telesecundaria

Este capitulo comprende de los primeros dias de la dirigencia sindical (abril de
1996) que recién habia sido electa para el periodo 1996 - 1999 y hasta el mes de
febrero de 1997, fecha en que renunciara a la direccion del Sistema Estatal de
Telesecundaria quien fuera el director fundador del mismo. Aunque es un periodo
de poco menos de un afio, es relevante por los muchos e importantes sucesos
registrados en este lapso de tiempo, en este periodo se sentarian las bases de lo
gue seria a la postre el sindicalismo en Telesecundaria, asi como también, el sello

que conservaria por varios afios la relacion con la parte patronal.

1. El problema de la falta de reglamentacion laboral.

A inicios de 1996 el modelo de la relacion del sindicato con la parte patronal
seguia caracterizandose por una extrafia armonia y funcionalidad, extrafia porque
la direccion conservaba un amplio control al interior, no habia sefiales de conflictos
serios, pero tampoco existia una causa que pudiera ser tomada por el sindicato
como una bandera de lucha. Al exterior se seguia presentando una imagen de
concordia y entendimiento porque no se apreciaban discrepancias, 0 al menos no

se ventilaban ante la opinion publica.

Para 1996 aquella singular relacion laboral llevaba vigente varios afos,
independientemente de que fuera cimentado mas en acuerdos verbales que en la
claridad de las normas laborales debidamente pactadas entre las dos partes, sin
embargo, por primera vez en la historia presentaria sintomas de descomposicion.
Ese sistema por su mismo disefio original daba la ventaja a la parte patronal,
efectivamente habia sido funcional por muchos afos, pero estaba a punto de ser

rebasado por la presion ejercida desde la base trabajadora a su representacion
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sindical. Cada dia eran mas fuertes los reclamos de los agremiados por la actitud

77
|

de la dirigencia sindical’’, se decian cansados de que todo siguiera igual, era

necesario un cambio en la relacion con los directivos del SETEL.

El tema de pactar normas escritas ain no estaba suficientemente claro en las
demandas sindicales, seria hasta cierto grado normal que la costumbre de trabajar
por casi una década sin ellas obstruyera un poco la vision de los nuevos dirigentes
sindicales, dificultandoles en ese momento el que pudieran establecer una relacion
directa entre contar con una reglamentacion laboral y alcanzar una mayor equidad

en todas las negociaciones.

La Ley Federal del Trabajo sefala en el articulo segundo la importancia de estas

normas:

Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones

entre trabajadores y patrones78.

Para Néstor de Buen hay dos maneras para alcanzar ese equilibrio mencionado

por la Ley:

En primer lugar, por la accion del Estado, en los ¢érdenes legislativo, jurisdiccional y
administrativo; en segundo término, como resultado del juego de las fuerzas sociales y a

través de los mecanismos Iegales79.

Por esta razoén, llega a la conclusion de que la vigencia y debida observancia de
un contrato colectivo de trabajo, es indudablemente un signo de equilibrio. Pero
en cambio el hecho de no existir en una empresa o0 establecimiento debe ser

considerado como una prueba de desequilibrio®.

" Los primeros comentarios en este sentido surgieron de maestros que trabajaban en el municipio
de Canatlan.

"8 Climent, J. Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge. México,
1998, p. 46.

 De Buen, N. Derecho del Trabajo. Tomo Il. Editorial Porrda. México, 2005, p.793.

% Ipid., p. 793.
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2. Una nueva dirigencia sindical: democracia vs. corporativismo.

En abril de 1996 llegé una nueva dirigencia al sindicato, de conformidad con los
usos y costumbres lo hace sin conflicto y seguramente mediante un acuerdo con
la direccion. Por primera vez el comité ejecutivo estatal seria encabezado por una
mujer, también por primera vez la direccion aceptaria que una persona no
sindicalizada se integrara al equipo de trabajo de la nueva dirigencia, aunque no
como parte del comité ejecutivo estatal, pero si como apoyo administrativo y
logistico. Fue un hecho por demas extrafio, porque siempre se habia manejado la
versién de que el personal no sindicalizado era de confianza®, por lo tanto al
aceptar esta situacion se daba por sentado implicitamente que no existia sustento

legal para tal versidon, como se comprobaria posteriormente.

Segun lo confirman quienes fueron miembros de ese comité ejecutivo estatal, al
llegar a la dirigencia a desempefar actividades sindicales lo hicieron sin licencia
sindical, porque el procedimiento consistia, segun lo comentamos anteriormente,
en un acuerdo entre el secretario general en turno y el director general, pero sin

mediar para ello documentos escritos.

En su tercer informe de labores, quien fuera secretaria general narra como
transcurrieron los dias previos a su postulacién como candidata y como al propio
secretario general en funciones le correspondié notificarle que ella era una buena
opcion para dirigir los destinos del gremio. Curiosamente, una practica similar a
las empleadas en el régimen priista, donde el gobernante en turno se atribuia el

derecho de designar a su sucesor. Los hechos los comenta de la siguiente forma:

8 Es importante comentar que cuando una persona no pertenece a un sindicato, no

necesariamente se debe a que se trate de un trabajador de confianza, el que se maneje de esta
forma beneficia al patron porque él esta en condiciones de decidir arbitrariamente quién puede
sindicalizarse y quien no, independientemente de lo dispuesto por la legislacién laboral. Por la
naturaleza de sus funciones cierto personal efectivamente debe considerarse de confianza, esta
distinciéon esta en las leyes y tienen una finalidad especifica, bastante alejada de interpretaciones
caprichosas de algunos funcionarios.
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En febrero de 1996 se decidié que yo encabezara una planilla para la eleccion del Comité
Ejecutivo Estatal para el periodo 1996-1999 del Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio
de Telesecundaria. Las personas involucradas en la decision, a ciencia cierta, no supe
quiénes fueron. Mientras cenamos unos tacos, el entonces Secretario General, nos
informd a otras dos personas y a mi que yo encabezaria la planilla y que el equipo estaba
listo para trabajar. Menciond varias veces que con la Direccion del Sistema no existia
ningun problema, lo Unico que debia hacer era ponerme de acuerdo con el Ing. Enrique

Rodriguez Najera (Director del Sistema Estatal de Telesecundaria de 1981 a 1996).82

Acepta que no fue tomada en cuenta para la integracion de los miembros de la
planilla, dato interesante si tomamos en cuenta que al integrar un equipo debe
considerarse primordialmente la opinion de la persona que lo encabezara, al
menos que los planes iniciales hubieran sido otros y a ultima hora se decidiera
realizar algunos cambios, entre ellos, la persona destinada a ocupar el cargo de

secretario general:

Con relacion al equipo de trabajo, efectivamente, ya estaba integrado con personas de la
confianza del Secretario General y del Director del Sistema, a mi poco me consultaron para

la seleccién de la mayoria de ellos.®®

Esta expresion adquiere relevancia, porque confirma la existencia de cierto tipo de
acuerdos entre la direccion y el sindicato desde el momento mismo de integrar una
planilla para un nuevo comité ejecutivo estatal. Reconoce que para compensar
esa desventaja, en cuanto a la integracién del equipo, condiciond su aceptacion a

que fuera sumado al mismo un profesor de toda su confianza:

Mi Unica condicién fue aceptada y el 9 de marzo de 1996 este profesor quedé desligado de
sus funciones administrativas y se incorporé al trabajo de campafia, en todo lo anterior

estuvieron de acuerdo tanto el Secretario General como el Director del Sistema.®*

8 Muro, A. Memorias de una lucha sindical. SEMST. Durango, México, 1996, p. 2.

% Ibid., p. 2.

Esta afirmacion se confirma cuando en el momento critico del conflicto deciden renunciar al comité
ejecutivo estatal cuatro de sus miembros. También confirma una especie de norma no escrita, el
visto bueno de la direccién del sistema para poder ser dirigente sindical.

8 Muro, A., op. cit., p. 2.
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Con estos datos pueden realizarse algunas conclusiones, primero, el secretario
general y el director general trataron el tema de la renovacion del comité ejecutivo
estatal y, seguramente, llegaron a un acuerdo en cuanto al perfil del nuevo
dirigente; por las palabras expresadas por quien llegaria a ser secretaria general,
por algunos factores que dijo desconocer la decision recayd en ella. Segundo,
quien seria en el poco tiempo la nueva secretaria general estaba consciente de
encabezar un grupo que habia sido integrado en una buena parte sin su
consentimiento, por lo tanto desconocia la existencia de compromisos que
pudieran haber contraido miembros de su equipo con personas ajenas al mismo.
Tercero, la direccién al aceptar que una persona no sindicalizada se integrara al
equipo de la nueva dirigencia sindical estaba aceptando implicitamente su
participacion en el proceso de renovacion del comité ejecutivo estatal del

sindicato.

Al entrevistar al Profr. Antonio Herrera Velazquez, comentaria que una
preocupacion de los maestros del municipio de Canatlan era precisamente la
influencia que pudiera tener en la nueva dirigencia sindical el exsecretario general,

razon gue los hacia ver con desconfianza la llegada del nuevo equipo.

3. El primer desafio: la fuerza del liderazgo ante la opinion publica.

De acuerdo con distintos datos recabados desde el mes de mayo habian existido
algunas fricciones entre ambas partes, sin embargo, hay coincidencia en sefalar
el 26 de junio de 1996 como la fecha de inicio de lo que seria una larga lucha, ese
dia se realiz6 un desayuno para reconocer a los maestros que cumplian 10 afios
de servicio. El evento tuvo lugar en uno de los patios de la Casa de Gobierno y se
conté con la presencia del Lic. Maximiliano Silerio Esparza, en su calidad de
gobernador del Estado. Quien fuera secretaria general narra un hecho un tanto
extrafio, comenta que al terminar el acto, el director general luego de escuchar

algunos de sus planteamientos le hizo la invitacion para que ingresaran a una
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capilla,® una vez en el interior solicitaria la confianza de la dirigente y, al mismo

tiempo, ofreceria todo su apoyo.

Todo parecia indicar que las cosas estaban dadas para llevar una relacion
armonica entre el SETEL y el SEMST. Sélo que a las pocas horas, segun
comentaron algunos miembros de aquel comité ejecutivo estatal, la secretaria
general recibié una llamada del director del SETEL, el motivo de aquella llamada
fue para manifestarle su decision de retirar el apoyo administrativo, consistente en
dos secretarias. Segun se pudo corroborar, este apoyo administrativo se venia
otorgando al sindicato practicamente desde su constitucién, sin embargo, a los
pocos dias de aquella llamada seria retirado en forma definitiva. Al no estar
debidamente convenida la obligatoriedad para seguir otorgando este apoyo, no
habia recurso para revertir la decisién, desgraciadamente se estaba pagando el
precio por trabajar sin normas de trabajo, se vivia una época de desequilibrio

evidente.

Al dia siguiente en la columna politica Tip...Tip... del periddico El Sol de Durango,
el periodista Mariano Alvarado resaltaria la participacion de la dirigente y el

contenido de su discurso:

En el desayuno del gobernador con representativos de telesecundaria, hablaron el propio
gobernador, Chuy Tébar®®, Rodriguez Najera® y Ana Bricia Muro®, joven dirigente
sindical.

Y no es por menospreciar, pero la guapa lideresa se llevd la mafiana ante el micr6fono
(bueno: si no ha sido porque habl6 el gobernador, la maestra se lleva la mafiana. Andele,
pa’ que vea que somos institucionales) con un discurso bien estructurado, bien leido, pero
sobre todo: rico en contenido. Juicioso.

Resaltaron muchos conceptos, pero especialmente lo relativo a que el éxito o fracaso de

las gestiones no depende del nimero de gentes que los lideres lleven a la calle. Hay

® En el interior de la Casa de Gobierno del estado de Durango esta ubicada esta Capilla.

% E| Ing. Jestis Tébar Rodriguez era subsecretario de Educacion.

8 El Ing. Enrique Rodriguez Néjera fue director fundador del Sistema Estatal de Telesecundaria,

permanecié en el cargo del 1 de noviembre de 1981 al 11 de febrero de 1997 fecha en que
resenta su renuncia.

® La Mtra. Ana Bricia Muro Gonzélez fue secretaria general del SEMST de 1996 a 1999.

62



factores politicos, econémicos y sociales determinantes. No importan si se solicita mucho
0 poco, sino el fundamento y justeza de la demanda.

Clap, clap, clap...®

El hecho fue relevante, por primera vez se hablaba bien publicamente de la
dirigencia sindical y se omitian comentarios sobre la participacion de los directivos
del SETEL. De ninguna manera se esta afirmando que este solo hecho haya
desencadenado el conflicto, sino que debe considerarse como uno mas de una

serie de sucesos que si lo hicieron.

4. El segundo desafio: la solicitud de un reglamento de escalafon.

El evento de entrega de estimulos se realizo6 en una fecha que coincidia con el fin
del ciclo escolar, temporada destinada a la organizacion administrativa para el
periodo de cambios de adscripcion de los trabajadores, que iniciaria formalmente
en el mes de agosto. Como los cambios de adscripcidon, hasta esa fecha se
venian realizando sin mediar ningun tipo de reglamento, es facil inferir el papel
desempefiado por el sindicato, el cual podia identificarse mas como un legitimador
necesario en lugar de un actor protagonico, solido, necesario, respetado y

ampliamente reconocido.

Al no contar con reglamento alguno, puede suponerse que los trabajadores
pensaran en los cambios de adscripcion como una prerrogativa generosa, cuyo
otorgamiento seria atribuible casi siempre a la bondad del patron. El escenario no
resultaba propicio para que los trabajadores tuvieran certeza de lo relacionado con
sus derechos laborales, es decir, no existia un marco de referencia normativo
coadyuvante en la formacién de una conciencia colectiva para hacer posible que
los trabajadores consideraran los cambios como una prestacion derivada de un
derecho y no como un favor o un regalo realizado por los directivos de la

Institucion.

8 Alvarado, M. El Sol de Durango. “Tip...tip.", 27 de junio de 1996.
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Cada afio la direccion tenia la oportunidad de capitalizar el agradecimiento de los
maestros beneficiados con alguna promocion, las condiciones eran propicias para
tejer una red de alianzas personales, e incluso, de pequefios grupos. En un
escenario como éste es complicado pensar que ese voto de gratitud pudiera ser
aprovechado por el sindicato, estaba en una desventaja real, la cual con el paso
del tiempo se hacia cada vez méas amplia, porque el grupo potencialmente
comprometido con la parte patronal aumentaba en una proporcion mayor al capital

politico acumulado por el sindicato.

Cuando no esta convenido el proceso de ingreso tampoco puede estarlo el
porcentaje de nuevos trabajadores propuestos por el sindicato, porque en la
norma convenida para regular el ingreso de nuevos trabajadores debe
considerarse el porcentaje de propuestas para cada parte. En escenarios asi, los
patrones tienen la inmejorable oportunidad de decidir unilateralmente la proporcién
para cada uno, con la seguridad de imponer su criterio a su contraparte quien
debera conformarse con la cantidad asignada precisamente por no existir alguna

disposicion para ser tomada como referencia.

Asi las cosas, en lo referente a las propuestas para maestros de nuevo ingreso el
panorama no podia ser favorable al sindicato, el desequilibrio imperante
necesariamente debia reflejarse en todos los dmbitos y las propuestas de personal
de nuevo ingreso no tenia porque ser la excepcion, arrojando como saldo una
participacion sindical sumamente reducida. El contexto descrito nos lleva a
concluir que la mayor parte del personal de nuevo ingreso entraba como
propuestas de la direccion del SETEL, el SEMST s6lo alcanzaba una pequefia

parte de ese beneficio.

Con estos dos ejemplos: cambios de adscripcion y propuestas de personal de
nuevo ingreso es posible conocer las estrategias utilizadas por la direccion. De
igual forma, también se explica como se llegaria a conservar el control sobre la

mayoria de los trabajadores de Telesecundaria por un periodo cercano a los 15
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afos. Pero no sélo eso, sino también el que esa situacién se conservara sin

grandes cambios una vez constituido el SEMST.

Para ilustrar un poco la disparidad de la participacion sindical, segun comenta
quiera fuera secretaria general, por ejemplo, las propuestas para la contratacién
de personal de nuevo ingreso en ese afio® fue de entre 8 y 10 a uno, y en cuanto
a los cambios de adscripcion la proporcion registro una diferencia aun mayor, a
cada propuesta sindical aceptada correspondian aproximadamente 15 de la
direcciébn. Los maestros eran notificados de sus cambios de adscripcion por
personal de la parte patronal. Segun comenté una profesora, al presentarse a
recibir su nuevo nombramiento hizo el comentario de que ya estaba enterada, y el
jefe administrativo, en tono de reproche le dijo que el sindicato no habia tenido
nada que ver y no tenia por qué haberle comunicado lo de su cambio de
adscripcion.

El sentido comun nos indica que situaciones de este tipo encontrarian en algun
momento su fin, alguna dirigencia sindical tendria que percatarse de la existencia
de recursos juridicos disponibles para efectuar una mejor defensa de sus
agremiados y, de esta manera, realizar los planteamientos y las acciones
necesarias para obtenerlos. Ese dia llegd, simplemente porque tenia que llegar, el
sindicato tendria que considerar la necesidad de la elaboracion de un
reglamento® que hiciera posible normar los cambios de adscripcién y le permitiera
alcanzar una participacion mas activa y un papel mas protagonico en los asuntos

relacionados con los trabajadores.

% Recordemos que hablamos del inicio del ciclo escolar 1996-1997.

%1 Bl sindicato tenfa un registro otorgado por el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje en los términos
de las Ley de los Trabajadores al Servicio de Tres Poderes del Estado de Durango, y en su articulo
68 establece que “en cada uno de los Poderes del Estado se expedira un Reglamento de escalafon
conforme a las bases establecidas en este Titulo, el cual se formulara de comun acuerdo con el
Sindicato respectivo”. Y el 96 dispone que ‘“las condiciones generales de trabajo se fijaran de
comun acuerdo entre los Titulares de los Tres Poderes del Estado y el Sindicato, en los términos
que sefiala la Fraccién Xll del Articulo 55 de esta Ley”.
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Es evidente, en el caso del sindicato de Telesecundaria, la falta de claridad inicial
en su dirigencia, en cuanto al derecho que le asistia para convenir no sélo una
normatividad para realizar cambios de adscripcion, sino reglamentos de
condiciones generales de trabajo y de escalafén, en donde éste ultimo regularia
ademas de los cambios de adscripcion, el procedimiento para ingresar al SETEL y
todo lo relacionado con los ascensos de los trabajadores, campos con registros

histéricos de una discreta participacion.

Al estar estipulado en la legislacién laboral la obligacion de pactar ambos
reglamentos (condiciones generales y escalafén), la parte patronal no tenia
justificacion juridica para negarse a convenirlos, razén por la cual, para el

sindicato, solo seria cuestion de tiempo hacer efectivo ese derecho.

Un hecho que contribuy6 a complicar ain mas la situacién que se estaba viviendo
fue conocimiento de la existencia del decreto de creacion del Sistema Estatal de
Telesecundaria®, documento hasta ese momento desconocido por la dirigencia
sindical. Se creaba el Sistema Estatal de Telesecundaria como un organismo
publico descentralizado, pero ademas, por decreto le habia sido otorgada al
Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria la titularidad de las
relaciones laborales colectivas®>. Es extrafia la inclusién de una disposicién de
este tipo en un decreto, primero, por ser juridicamente atacable y, segundo, por el
trasfondo que puede llevar, por ejemplo, haria pensar en una estrategia disefiada

para inhibir en el futuro la creacion de otros sindicatos.

Por el rumbo tomado por los sucesos, la postura asumida por la direccion del

SETEL consistié no sélo en negarse a cualquier intento por convenir algun tipo de

%2 E| decreto fue publicado en el periddico oficial del gobierno del estado de Durango el dia 18 de
noviembre de 1993.

93 E| articulo tercero transitorio sefialaba: El Contrato Colectivo de Trabajo de los trabajadores
sindicalizados de la institucién, la detentara el Sindicato Estatal del Magisterio al servicio de
Telesecundarias.
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reglamento®, sino en articular una serie de estrategias para impedir que el
sindicato avanzara en sus aspiraciones. En momentos diferentes es posible
distinguir al menos dos esas estrategias, la primera, enfocada a destituir a la
dirigencia sindical y, una segunda, que segun se desprende de algunos
documentos y testimonios hacen pensar en la existencia de elementos que
tuvieron como finalidad la desintegracién o el debilitamiento del sindicato. En un
momento determinado pudo ser visto como una seria amenaza al intentar
convertirse en un gremio defensor de los derechos de los trabajadores, pero no
sblo eso, sino también por amenazar en convertirse en una competencia real

capaz de disputar el control politico ostentado por la direccion por un largo tiempo.

5. Retos sindicales en septiembre de 1996.

Quienes fueron miembros de aquel comité ejecutivo estatal coinciden en sefialar el
inicio del ciclo escolar 1996-1997 como uno de los mas complicados y
trascendentes en la historia del SEMST. Tal consideracion estaba fundada en los

cuatro retos que en ese momento enfrentaba:

1. Lograr convenir con la direccion del SETEL los reglamentos que permitieran

regular las relaciones laborales.

2. Iniciar una lucha en los tribunales para adaptarse a lo dispuesto por el decreto
que creaba el Sistema Estatal de Telesecundaria, este documento una vez

descubierto seria sometido a un profundo analisis juridico.

3. Enfrentar la reaccion operada desde la direcciéon y que tenian como finalidad
minimizar las acciones emprendidas por la parte sindical en ese momento. Estaba

obligado a contrarrestarlas de lo contrario corria el riesgo de sufrir un grave

% Resultaba obvio que al aceptar normar las promociones la direccién del sistema estaria obligada
a trasparentar y compartir el crédito con el sindicato, algo que por el momento no le convenia si
consideramos que hasta ese entonces habia capitalizado sin problema que las cosas se hicieran
de esta forma.
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deterioro de su imagen y de su credibilidad ante sus propios agremiados v,

posteriormente, ante la opinion publica.

4. Para superar los retos anteriores requeriria de un cuarto: obtener el respaldo
de la mayoria de los agremiados. Para cualquier organizacion sindical esto
parece algo obvio, sin embargo, en este caso no se sabia con exactitud hasta
donde podia llegar a darse ese respaldo, al no haberse vivido una situacion asi y
al no haber sido requerido con anterioridad el apoyo de la base trabajadora no se
tenia estimacion alguna de cual seria su reaccion ante el conflicto que se

avecinaba.

Evidentemente las posturas se fueron radicalizando, por una parte el SEMST se
sostendria en su aspiracion por obtener los documentos normativos de las
relaciones laborales, para lo cual era necesaria la batalla en los tribunales, asi
como también enfrentar la reaccion de la parte patronal; en cambio la direccion del
SETEL también se sostendria en su negativa a pactarlos y para ello echaria mano

de fuertes y bien armadas estrategias ofensivas.

Cuando un problema llega a niveles como los alcanzados en este caso, es dificil
no pensar en por qué la direccion del SETEL no pudo, 0 no quiso, entender que no
se trataba de una confrontacion con ella, sino de una aspiracién legitima a
convertirse realmente en eso, en un sindicato, con todas sus implicaciones
inherentes. Sobre la forma de afrontar el problema, el SETEL tenia varios
caminos, uno era el de la negociacion, implicaba ceder, pero también conservar
incluso la mayoria de las prerrogativas; otro el de la dilacion, como recurso Uutil
cuando no se quiere resolver pero tampoco confrontar; y, un tercero, la
confrontacion, recurso utilizado cuando no solo se niega a negociar, sino también
se busca causar dafio a quien es considerado como oponente. En este caso,
desgraciadamente, la direccion optaria por la confrontacion y, de esta forma,
provocaba que el sindicato hiciera uso de sus recursos de lucha, los cuales hasta

entonces no habian sido utilizados.
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La lucha juridica se llevaria a cabo en los tribunales, pero desde el momento que
el sindicato es confrontado por la direccién del SETEL, es obligado a responder y
a emprender acciones especificas para contrarrestar las embestidas y, de esta

forma, iniciar una lucha en el terreno politico.

Cuando la direccion del SETEL decide confrontar al SEMST se expuso a ser
rebasado por la problematica, las denuncias y los reclamos se hicieron del
conocimiento publico y llegaron a otros ambitos, ocasionando la intervencion de
otros actores, como lo fueron los titulares de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte y de la Secretaria General de Gobierno. Pero no sélo eso, puso en riesgo
la imagen politica del subdirector del SETEL al provocar que la sombra de la
sospecha cubriera su actuar, debido a las facilidades brindadas en el Partido
Revolucionario Institucional al grupo opositor a la dirigencia sindical,
coincidentemente esas facilidades las recibieron cuando el directivo de
Telesecundaria se desempefiaba también como miembro del comité directivo

estatal de ese partido politico.

Ofensiva patronal contra la dirigencia sindical y la respuesta de

los trabajadores.

6. La ofensiva de la direccion del SETEL.

Entre las acciones implementadas por la direcciébn destacarian las que tuvieron
gue ver con los exsecretarios generales del SEMST, porque desafortunadamente
los tres se pusieron de parte del patron. Uno aceptd convertirse en asesor juridico
del SETEL y fue sefialado como uno de los principales orquestadores de los
ataques en contra del sindicato. Los otros dos se sumaron a la estrategia de la
direccibn enfocada al debilitamiento de la dirigencia sindical, dejandola
practicamente sola, o al menos, sin el respaldo de los tres ex secretarios
generales. Todo estaba listo para echar a andar una estrategia mas, la creacion

de otro gremio, auspiciado por supuesto, por la misma direccion.
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Aunque extrafio, es digno de profundizar en el actuar de los ex dirigentes
sindicales, porque en una confrontaciébn entre un sindicato y un patrén, todo
mundo pensaria que quienes habian sido dirigentes sindicales apoyarian las
acciones del gremio que habian dirigido, sin embargo, en esta ocasion no fue asi,
los tres ex secretarios generales, por alguna razon, se unieron a las acciones de la
parte patronal y dieron la espalda a su organizacion sindical. Estos hechos
adquieren relevancia por las distintas lecturas que puede hacerse de ellos:
primera, al parecer habia un fuerte compromiso de parte de los ex dirigentes hacia
la parte patronal; segunda, con su actuar dejaron en evidencia su débil sentimiento
de pertenencia al gremio; tercera, quedd de manifiesto un distanciamiento hacia
las causas de los trabajadores; cuarta, para los miembros del sindicato seria
evidente el enorme peso de la figura del director general, al menos en los ex

dirigentes sindicales.

En el tercer informe de actividades del comité ejecutivo estatal presentado el dia
16 de abril de 1999, la secretaria general habla de la alianza integrada por el

director general y los ex secretarios generales del sindicato:

La ofensiva mas peculiar consistid en organizar reuniones con todos los maestros del
Sistema, a estos actos asistia el Director siempre en compafiia de exsecretarios generales
quienes manifestaban su apoyo incondicional. La base magisterial no salia de su asombro
de ver un escenario tan bien montado para que actuaran libremente los personajes de la

Direccién.®

Como parte de esta serie de acciones, comenta como centraron los ataques en
aspectos personales, incluso haciendo blanco en los propios hijos de la dirigente,

dejando a segundo plano los planteamientos sindicales:

El tema en todas las reuniones fue Ana Bricia, no la Secretaria General, sino la persona y
su familia, principalmente mis hijos y en especial la mas pequefia. De la gente que asistio
a las reuniones sacaron una suma global y a las autoridades les manifestaron que la

Direccion tenia el apoyo de equis nimero de maestros, no les interesé saber qué

% Muro, A., op. cit., p. 11.
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pensaban, sélo con la asistencia y el silencio, muchas veces de molestia y decepcion,

sirvieron para contabilizar el apoyo segun el Director.*

En el mismo documento, expone los elementos que le hicieron relacionar a la
direccion del SETEL con la creaciéon de otro sindicato, resaltando la resistencia a

perder el control politico:

Ante la impotencia de poder detener el avance del Sindicato, el Director, en una accion
mas desesperada que razonada, organiza, promueve y obliga a los trabajadores no
sindicalizados a crear otro sindicato. Segun sus propias palabras, el nuestro ya no le
servia y debia formarse otro que él pudiera controlar y ademas nos disputara la titularidad

de las relaciones laborales. Esta accion la inicié en septiembre de 1996.

La idea de integrar un sindicato de trabajadores administrativos fracas6 porque mezclaron
a trabajadores docentes, administrativos y de confianza, el Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje neg6 el registr097.

Desde esa fecha surgio en Telesecundaria la idea de crear otro sindicato para no perder el
control y el orden de las cosas que prevalecié por 15 afios. A la Direccién del Sistema le
parecié mas facil intentar desaparecer un sindicato y crear otro, en lugar de adaptarse a los
cambios generados por los nuevos tiempos. Esta tendencia se heredé por algunos afios y

todavia existe el afan por tener el control del Sindicato.*®

La version de la creacion de otro sindicato fue ampliamente conocida, José de la
O en su libro “Telesecundaria: 25 afios, formar para transformar” comenta lo

siguiente:

En septiembre de 1996 surge de la parte patronal, la idea de conformar otro sindicato
paralelo al SEMST, con la intencién de disputar las relaciones laborales de ese sindicato
ante las instancias correspondientes. La estrategia partia de recorrer todas las
Telesecundarias organizando reuniones con la asistencia de todo el aparato oficial y

algunos miembros del sindicato de dirigencias pasadas.99

% Ibid., p. 11.

" Esta version la proporcionaron personas que integraron dicho sindicato.

% Muro, A., op. cit., p. 10.

% De la O, J. Telesecundaria: 25 afios. Formar para transformar. Sistema Estatal de
Telesecundaria. Durango, México, 2007, p. 52.
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Podemos concluir que la direccion del SETEL siempre estuvo dispuesta a correr el
riesgo de enfrentar a la organizacion sindical, asi como también, sostuvo su
negativa a pactar los documentos que regularan las relaciones laborales. Aunque
se pregona que siempre es mejor un mal arreglo que un buen pleito, en esta
ocasion se optaria por lo segundo. Se insiste en el actuar de la parte patronal
porque los planteamientos del SEMST estaban dentro del marco de la Ley, no se
trataban de prerrogativas ilegales, por lo tanto, el hecho de no pactarse seria
totalmente imputable a la direccion, mas aun, porque no haria intentos serios por

alcanzar una salida negociada.

7. Laimposible conciliacion del conflicto por la autonomia sindical.

El 1 de noviembre de 1996 fue organizado un desayuno para conmemorar el XV
aniversario del establecimiento de Telesecundaria en la entidad, al evento se
dieron cita el personal fundador, el gobernador del Estado, el secretario de
Educacion, Cultura y Deporte, el director del SETEL y la secretaria general del
SEMST, entre otras personalidades. Ese dia el gobernador solicité tanto al
director como a la secretaria general que hicieran todo lo posible por llevar buenas
relaciones y buscaran caminos para resolver los problemas sin necesidad de
llegar a la confrontacion. Para esa fecha ya era del conocimiento de las
autoridades estatales los desencuentros y fricciones vividas al interior de
Telesecundaria.

En ese acto el director del SETEL dejo entrever lo mas parecido a una postura en
sobre la situacion de Telesecundaria, aunque no abordé abiertamente la
problematica, si dejé claros algunos aspectos, por cierto, seria de las pocas
ocasiones en que los expresaria publicamente. Del discurso pronunciado es
oportuno retomar cinco puntos. El primero, cuando hace alusion al decreto de
creacion del SETEL y reconoce el caracter de organismo publico descentralizado

del mismo:
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Ahora en el marco de la nueva Ley Estatal del Educacion, existe el sustento juridico que
otorga el Decreto del 16 de noviembre de 1993 (que sera actualizado segun nos lo ofrecio
el Titular de la SECyD) que establece al Sistema Estatal de Telesecundarias como un
organismo descentralizado'® de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del
Gobierno del Estado.**

El segundo, el reconocimiento que hiciera Unicamente a los tres ex secretarios
generales, decidiendo omitir a quien encabezara la dirigencia sindical en ese
momento, esta mencion evidenciaria dos cosas de las que ya se hablaron con
anterioridad, la primera, la buena relacidbn que existia entre ex secretarios
generales del SEMST y el director del SETEL vy, la segunda, el notorio
distanciamiento con la recién electa dirigencia, la alusion a los ex dirigentes fue en

el siguiente tenor:

Es de elemental justicia reconocer la colaboracion institucional durante 9 afios, de 1987 a
1996, de los tres Comités Ejecutivos Sindicales encabezados sucesivamente por el Profr.
Lauro Arturo Manzanarez Piedra, el Lic. Miguel Angel Delgado Zamora y el Profr. Esteban
Calderén Rosas, quienes ejercieron un liderazgo propio, inteligente, maduro, firme, capaz y
fructifero en beneficio de sus agremiados, a quienes representaron con dignidad y

respeto. '

El tercero, que encerraba una grave contradiccidn, porque primero reconocia con
la promulgacion del decreto de creacion del SETEL el caracter de organismo
publico descentralizado, pero posteriormente, intentd justificar la ausencia de
reglamentos con el argumento de regirse por el reglamento de condiciones
generales pactado entre la SEP y el SNTE, documento valido Unicamente para los
trabajadores afiliados a ese gremio, pero de ninguna manera para miembros de
otra organizacién sindical, quienes tendrian todo el derecho de convenir sus
propias normas de trabajo. En conclusién, el reglamento de condiciones
generales convenidos por el SNTE no podria aplicarse a los trabajadores del

Sistema Estatal de Telesecundaria precisamente por tratarse éste de un

190 sistema Estatal de Telesecundaria, op. cit., p. 47.

%% v/id. Anexo Nam. 1.
192 Sistema Estatal de Telesecundaria, op. cit., pp. 48-49.
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organismo publico descentralizado que contaba, ademas, con una organizacion

sindical completamente independiente:

Por otra parte, una vez actualizado el Decreto que creé el Sistema Estatal de
Telesecundarias y resuelto el planteamiento del sindicato ante las autoridades del trabajo,
se procedera a la elaboracion conjunta entre la Direccion General de Telesecundarias y la
Dirigencia Sindical, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de nuestro
personal docente, ya que hasta la fecha nos hemos regido con base en el Unico

reglamento vigente en todo el pais elaborado por la SEP.

Aunque manifestaria su disposicidbn a convenir con el sindicato el mencionado
reglamento, lo hacia condicionando a que fuera resuelto un supuesto
planteamiento que se realizara ante las autoridades del trabajo. Seguramente se
referia a la solicitud de registro presentada en la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, sélo que nada tenia que ver con la negociacion de un reglamento de
condiciones generales de trabajo, porque éste se derivaba del registro obtenido en
el apartado B) y, ahi, no habia ningan planteamiento sin resolver, por lo tanto

parecia mas una estrategia dilatoria que una disposiciéon a la negociacion.

El cuarto, los apoyos basicos requeridos como un requisito autoimpuesto para
permanecer en un cargo publico, aunque se trataba de una apreciacion
meramente personal no debe perderse de vista que la facultad de nombrar y
remover a los directores del SETEL siempre ha recaido en el gobernador del
Estado, por lo tanto, las otras tres bien pudieran ser utilizadas s6lo para validar

una permanencia agotada; menciono los siguientes:

El apoyo del sefior gobernador del Estado.
El apoyo de mis colaboradores de confianza.
El apoyo de los maestros y

El apoyo de la dirigencia sindical.’®

Al respecto de los apoyos, agrego:

1% Ibid., p. 49.
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A estos dos ultimos desde hace 10 afios, en forma periodica, les he solicitado la
revalidacion de su apoyo el cual me ha sido concedido. Hace 4 afios y hace 1 afio, lo volvi
a solicitar al secretario general en funciones y me fue otorgado, el Gltimo publicamente ante

el sefior gobernador y el sefior secretario de educacion aqui presentes.'%*

Nuevamente quedod en evidencia el distanciamiento con la dirigencia sindical, al
hablar de un apoyo recibido del anterior secretario general, apoyo que en ese
momento no le servia de mucho reconocerlo publicamente. De igual forma,
reconocioé que habia realizado un recorrido en el interior del estado, con lo cual se
confirmaba la version de la parte sindical, pero resultaban extrafias estas acciones

en un director general,*®

mas aun cuando hablaba de haber recibido un apoyo
manifestado por unanimidad como si se tratara de un referéndum, en donde los
trabajadores acudirian a unas asambleas convocadas para expresarle o negarle el

apoyo:

Acabo de concluir un recorrido por el interior del Estado y me reuni con el 97% de nuestros

maestros quienes me manifestaron por unanimidad su apoyo para permanecer en el cargo

que ocupo hasta el 15 de septiembre de 1998.'%

Al ser el 15 de septiembre de 1998 la fecha en que terminaba el sexenio, es
evidente que los planes de quien fuera director general eran permanecer en ese

puesto, al menos hasta la llegada de la nueva administracion estatal.

El quinto, por demas relevante debido a los sucesos posteriores, tenia que ver con
el polémico y confuso tema de su salida como director general. La estructura y
contenido del discurso parecian hacer referencia a una despedida, pero

abiertamente no menciond lo de su salida, Gnicamente habla de una posibilidad:

...seria muy grave para el Sistema que dirijo, que yo pudiera caer en la autocomplacencia

y el autoengafio, sobre todo después de permanecer 15 afios en el cargo, ya que siempre

1% 1bid., p. 49

1% Esta seria la tnica vez que un director del SETEL acudiera a las zonas escolares a solicitar el
aopoyo de los maestros.

1% Sistema Estatal de Telesecundaria, op. cit., p. 49.
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he considerado que los servidores publicos no debemos permanecer mucho tiempo en el
mismo cargo, y cuando asi fuera, se deberéa estar sujeto a una revalidacion periddica, cada
vez mas frecuente y realista, por lo cual en unas semanas, al terminar los festejos
conmemorativos del 15 aniversario, en el presente mes, haré un analisis completo y
minucioso de la realidad imperante y luego actuaré conforme a mi deber, considerando
ante todo la estabilidad, la paz, la armonia y los supremos intereses del Sistema Estatal de

Telesecundaria, cuya responsabilidad me ha sido confiada.**’

Finalmente, a quien fuera secretaria general le comentaria que el ciudadano
gobernador le habia pedido que se fuera un tiempo a su casa y, a su vez, le
solicitaba se dirigiera para el tramite de todos los asuntos de naturaleza laboral
con el subdirector del SETEL. La alusion a la estabilidad, a la paz y a la armonia
quedaria lamentablemente en el discurso, porque el actuar de la direccion seria en

sentido opuesto.

Todo inicié con un planteamiento realizado por el SEMST relativo a la necesidad
de convenir reglamentos, para el mes de noviembre de 1996 los esfuerzos no
habian sido los suficientes como para colocar a las partes en camino a una
solucion del problema. La parte sindical seguia afirmando que la direccién del
SETEL no mostraba disposicion para negociar. Hasta ese momento la
confrontacion se habia mantenido al interior, los desencuentros y discrepancias no

eran del conocimiento de la opinién publica, pero tal situacién no duraria mucho.

Una vez que los miembros de la dirigencia sindical deciden comentar a su
abogado y asesor sobre el rumbo que estaban tomando las cosas, después de
escuchar a detalle todos los desencuentros, su opinion fue en el sentido de
cambiar drasticamente de estrategia, advirtiendo sobre los riesgos para el SEMST

si no se actuaba decididamente para frenar las acciones de la parte patronal.

Mientras todo siguiera igual la direccion general estaba con la ventaja, porque

seguia conservando el statu quo, esta cuestion debio ser valorada por el abogado

97 Ibid., p. 49
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porque en realidad al sindicato le interesaba el cambio de las cosas, por lo tanto,
se debia provocar que la parte patronal cambiara la postura que habia asumido en
los ultimos meses, de esta manera se toma la decision de ventilar el problema en
los medios de comunicacion. Con tal decisién el conflicto adquiriria una nueva
dimensién, en donde la direccidon seria rebasada completamente y se propiciaba la

intervencién de otros actores.

La decision de hacer publico el problema interno pareceria ser una cuestion
ordinaria para cualquier otra organizacion sindical, incluso lo seria para este
mismo gremio algunos meses después, pero si se consideran las condiciones de
su constitucion y las de su desarrollo, es claro que estamos hablando de un
momento sumamente critico, de un punto donde estaba llegando a su fin toda una

época.

Por la singularidad de las circunstancias, esta decisidbn representaba un
rompimiento con el pasado sindical, a partir de esta fecha se registrarian diversos
cambios, uno de ellos seria la adquisicibn de un discurso laboral propio. Se
presentaba la oportunidad de crecer sindicalmente, para ello debia pagarse un
costo, seria necesario afrontar con éxito la severa crisis interna que se avecinaba,
el sindicato iba a nacer, a partir de ese momento cambiaria en forma radical, pero
como todo parto éste también seria sumamente doloroso. Pero no era todo, al
rebasar a la direccion incursionaria en campos hasta entonces desconocidos o
con poca experiencia como: el debate en los medios de comunicacion y la

negociacion con autoridades del mas alto nivel de la administracion estatal.

Por los antecedentes histéricos seria obvio pensar, que el prestigio e incluso la
credibilidad estarian a favor de la direccién del SETEL, por lo tanto, con la simple
denuncia no bastaria, seria necesario convencer, primero a los agremiados v,
después, a la opinion publica y a las autoridades de tener la razon. Para ese

momento el gremio aun no tenia plena conciencia que en nuestro pais, no basta
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tener la razén, muchas veces es necesario hacerla valer y ese es el verdadero

problema, porque cuesta bastante trabajo lograrlo.

8. El problemarebasa ala direccion del SETEL.

El dia 3 de diciembre de 1996 el Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de
Telesecundaria, Durango publicé un escrito en el periédico El Sol de Durango®
dirigido al Lic. Maximiliano Silerio Esparza, en su calidad de gobernador
constitucional del Estado de Durango y al Ing. Emiliano Herndndez Camargo,
secretario de Educacion, Cultura y Deporte, en el documento se hacia del
conocimiento publico el problema vivido al interior del SETEL. En el segundo

parrafo se explicaba lo concerniente a la aparicion del decreto de creacion:

Al tomar posesion la actual Dirigencia, una de las primeras acciones que realizo fue la de
solicitar la elaboracién de una reglamentacién propia que regule nuestras relaciones
laborales. Otra accion consistié en la modificacién y adaptacion de nuestros Estatutos,
realizada con la intencién de adaptarlos al Apartado A) del Articulo 123 Constitucional,
debido a que por Decreto Administrativo, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 18 de noviembre de 1993, las relaciones laborales dentro del Sistema Estatal

de Telesecundaria se norman por la Ley Federal del Trabajo (Art. 23°. de dicho Decreto).**

En el documento se hacia mencién al activismo del director general y de los ex ex
dirigentes sindicales, que juntos habian emprendido una campafia de
desinformacion e intromision en la vida interna del gremio. También fue
denunciada la actitud de las autoridades educativas por negarse a establecer

negociaciones con la dirigencia sindical:

El Sindicato esta en la mejor disposicion de convenir con las autoridades educativas, pero
es dificil hacerlo, cuando a peticiones serias y justificadas, nos responden, o bien, cuatro

meses después o, fundamentandose en la ley que mejor se les acomoda. **

1% v/id. Anexo Nam. 2.
199 Bl S0l de Durango, 3 de diciembre de 1996.
9 Ibid.

78



El SEMST estaba dejando en evidencia una supuesta falta de seriedad ante los
planteamientos que realizaba, seguramente, por esta razén se hablaba de que la

direccion buscaba minimizarlo.

El documento contenia nueve demandas, entre las que destacaban las tres

siguientes:

a) Respeto integro a la autonomia sindical.

b) Modificacion o revocacion, de acuerdo a la ley, del Decreto que crea el Sistema

Estatal de Telesecundaria, tomando en cuenta la opinion del Sindicato.

C) Destitucion del Director General, del Subdirector y del Asesor Juridico del Sistema
Estatal de Telesecundaria, asi como, una evaluacion del desempefio y, en su caso, la
remocion del personal que ocupa puestos de mandos medios en el mismo

Sistema.™*

El respeto a la autonomia tenia que ver con los operativos realizados por personal
no sindicalizado y por el mismo director general, desde esta 6ptica, no deberian
involucrarse en cuestiones sindicales. EIl planteamiento del SEMST estaba
fundado en lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la fracciéon V del articulo
133 prohibe a los patrones intervenir en cualquier forma en la vida interna de los

sindicatos'*?.

En lo relacionado al decreto, se pedia su modificacion, la cual si se realiz6 pero
siguid sin resolver el problema de origen, éste radicaba en la creacion del SETEL
como organismo publico descentralizado y al permanecer inalterada esa patrte, el
problema continu6. De acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon las relaciones laborales de los organismos publicos descentralizados
deben regirse por el Apartado A) del articulo 123 constitucional, en cambio, las
dependencias de la administracion centralizada e incluso los organismos

desconcentrados lo harian por el Apartado B). El SEMST contaba con registro en

111 H

Ibid.
12 De Buen, N. Organizacion y funcionamiento de los sindicatos. Editorial Porria. México, 1986, p.
23.
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el Apartado B), sin embargo, al constituir al SETEL como organismo publico
descentralizado le darian la oportunidad de obtener un segundo registro en el
Apartado A), con mayores prerrogativas que las otorgadas por el registro

burocratico que ya tenia.

Las autoridades educativas no parecian aceptar la idea de brindar a una
organizacion sindical de trabajadores de educacion basica la oportunidad de
pactar un contrato colectivo de trabajo, menos aun otorgarle el derecho a huelga,
por esta razén cuando el SEMST solicité la modificacion del decreto, el gobierno
del estado tuvo en sus manos la solucion, para ello deberia haber cambiado la
naturaleza del Sistema Estatal de Telesecundaria, es decir, que éste dejara de ser
organismo publico descentralizado y decidieran, o bien, centralizarlo o
transformarlo en un organismo desconcentrado pero dependiente de la Secretaria
de Educacion del Estado. Al dejarlo como estaba pusieron todo en manos del

poder judicial de la federacidén quien lo resolveria definitivamente.

En cuanto a las destituciones, la dirigencia sindical tenia conocimiento que el
director general no despachaba en sus oficinas, a pesar de ello las acciones
siguieron siendo las mismas, por lo tanto, concluiria que seguia influyendo de
manera determinante en las decisiones, alejando toda posibilidad de solucién, al
menos mientras permanecieran quienes se desempafiaban como directivos del
SETEL.

Los miembros del comité ejecutivo estatal conocian algunas reglas no escritas de
la lucha sindical, por ejemplo, cuando se trata de buscar destituciones siempre
resulta mas sabio provocarlas que solicitarlas, al hacer una peticiébn publica de
este tipo es normal una fuerte reaccion de la parte patronal, en este caso no seria

la excepcion.

Cuando se trata de sindicatos con poca o nula experiencia en las luchas contra la
parte patronal, frecuentemente son sorprendidos y tardan algun tiempo en
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reaccionar, incluso en ocasiones, las embestidas de los patrones son de tal fuerza
gue los gremios muestran una débil y tibia capacidad de respuesta, en este caso
el SEMST tardd algunos dias en reorganizarse pero fue capaz no soOlo de

enfrentar con éxito la embestida sino también de salir adelante.

El documento publicado ese dia 3 de diciembre fue firmado por la secretaria
general y 20 personas mas entre miembros del comité ejecutivo estatal y
secretarios generales delegacionales. Un dia antes de la publicacion, en las
mismas oficinas sindicales todos fueron convocados, se les dio a conocer la
necesidad de realizar acciones de este tipo, manifestando, ademas, respeto
absoluto para quienes decidieran no firmar el documento, s6lo se abstuvieron de

hacerlo un miembro del comité ejecutivo estatal y tres secretarios delegaciones.

En un borrador previo se hablaba de una evaluacion al desempefio de los
directivos del SETEL, el Profr. Margarito Gonzalez Castro alertaria sobre las
reacciones y la posibilidad de desencadenar una dura embestida, por lo tanto,
propuso solicitar la destitucion, y de esta forma, hacer saber a las autoridades y a
la sociedad misma la gravedad de la situacion. Aungue con esta peticién la
dirigencia sindical decidié correr un riesgo bastante serio, enfrentar a un fuerte y
bien organizado aparato administrativo, que por 15 afios habia detentado el
control absoluto del SETEL, con mas experiencia, mas recursos y mayor
capacidad de movilidad, a pesar de todos estos elementos en contra, finalmente,

el tiempo daria la razon al Profr. Gonzalez Castro.

A partir de este momento iniciaria una larga lucha que tendria como objetivo
primordial para el SEMST convenir los documentos reguladores de las relaciones
laborales, en principio para el apartado B) vy, una vez otorgado el registro
correspondiente, se haria lo propio para el Apartado A). Derivado de las acciones
emprendidas, ese camino le ayudaria a obtener su independencia y lograr el
respeto a la solicitada autonomia sindical, todo gracias al valor para dar los ultimos
pasos y para poder terminar con la dependencia histérica de la direccion del
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SETEL. Lo anterior generaria reacciones tanto a favor como en contra de la causa
sindical, reacciones demandantes de atencion de parte de la dirigencia sindical.

De la publicacion, los medios centrarian su atencién en la solicitud de destitucion
de los directivos de Telesecundaria, la agitacion al interior también se daria en
torno a ese tema. En una lucha de este tipo siempre es importante nunca perder
de vista el verdadero objetivo, porque de haber sido la destitucion de los
directivos, una vez que ésta se diera, el problema necesariamente terminaria, o al
menos, el sindicato ya no contaria con una bandera para seguir con su

movimiento.

El secretario de Educacion, Cultura y Deporte, no s6lo no aceptdé remover a los
directivos, en su lugar hizo un reconocimiento a la labor del director'*®. Por la
reaccion del secretario de Educacion quedaria de manifiesto un problema
adicional, la confrontacion de los grupos politicos. Quien se desempefiaba como
director general habia negociado con tres gobernadores y aunque no lo ubicaban
del todo como parte del grupo en el poder, el hecho de haber trabajado, al menos
en ese puesto, en tres administraciones estatales diferentes hablaba del tipo de
persona a quien el sindicato habia decidido enfrentar, alguien con mucha
experiencia, con pleno conocimiento de la situacion politica y, sobre todo, con

mayores recursos tanto econdémicos como humanos.

El actuar de las autoridades casi siempre sigue un tipo de patron preestablecido,
escuchan los planteamientos, dicen estar convencidos de la gravedad del caso,
pero no se comprometen a solucionarlos de forma inmediata, incluso en ocasiones
ni a mediano plazo. EI secretario de Educacién daria una salida pero no una
solucion, por lo tanto, las cosas parecian quedar como estaban hasta antes de la
publicacion. ElI SEMST habia dado un fuerte golpe, pero no parecia arrojar

buenos dividendos para su causa.

13 E| Sol de Durango, 5 de diciembre de 1996
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9. Ladivision al interior del sindicato y los posicionamientos.

Anteriormente ya se habia explicado que para ese momento no todo el personal
formaba parte del sindicato, Unicamente lo integraban los maestros frente a grupo
y los directores de escuela, no estaban sindicalizados los supervisores™**, los jefes
de sector, los jefes de ensefianza, el personal de intendencia y el personal

administrativo.

La forma en que fue activado el personal no sindicalizado seria uno de los motivos
para desconfiar del actuar de los directivos del SETEL. No se puede justificar
facilmente el actuar del personal no sindicalizado, sencillamente porque hacerlo
por un conocimiento pleno y por una conviccion surgida en forma espontanea,
implicaria necesariamente un proceso de formacion del cual no hubo evidencias,
pero ademas, lograr generalizar algo de esta magnitud en la mayor parte del
estado aumentaria aun mas el grado de dificultad para su realizacion. De tal
manera, es mas facil suponer una organizaciéon de los funcionarios de niveles
altos e intermedios para, a través de ellos, hacer llegar una invitacion, una
sugerencia o una orden al resto del personal y, asi, solicitar la realizacion de
determinadas actividades. Porque de otro modo resulta sumamente complicado
justificar algun interés colectivo para atacar a una organizacidon completamente
ajena a esos trabajadores. Cuando se habla de los jefes es porque posiblemente
ellos tendrian mayores motivos para sentirse amenazados, sobre todo, aquellos

cercanos a la direccion general.

En teoria cualquier inconformidad por las acciones de la dirigencia sindical
corresponderia manifestarlas Unica y exclusivamente a los miembros del sindicato,
sin embargo, en un hecho extrafio, la mayoria del personal no sindicalizado
también participaria activamente en las acciones emprendidas contra la dirigencia
sindical, es decir, actuaron en forma coordinada con el grupo opositor. LoOS

primeros dias posteriores a la publicacion del 3 de diciembre, se pudo observar al

1% Hasta ese momento aln eran llamados coordinadores y no supervisores.
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personal no sindicalizado emprendiendo acciones para reconocer publicamente la
labor de los directivos del SETEL''®, asi como también realizando trabajo de
convencimiento con los maestros para invitarlos a manifestarse de una forma
similar a la de ellos. Conforme se fue agudizando el problema la mayor parte del

personal no sindicalizado se fue uniendo al grupo disidente.

De esta forma quedaron identificados los dos grupos al interior de Telesecundaria,
uno simpatizante de las acciones de la dirigencia sindical y, otro, con una
declarada postura en contra de dichas acciones pero, ademas, asumiendo una
abierta simpatia hacia los directivos del SETEL. En este aspecto se encuentra un
factor que influyé en la idea generalizada de atribuirles la conformacion del
movimiento disidente, porque las personas que los defendian y quienes atacaban

al SEMST siempre fueron las mismas.

En esa época el SEMST contaba con 10 personas comisionadas™'® para la
realizacion de tareas sindicales, es decir, de todos los agremiados Unicamente
habia 10 personas dedicadas exclusivamente al quehacer sindical. Por el lado
administrativo, en cambio, se contaba el personal no adscrito a las escuelas y
aproximadamente 14 personas mas, a quienes se les permiti6 abandonar sus
centros de trabajo por varios meses para dedicarse de tiempo completo a realizar
acciones en contra de la dirigencia sindical. La proporcion aproximada guardaba
una proporcién de uno a 10, por cada persona que tenia la dirigencia sindical

correspondian hasta 10 de la parte patronal.

Estos datos estan debidamente documentados en la denuncia presentada ante la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo del gobierno federal el dia
8 de octubre de 1997 y que fuera turnada a la Secretaria de la Contraloria del

gobierno del Estado de Durango.

1% En una insercion pagada publicada el dia 5 de diciembre en el periédico El Sol de Durango,

Coordinadores y Auxiliares reconocen publicamente la trayectoria del Director del Sistema.

18 | a expresion apropiada es decir con licencia sindical, s6lo que éstas no eran otorgadas al
Sindicato, por lo tanto, no podemos decir que gozaban de licencia sindical porque no la tenian, sélo
tenian esa especie de permiso que concedia la parte patronal.
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A partir de la publicacion del dia 3 de diciembre, los ciudadanos leerian y
escucharian posturas y declaraciones de los involucrados. Distintas versiones y
visiones del conflicto serian dadas a conocer a través de los medios informativos,

Telesecundaria seria motivo de noticia por un buen tiempo.

El 5 de diciembre de 1996 un grupo autodenominado “Frente Magisterial Unién
Democratica” tomaria las oficinas sindicales como muestra de su inconformidad
por las acciones sus dirigentes, responsabilizando a la secretaria general de la
inestabilidad generada al interior del SETEL y solicitando la renuncia no sélo de
ella sino de todo el comité ejecutivo estatal:

Ante la circunstancia de las constantemente erréneas actitudes y acciones llevadas a cabo
por la Dirigencia del S.E.M.S.T., el Frente Magisterial Unién Democratica ha ejecutado la
toma de nuestro edificio sindical para manifestar nuestra absoluta inconformidad y
desacuerdo con respecto al proceder y conduccion de la accion sindical por la Profra. Ana
Bricia Muro Gonzdlez, Secretaria General del mismo, quien ha creado una profunda
inestabilidad politica en el magisterio de Telesecundaria. Por lo anterior: Exigimos la
renuncia del Comité Ejecutivo Estatal del S.E.M.S.T. encabezado por la Profra. Ana Bricia
Muro Gonzalez. jPor el restablecimiento de la democracia y la correcta direccion de las
inquietudes de la base!**’

Aparecieron como responsables de la publicacion cuatro personas, que dijeron ser
parte del Frente Magisterial Union Democratica (FMUD). Curiosamente se hablaba
de un Frente de Maestros, al respecto debe decirse que en los estatutos sindicales
aprobados por el congreso constituyente de 1987 se hablaba de un Frente de
Maestros Democraticos de Telesecundaria en el Estado de Durango, el

numeral 15 de la Declaracién de Principios sefalaba:

El Sindicato se pronuncia por la vigencia permanente de la existencia del Frente de
Maestros Democraticos de Telesecundaria en el Estado de Durango, el cual esta
integrado por aquellos maestros que han tomado y tomaran conciencia de la

problematica continua que se presenta en cuanto esta organizacion, toma y ha tomado

17 E| Sol de Durango, 6 de diciembre de 1996.
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guia por caminos de honestidad, autonomia y democracia, derechos legitimos y objetivos

de este Sindicato.**®

Esta seria la primera mencion del Frente en los estatutos del SEMST, no habla
sobre la forma de su integracion, los requisitos para ser parte de él, su manera de
conducirse, sus atribuciones, absolutamente nada se menciona sobre su
constitucion y operacion. El numeral 16 de la misma Declaracion de Principios

agregaria:

El Sindicato reconoce en el Frente de Maestros Democraticos de Telesecundaria en el
Estado de Durango, una vigorosa aportacion al movimiento sindical desde el
nacimiento del mismo, fundamentada en la unidad, la democracia, la libertad, la

honestidad, la legitimidad y la autonomia.

Si la mencion de este Frente en la Declaracion de Principios resultaba extrafa,
mas lo seria su inclusibn en los Estatutos, lo hacia en el Capitulo Il
correspondiente al objeto, programa de accién y método de lucha del sindicato, el

articulo 9 estipulaba:

El Sindicato considera que el Frente de Maestros Democraticos en el Estado de
Durango no tendra jamas dirigentes o comités ejecutivos puesto que lo integran todos los

maestros que tengan una verdadera libertad de conciencia.

Es evidente la obscuridad en torno a los integrantes del Frente, porque saber
cuales maestros tenian una verdadera libertad de conciencia fue y seguira siendo
una tarea sumamente compleja, pero sobre todo, subjetivo. Deberia existir
necesariamente una instancia legitimadora de ese Frente, que lo reconociera
como tal, pero los érganos de gobierno sindicales no podian hacerlo, por lo tanto,
al parecer se tendria que apuntar a la parte patronal. El articulo 10 hacia mencién
de las facultades del Frente:

118 SEMST. Estatutos., op. cit.
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El Sindicato acepta, asimismo, que el Frente de Maestros Democraticos en el Estado
de Durango sera considerado categéricamente en lo sucesivo, como fiscalizador en
los aspectos negativos y como defensor en los aspectos positivos dentro de la lucha de
este sindicato

A manera de conclusiéon podemos decir que la inclusion de la figura de este Frente
en los estatutos sindicales fue un hecho por demas extrafio e irregular, por las
siguientes razones: la primera, si no se trataba de un érgano de gobierno no podia
tener facultades para fiscalizar y sancionar a otros 6rganos de gobierno; la
segunda, necesariamente los estatutos deberian contener un procedimiento para
su eleccién o su integracion, de no ser asi careceria de representatividad; la
tercera, podia ser utilizado como brazo armado de la parte patronal para
confrontar desde el interior del mismo sindicato a cualquier dirigencia formal, como

finalmente se hizo.

Seguramente lo anterior debidé ser analizado y por esta razon en la reforma
estatutaria de septiembre de ese mismo afio se decidid suprimir todo lo
relacionado con él, privando a la direccion del SETEL de la opcion de utilizar un
recurso estatutario valido para confrontar al comité ejecutivo estatal con sus
mismos agremiados y emprender acciones en contra de la dirigencia desde el
seno de la organizacion sindical. Asi las cosas, al aparecer publicamente el frente
seria considerado Unicamente como una corriente disidente, pero con ningun tipo

de facultades estatutarias.

El Frente apareci6 a tres dias de la publicacion, destaca como principal argumento
que las decisiones de la dirigencia expresadas en el documento publicado no
fueron consensuadas con la base, aunque se habla de desacuerdo con las
demandas sOlo enfatizan claramente no estar de acuerdo con la solicitud de
destitucion del director y del subdirector. Este grupo se pronunciaria por el dialogo
como via para resolver las diferencias entre autoridades y trabajadores, pero lo
hacia cuando la dirigencia sindical hablaba de su inexistencia, incluso ésta ultima

insistentemente sefialaba que se habia llegado a ese extremo por la falta de
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disposicion para dialogar de parte de los directivos del SETEL precisamente, por
lo tanto, esa especie de llamado adquiria matices mas bien retéricos.

El didlogo, sefialan debe ser la via a través de la cual se procure un punto de acuerdo con
las autoridades educativas, manifesté el entrevistado, quien indicé que no esta de acuerdo
de forma alguna con las demandas que el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores
de Telesecundaria ha hecho ante las autoridades educativas para que se dé la destitucion
del Director de este sistema, Enrique Rodriguez Najera, ni del Subdirector Carlos Miguel

Guereca, por el simple hecho de que estas demandas no llevan el consenso de la

base...**

Mencionaban dos argumentos que nunca serian explicados, el primero, hablaban
de la creacion de “circulos de poder” al interior del SEMST, pero nunca se sabria a
ciencia cierta a que se referian con esta expresion; el segundo, la oposicién a
entregar la organizacion sindical a “manos ajenas”, pero como el primer caso,
nunca se sabria a qué manos se referian. En las publicaciones posteriores, asi
como en las numerosas entrevistas y declaraciones revisadas no se explico lo
referente a los “circulos de poder”: por quiénes estarian integrados, cual seria su
finalidad y como funcionarian, solo quedd en eso, en una expresion. En cuanto a
las “manos ajenas” tampoco se definié de quiénes eran esas manos y coOmo seria

entregado el sindicato en forma definitiva a ellas.

El mismo 5 diciembre el equipo de coordinadores y auxiliares del SETEL en un
documento™ dirigido al gobernador del Estado y al secretario de Educacion de la
Entidad manifiestan:

En conocimiento de los documentos en los cuales el ING. ENRIQUE RODRIGUEZ
NAJERA, director general del Sistema Estatal de Telesecundarias solicité licencia
prejubilatoria con fecha 1° de septiembre del presente y su renuncia con caracter
irrevocable a partir del 1° de diciembre del mismo afio, el personal de coordinacion de este

sistema educativo, hacemos un reconocimiento pl]blico...121

19 £l Sol de Durango, 6 de diciembre de 1996.
120 E| S0l de Durango, 5 de diciembre de 1996.
21 vid. Anexo Num. 3.
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Hasta ese dia la dirigencia sindical afirmaba no contar con informacién clara sobre
la licencia prejubilatoria, sin embargo, al mencionase publicamente la existencia
de una renuncia dej6 mas dudas, porque afirmaban tenia el caracter de
irrevocable pero en pocos dias entro en contradiccion puesto que volvio a asumir

el cargo al que supuestamente habia renunciado.

Con esta publicacion quedaria delineada la estrategia a seguir por el grupo
opositor a las acciones sindicales, por un lado, lograr que se manifestaran distintos
grupos del propio SETEL a favor del trabajo y la trayectoria de los directivos, asi
como también articular muestras de apoyo de la sociedad, tratando de que esas
expresiones surgieran principalmente del lugar de origen de quien fuera director
general, es decir del municipio de Panuco de Coronado. Por otro lado, se alentaria
la formacién de un grupo de choque para entrar en confrontacion abierta con la
dirigencia sindical. Considerando los recursos y la organizacion con que disponia
la direccion, una estrategia de este tipo era factible para la operacién simultanea

de ambos frentes.

El dia 6 de diciembre por la tarde se presento la secretaria general, miembros del
comité ejecutivo estatal y un grupo de maestros a intentar entablar el didlogo con
los inconformes. Se les pidié desalojaran el edificio para iniciar las platicas,
porque hasta ese momento no habian realizado a la dirigencia planteamiento
alguno, al ser negativa la respuesta, el grupo mayoritario que respaldaba a la
dirigencia procedio a desalojar a los inconformes y a recuperar el edificio sindical.
En esta accion fue determinante la postura del Profr. Carlos Hugo Velazquez
Bueno quien manifestaria que las oficinas sindicales representaban un simbolo
para el sindicato, por lo tanto, planteé la importancia de su recuperacion a la
mayor brevedad.

A causa del enfrentamiento la puerta principal de las oficinas sindicales resultd
seriamente dafiada, mientras elaboraban e instalaban una nueva, miembros del

SEMST de distintas delegaciones permanecieron custodiando el edificio dia y
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noche. Destaco la participacién de trabajadores pertenecientes a los municipios
de Pueblo Nuevo, San Dimas, Nombre de Dios, Poanas, Guadalupe Victoria,
Cuencamé, Nuevo Ideal, Canatlan, ademas de un grupo importante de la Comarca
Lagunera. Al respecto el Profesor J. Concepcion Rodriguez Marrufo, comentaria
el cambio de actitud en muchos maestros, no dudaban en acudir a los llamados
para asumir la defensa del sindicato, como tampoco podria ponerse en tela de
juicio la disposicion para realizar acciones de cualquier indole para conservarlo, se
sentian parte importante de él, orgullosamente se identificaban como agremiados

del SEMST. El conflicto los estaba uniendo.

Del Frente nunca se supo el lugar, la fecha de constitucién, sus objetivos,
programa de accion, métodos de lucha, requisitos para ser miembros, forma de
elegir a la dirigencia, al parecer practicamente salié de la nada, por esta razén se
le atribuy6 al mismo director general estar detras de las acciones de este grupo,
mas aun por las facilidades otorgadas al grupo que permanecioé sin trabajar por un
periodo de varios meses, algo dificil de explicar sin el aval del patron, hipotesis
fortalecida por el hecho de haber sido levantadas actas administrativas por el

incumplimiento de sus obligaciones docentes.

El dia 8 de diciembre aparecieron otras dos publicaciones, en esa ocasion los
responsables serian trabajadores de la Regién Lagunera de Durango, lo extrafio,
lo hicieron en los mismos términos utilizados por el Frente, por un lado
reconociendo la labor del director y del subdirector y, por otro, no sélo manifiestan
su inconformidad con las acciones de la dirigencia sindical sino que al mismo

tiempo piden su renuncia:

Los profesores del Sistema Estatal de Telesecundarias en la Regién Lagunera de Durango
manifestamos nuestro mas sincero y amplio reconocimiento al Ing. Enrique Rodriguez
Najera. Quien a lo largo de 15 afios dedicé parte de su vida y supo dirigir con rectitud y
sobre todo, con calidad humana los destinos de telesecundaria.

Su labor educativa, su amistad, comprensién y honestidad, caracteristica de usted, sefior

ingeniero, solo lo pagamos con nuestra gratitud.
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De igual forma apoyamos y reconocemos la destacada labor del Lic. Carlos Miguel
Glereca Diaz, quien como subdirector de nuestro subsistema ha contribuido con firmeza y

decisién para el fortalecimiento del mismo.**

Este primer documento estaba respaldado por 21 firmas, entre supervisores,
profesores y personal administrativo. En el segundo documento que aparece junto
al anterior, primero, manifiestan su inconformidad por las acciones emprendidas
por la dirigencia sindical y, después, exigen la renuncia de todo el comité ejecutivo

estatal:

Los profesores de Telesecundaria de la Regién Lagunera de Durango manifestamos
nuestro total desacuerdo y repudiamos las acciones que la dirigencia sindical a cargo de la
Profra. Ana Bricia Muro Gonzéalez ha emprendido a nuestro titulo y nombre, por lo tanto:

Pedimos la renuncia inmediata e irrevocable de la titular de nuestro sindicato asi como del
Comité Ejecutivo Estatal porque las acciones realizadas en el tiempo que va de su gestién

s6lo han propiciado la inestabilidad y divisién en nuestro gremio. .**®

Ambas publicaciones fueron inserciones pagadas, seguramente el motivo de la
separacién fue por tratarse de personas no sindicalizadas: los supervisores y los
trabajadores administrativos, por lo tanto, no podian solicitar la destituciéon de la
dirigencia de un sindicato del cual no formaban parte. Sin embargo, al ser una
sola publicacion corresponderia un Unico pago, porque ambos textos estaban en
el mismo recuadro, un hecho relevante para reforzar la hipétesis de que quienes
pedian la destitucion de la dirigencia sindical eran los mismos defensores de los
directivos del SETEL y, ademas, hacian pensar en la posibilidad de que ambos

obtuvieran los recursos de la misma fuente.

El dia 12 de diciembre el grupo disidente realiz6 una asamblea en el auditorio del
Partido Revolucionario Institucional, ésta se manejo como asamblea informativa,
lo anterior fue atribuido a al poco interés despertado en los trabajadores y reflejado

en una asistencia menor a la esperada. De esta accion se pueden hacer al menos

122 g| Siglo de Durango, 8 de diciembre de 1996.
'3 Ibid.

91



dos lecturas, la primera en cuanto a las claras intenciones de buscar por todos los
medios la destitucion de la dirigencia sindical del SEMST, enarbolando las
banderas de la democracia sindical y la falta de consensos para la toma de
decisiones, sin embargo, fueron poco convincentes pues pesd mas su afan de

defender al patron.

Una segunda lectura, seria la coincidencia de que el subdirector del SETEL
ocupara al mismo tiempo un cargo en el comité directivo estatal del PRI, razén por
la cual a él se le atribuyeron las facilidades brindadas a un grupo de maestros para
utilizar las instalaciones de ese partido politico, sin importar que se tratara de
disidentes de un sindicato aliado politicamente a ese instituto politico desde el
momento de adherirse al sector popular. No se encontraron evidencias como para
afirmar que se hubiere tratado de un apoyo institucional, mas bien se ha
considerado como un apoyo otorgado a titulo personal, el problema con el PRI fue
porque a los pocos dias se volvid a repetir y nunca se definié alguna postura

institucional sobre lo sucedido.

Del resto de los puntos publicados el dia 3 de diciembre, los inconformes hasta
ese momento no manifestaron opinion alguna, por lo cual se pudiera entender que
no les interesaba lo relativo a la autonomia sindical, parecian poco preocupados
por normar las relaciones laborales o por lo concerniente al decreto, tampoco
mostraron interés por la suerte del asesor juridico del SETEL, quien no seria
defendido publicamente, como si no les interesara su caso, 0 no se sabe si fue por
el hecho de tratarse de un ex dirigente sindical y no terminaban por aceptarlo

como parte del equipo cercano al director general.

La postura de la dirigencia sindical, puede desprenderse de lo publicado el dia 3
de diciembre de 1996. En ella destacaban: el respeto integro a la autonomia
sindical, la modificacion o revocacion, de acuerdo a la ley, del decreto que crea el
Sistema Estatal de Telesecundarias, tomando en cuenta la opinién del sindicato vy,
la destitucién del director general, del subdirector y del asesor juridico, asi como

92



también, la peticiébn de una evaluacion del desempefio y, en su caso, la remocion

del personal que ocupaba puestos de mandos medios en la institucion.

El problema tuvo su origen en la solicitud de reglamentos para regular las
relaciones laborales, con el descubrimiento del Decreto de creacién se habia
convertido en un problema de naturaleza juridica, pero evidentemente requeria de
decisiones politicas para su solucion, decisiones que hasta esa fecha no serian
tomadas tan facilmente. A lo anterior se le agrego el afan intervencionista de los
directivos del SETEL en asuntos internos del SEMST, como lo fue su empefio por
orquestar la creacion, primero de un sindicato de trabajadores administrativos y

después un grupo disidente que buscara la destitucion de la dirigencia sindical.

Al no prosperar la creacién de la agrupacion de trabajadores administrativos y
como una respuesta a la publicacién del 3 de diciembre de 1996, se decidid por la

estrategia de alentar la formacion de un grupo disidente.

El llamado “Frente Magisterial” en un documento publicado el dia 7 de enero de
1997, primero, manifestaria su inconformidad ante las acciones de la dirigencia
sindical, y segundo asumiria su postura ante el conflicto. *** Entre las muestras de

inconformidad destacaban las siguientes:

...N) El aventurismo politico al intentar, el Comité Ejecutivo Estatal, la fracasada inclusion de
nuestro sindicato en un registro simultdneo en dos apartados A) y B) del articulo 123
Constitucional ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Durango, creyendo
que las leyes pueden cambiarse a voluntad de los intereses y ambiciones personales,
intentando disfrazar a un sistema educativo estatal con la investidura de “empresa”, lo cual,

esta muy lejos de los ideales y pujante trayectoria del Magisterio de Telesecundaria...

..P) El uso de la mentira como instrumento de division, desinformacion y falso

abanderamiento en que incurre el actual Comité Ejecutivo Estatal, al afirmar que no hay

124 E| Sol de Durango, 7 de enero de 1997.

93



respeto a los derechos escalafonarios del Magisterio de Telesecundaria, para lograr la

provocacion y el enfrentamiento politico...**

En poco menos de dos afios, el primer argumento seria derrumbado por el fallo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 27 de noviembre de 1998
mediante el cual ordend a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje otorgar el
registro en el apartado A), con lo cual el SEMST obtendria dos registros, el que ya
tenia como sindicato de apartado B) y el autorizado por el poder judicial de la
federacion, por lo cual, quedaria ampliamente demostrado que en ningun
momento se tratdé de aventurismo politico. El uso de expresiones de este tipo
invitan a reflexionar sobre la forma en que la dirigencia sindical explicé las razones
de sus acciones, porque pudiera haber faltado claridad al momento de comunicar
sus ideas; aungque también no se descarta que el grupo de inconformes sélo
tratara de buscar un impacto mediatico orientado a desprestigiar a la dirigencia

sindical y, por qué no, consolidar la postura de los disidentes.

El segundo argumento cae por su propio peso, porque desde el momento de no
contar con un reglamento de escalafon se estaba violentando flagrantemente el
derecho escalafonario otorgado por la Constitucion General de la Republica a
todos los trabajadores a través de su articulo 123, pero lo verdaderamente
sorprendente fue que no lo dijera el patrén sino los mismos trabajadores
pregonaran no tener mayores problemas porque les negaran un derecho

constitucional.

Un tema abordado reiteradamente en las publicaciones y en las declaraciones
publicas fue el de la reforma estatutaria, insistentemente se referian a ella como
una estrategia utilizada por la dirigencia sindical en contra de los intereses de los

trabajadores, en esa misma publicacién sostenian:

...la dirigencia sindical que insiste en su posicion personal y arremete los derechos de la

base, intentando incluso con la modificacién desconsensada y amafiada de nuestro

125 v/id. Anexo Num. 4.
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documentos basicos acallar la voz y los postulados democraticos que dieron origen a
nuestro sindicato, llevando a efecto para ello la derogacion y modificacion de
aproximadamente 50 articulos y fracciones, ademas de 7 principios de nuestros estatutos,

que eran bastiones de la democracia y la libre expresion de la Base Magisterial...*?°

Nos detendremos Unicamente en la declaracion de principios, afirmaban que
habian sido modificados 7 principios considerados como bastiones de la
democracia y la libre expresion, sin embargo, lo anterior era inexacto por las
siguientes razones, en primer lugar, fueron tres principios los que sufrieron alguna
modificacion, a uno le serian agregadas las palabras “el sindicato”, en otro se
sustituyd la palabra “postulados” por “estatutos”, en un tercero fue suprimida la
expresion "mediante la aceptacion mayoritaria de la asamblea general’. En
segundo lugar, fueron eliminados cinco de los principios originales, uno de ellos
hablaba de la fidelidad de la organizacion sindical al movimiento social de 1910,
dos correspondian al Frente de Maestros Democraticos y dos mas fueron
incorporados a los estatutos porque uno de ellos mencionaba un requisito para
integrar el comité ejecutivo estatal y otro hacia alusion a la instancia facultada para
reformar los estatutos y la propia declaracion de principios. En tercer lugar, fue

agregado un principio mas.

Al realizar una comparacion de ambas declaraciones de principios no se percibe
en la reforma agravio alguno contra esos bastiones de democracia y libre
expresion, realmente lo Unico que podria haber afectado al grupo inconforme fue
la desaparicion del Frente de Maestros Demaocréticos del texto de los documentos
bésicos, de haberse conservado sus facultades, sus acciones hubieran sido
extensas y de efectos desastrosos para la causa de la dirigencia sindical,

independientemente de lo obscuro de su origen.

En lo referente a las modificaciones de los estatutos, éstas estuvieron centradas
en tres ejes principales, el primero, para darles ambivalencia y sirvieran para que

el sindicato funcionara tanto en el apartado A) como en el B). Segundo, para

126 |bid.
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armonizar las facultades de las comisiones de vigilancia y de honor y justicia a lo
dispuesto por la legislacion laboral, por ejemplo el articulo 150 disponia:

Los miembros del Sindicato a quienes la Comisidn de Honor y Justicia haya declarado en

rebeldia sin excepcion seran expulsados del Sindicato.*’

El solo hecho de ser declarado en rebeldia por la una comision de honor y justicia
bastaba para que un agremiado fuera expulsado del sindicato, disposicion
contraria a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. El tercer eje, comprendia
todo lo relacionado al ejercicio del derecho de huelga, el cual tiene diferencias

profundas si hablamos de un gremio burocratico y otro de apartado A).

Las muestras de inconformidad en contra de la reforma estatutaria siempre fueron
extrafias, si consideramos que de las personas firmantes del documento en
mencion, tres de ellas habian asistido el congreso en donde se realizé dicha
reforma’?®, pero curiosamente iniciarian sus manifestaciones de protesta hasta
tres meses después, precisamente unos dias posteriores a que la dirigencia
sindical solicitara publicamente la destitucion de los directivos del SETEL, por esta
razon, la reforma estatutaria se consider6 mas como un mero discurso para ganar

simpatia que como una razén fundada para inconformarse.

En la misma publicacion el Frente Magisterial se manifestaba por:

...I) El ejercicio de la democracia en toda instancia sindical.

II) EI derecho de la Base Magisterial a expresarse libremente y ser consensada
permanentemente en todo proyecto de lucha sindical que implique directa o indirectamente
riesgo para la posicién y trayectoria del SEMST o inestabilidad y division.

lll) El derecho de la Base Magisterial a informacion veraz, clara y oportuna libre de
cualquier induccién o manipulacion.

...V) El derecho de la Base Magisterial a recibir apoyo y facilidades para su participacion
en igualdad de circunstancias en la vida politico-sindical y contiendas electorales.

127 SEMST. Estatutos, 1987.
1,28 Los nombres de estos tres maestros son: Juan Guillermo Luna Navarrete, Gerardo Gonzalez
Avalos y Sergio Alberto Martinez Irigoyen.
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VI) Un rotundo NO a la creacion de circulos de poder y a la modificacion de estatutos para
lograrlo.

VII) La inclusién en nuestros estatutos de normas que rijan claramente la conduccion del
sindicato por parte de sus dirigentes y, en su caso, estipule sanciones efectivas por
incumplimiento o desviacion a posiciones personalistas.**°

De acuerdo con la version de los miembros de aquel comité ejecutivo estatal, en
ningln momento se intento, por parte de los disidentes, establecer un dialogo o
una negociacién sobre los puntos contenidos en la publicacion, haciendo suponer,
en un primer momento, que todo estaba dirigido Unicamente a los medios de
comunicacion y, en un segundo, se buscaria aplicar estas proclamas cuando
obtuvieran el control del Sindicato o, en su caso, cuando constituyeran uno y éste
fuera dirigido por ellos mismos. Porque no se encontraron evidencias de que
estas ideas formaran parte de una estrategia orientada al fortalecimiento sindical o
que se tratara de una preocupacion sincera por el futuro del gremio, debido al

rumbo tomado por los sucesos.

10. Las acciones de protesta de los trabajadores.

La llegada del afio nuevo estuvo acompafiada por un escenario sumamente

complicado para la dirigencia sindical, los factores en contra pueden enumerarse:

1. El secretario de Educacion del Estado habia dado una especie de voto de

confianza al director del SETEL®

, quien por su parte asumia la direccion con
nuevos brios. En distintas ocasiones difundié la versién de buscar la solucién del
conflicto con su regreso, pero la realidad dijo otra cosa completamente diferente,
porque en ningln momento se detuvo la embestida orquestado originalmente con
el objeto de destituir a la dirigencia sindical, no se encontraron registros de

intentos serios de acercamiento, asi como tampoco, no se supo de muestras de

129 E| Sol de Durango, 7 de enero de 1997

30 E| director del sistema manifestaria en el documento donde presenta su renuncia y que fuera
publicado al menos en dos periédicos locales el dia 13 de febrero de 1997, que su reincorporacion
al cargo se debio al aceptar una invitacion expresa del secretario de Educacion. Lo anterior es
ratificado en otro documento publicado el dia 19 de abril en el periédico El Sol de Durango, en
donde agrega que al contar con el apoyo de la base magisterial en un periodo no mayor de dos
meses lograria que todo volviera a la normalidad.
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disposicion para negociar las demandas sindicales, especialmente la relacionada
con la necesidad de convenir los reglamentos reguladores de las relaciones

laborales.

2. Como prueba de lo anterior fueron las personas que integraban el grupo afin al
director del SETEL compuesto por cuando menos 14 maestros liberados de sus
escuelas, ademas de la mayoria del equipo de supervisores y casi la totalidad del
personal administrativo dedicado dia a dia a tratar de convencer a cuanto maestro
acudia a las oficinas de que el SEMST estaba en un error. La articulacion de
acciones entre el personal administrativo, el equipo de supervisores y las personas
liberadas de sus escuelas para dedicarse de tiempo completo a realizar acciones
contrarias al sindicato sirvieron de referencia para inferir que desde la direccion
fue orquestada la contraofensiva. Seria muy dificil sostener que no hubo
participacion de los directivos del SETEL cuando la mayoria del personal a su
mando estaba participando en acciones sindicales con una sola finalidad: el

debilitamiento y hasta la destitucion de la dirigencia sindical.

3. Ladireccién del SETEL habia decidido suspender los descuentos por concepto
de la caja de ahorro, los cuales se venian realizando desde 1991. Al no contarse
en aquel momento con documentos normativos de las relaciones laborales, el
acuerdo para realizar tal descuento tuvo que haber sido de palabra, por esa razén
sblo bastdé la decision de la direccion para no aplicarlo y practicamente
desaparecié la caja de ahorro del SEMST. La medida dej0o de manifiesto la
necesidad de convenir la multicitada normatividad, precisamente por la desventaja
en que se encontraba el sindicato; pero también dejo al descubierto una estrategia
mas, el interés por descapitalizar a la dirigencia sindical puesto que las ganancias
de la operacion de la caja de ahorro podian ser utilizadas para mejoras en
infraestructura, ademas que los fondos de la caja de ahorro histéricamente
representaban una posibilidad real de financiamiento, mediante préstamos, para la

realizacion de algunas acciones sindicales.
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4. La base trabajadora estaba por demas confundida, la mayoria estaba
acostumbrada a no poner en duda la version de la parte oficial, por lo que la
Dirigencia Sindical requeria con urgencia de un modelo eficaz de comunicacion y
adicionalmente, le permitiera sentar las bases para realizar labor de

convencimiento.

Al hacer el balance de los recursos disponibles la dirigencia sindical optaria por
acudir directamente a la base trabajadora, el pretexto fue un congreso estatal
extraordinario organizado con la finalidad de obtener la autorizacion del maximo
organo de gobierno sindical para los proyectos sindicales de los reglamentos de
condiciones generales de trabajo y de escalafén. Al convocar al congreso se
hacia necesario celebrar asambleas delegaciones para poder elegir a los

delegados o congresistas indispensables para constituir dicho congreso.

La estrategia consistid, primero, en informar el desarrollo de la problematica;
segundo, explicar el origen del conflicto, el cual se encontraba en la negativa de la
direccion para reglamentar las relaciones laborales; tercero, aclarar dudas sobre la
batalla juridica librada en los tribunales; cuarto, reconstruir la caja de ahorro
mediante la reafiliacion voluntaria y por escrito de cada uno de sus miembros,
porque practicamente se habia quedado sin ahorradores. Las asambleas
delegacionales representaban una extraordinaria oportunidad para establecer
contacto con la totalidad de los agremiados, la cual debia ser aprovechada por la
dirigencia sindical. En las circunstancias en que se encontraba resultaba
sumamente dificil pensar en otra oportunidad para recorrer toda la entidad
informando a los agremiados, por lo tanto, ese momento deberia ser

aprovechando.

En todo tipo de conflicto, no sélo en los sindicales, hay momentos considerados
como determinantes para el éxito o el fracaso, en este caso la organizacion del
congreso extraordinario marcaria la pauta, al permitir el contacto personal con

cada uno de los agremiados daria la oportunidad de explicar con lujo de detalles el
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origen y desarrollo del conflicto, pero sobre todo, la oportunidad para que la
secretaria general consolidara su liderazgo y obtuviera el respaldo necesario para
enfrentar los retos que en el corto plazo se presentarian. Es complicado imaginar
un final como el registrado en este conflicto sin un liderazgo fuerte de quien en ese

momento conducia los destinos sindicales.

El grupo disidente inicio el afio con un objetivo claro, garantizar un numero
suficiente de simpatizantes para promover la destitucion de los miembros del
comité ejecutivo estatal, pero a los pocos dias tuvo el dilema de optar por acciones
propias o acudir a las asambleas delegacionales a tratar de hacer contrapeso a la
reaccion iniciado por la dirigencia sindical. Decidieron acudir a las asambleas y
con ello se sujetaron a la estrategia, a los temas y a los tiempos de la dirigencia
sindical. Sélo lograron suspender cuatro de las 22 asambleas delegacionales,
saldo completamente negativo para ellos y muy favorable para el comité ejecutivo
estatal del SEMST con esta accion se vio fortalecido, al recibir el respaldo de la

mayoria de los agremiados.

Los hechos suscitados al interior del Sistema Estatal de Telesecundaria de
diciembre de 1996 a la primera quincena del mes de febrero de 1997 darian un
sello peculiar al protagonismo sindical. Hasta el siete de febrero de 1997 nunca se
habia realizado una manifestacion publica de protesta. A poco mas de 15 afios de
establecido el servicio de Telesecundaria en la entidad y a casi 10 afos de
constituido el sindicato, los trabajadores no habian salido a las calles, los
problemas se habian resuelto de alguna forma al interior, pero todo eso estaba por

pasar a la historia.

El dia cinco de febrero de 1997, apareci6 la siguiente publicaciéon en el periddico
El Sol de Durango:

A TODOS LOS MAESTROS DE TELESECUNDARIA ADHERIDOS AL FMUD Y
A TODOS LOS QUE DESEEN FORMAR PARTE DE EL, SE LES INVITA A UNA
ASAMBLEA GENERAL
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DEL FRENTE MAGISTERIAL UNION DEMOCRATICA A REALIZARSE EL DIA 7 DE FEBRERO DE
1997 A LAS 11:00, COMO PUNTO DE REUNION: JUNTO AL ESTACIONAMIENTO DE SORIANA
MADERO EN LA CIUDAD DE DURANGO.

ATENTAMENTE
CONSEJO GENERAL DEL FMUD

En la publicacion decidieron omitir un dato, el lugar en donde se llevaria a cabo la
asamblea, seguramente no lo quisieron hacer porque se trataba del auditorio
“Benito Juérez” ubicado en la sede del comité directivo estatal del Partido
Revolucionario Institucional. Aungque nunca se supo a ciencia cierta quien facilitd
el inmueble, nuevamente la sombra de la sospecha cubrié al subdirector del
SETEL quien continuaba desempefiando un cargo en la dirigencia estatal del PRI,
lo que seria razdn suficiente para atribuirle las facilidades otorgadas a la disidencia

del SEMST para utilizar nuevamente las instalaciones.

En respuesta a este llamado, la dirigencia sindical convoc6 para ese mismo dia a
una marcha que deberia culminar con un mitin en el palacio de gobierno. Fue un
dia historico, porgue un grupo de maestros marcharia en apoyo a las acciones de
la dirigencia formal del SEMST, mientras otro acudiria a la sede del PRI en
respuesta al llamado realizado por el grupo disidente y respaldado abiertamente
por el aparato administrativo. El escenario resultaba por demas alarmante, puesto
gue serian pocas las personas que permanecieron en sus escuelas trabajando,

situacion que coloco en tela de juicio el actuar de los directivos del SETEL.

Los maestros que respaldaban a la dirigencia sindical fueron llegando a la sede
del edificio sindical, las caras mostraban cierto desconcierto, porque en la historia
del sindicato nunca antes se habia protestado de esta manera, segun narran los
miembros de aquel comité ejecutivo estatal, se vivieron momentos de
incertidumbre porque por algunos instantes no se sabia qué hacer. Finalmente, al
salir la secretaria general y colocarse al frente del contingente se inicié el camino
hacia el centro de la ciudad, aproximadamente a las 11:00 horas de aquel dia 7 de
febrero de 1997, con una marcha el SEMST sali6 a las calles a exigir la atencion

de las autoridades estatales para normar las relaciones laborales, pero también
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estaria avanzando en la lucha por su independencia. En las mantas y pancartas
se podian leer consignas con mensajes de rechazo dirigidas al Partido
Revolucionario Institucional por albergar en esos momentos al grupo disidente,
exigian la negociacion de los reglamentos reguladores de las relacionales
laborales y se pedia respeto a la autonomia sindical. Conforme el grupo fue
avanzando por las calles de la ciudad, las consignas se volvieron mas fluidas y los

maestros poco a poco fueron haciendo uso del micréfono.

Al llegar al palacio de gobierno, se improvis6 un mitin en donde la principal
oradora seria la secretaria general, quien denuncié la situacion que se estaba
viviendo al interior de la dependencia, en su discurso hizo énfasis varios puntos: 1)
la necesidad de convenir los reglamentos, 2) el respaldo que en ese momento
recibia el grupo disidente por parte del Partido Revolucionario Institucional, 3) el
respaldo otorgado por la direccion del SETEL al grupo disidente, el cual contaba
con el apoyo logistico de los supervisores para convocar a los maestros, 4) la
necesidad de la intervencion del gobernador del estado para solucionar de fondo

la problematica™®".

El Profr. Margarito Gonzalez Castro, denuncid el silencio de la Secretaria de
Educacion Cultura y Deporte, por ser la instancia responsable de la emision del
decreto administrativo que creaba al Sistema Estatal de Telesecundaria como un
organismo publico descentralizado. También denuncio lo que llamé incongruencia
del director general porque por un lado sostenia que los trabajadores
administrativos eran de confianza, pero por otro, impulsaba la formacion de grupos
opositores al SEMST. Finalmente, sentencié que la dirigencia no iba a permitir
que el sindicato siguiera funcionando como una extension mas del Sistema Estatal
de Telesecundaria, haciendo énfasis en el reconocimiento que hiciera

publicamente el director general a los ex dirigentes sindicales.

131 | as posturas y declaraciones de los maestros fueron tomadas de un video que contiene el inicio

de la marcha, el mitin y el didlogo de los maestros con las autoridades gubernamentales.
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El Profr. Rafael Gonzalez Morales, recordd que el sindicato tenia derecho a
convenir sus propios reglamentos, tal y como sucedia con todos los gremios del
pais y, sin embargo, en Telesecundaria no se respetaba este mandato
constitucional.  Por su parte, el Profr. Raul Ramirez Iglesias, externé su
preocupacion por la incertidumbre que existia sobre el tema de la jubilacion, asi
como también, por no tener derecho a un concurso escalafonario en donde todos

los trabajadores tuvieran las mismas oportunidades.

El Profr. Alfredo Ortiz Saucedo, dej6é en claro que la base trabajadora seguiria
apoyando las acciones de la dirigencia sindical, manifestd su conviccibn como
trabajador de la educacion a seguir cumpliendo con las responsabilidades en los
planteles, pero también, a seguir respaldando las acciones de sus representantes
sindicales. Exigio dejaran de intervenir los que hasta entonces eran considerados
trabajadores de confianza, en clara alusion a los supervisores y al personal

administrativo.

En una entrevista posterior, el mismo Profr. Ortiz Saucedo hablaria de un
desencuentro que habia tenido con quien se desempefiaba como director general.
Con motivo de la celebracion de una reunion en la ciudad de Mazatlan, Sin., se
aprovecho para tocar el tema sindical, al ser abordado por el directivo del SETEL,
el Profesor en mencion comentaria de lo inapropiado de la accion puesto que no
se trataba de agremiados, por lo tanto, no tenia porque hacerse ese tipo de
comentarios, la reaccion fue de clara molestia. Un detalle adicional seria, que
personas no sindicalizadas y ademas identificadas plenamente con la parte
patronal dijeron no estar de acuerdo con la actitud asumida por quien hasta ese

momento ostentaba el cargo de director general.
Finalmente el Profr. Heriberto Paura Luna, hablé de las injusticias cometidas en

Telesecundaria hasta esa fecha, hizo un llamado al gobernador del estado para

que diera una solucion a la problemética.
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Una comision de maestros fue invitada a dialogar en el interior del palacio de
gobierno, ahi los trabajadores fueron atendidos por el Lic. Sergio Fragoso Bernal y
el Ing. Jorge Herrera Delgado, secretario particular del gobernador del estado y
subsecretario de educacion respectivamente. En el interior de las oficinas y ante
los medios de comunicacién la secretaria general reiter6 su rechazo al apoyo
descarado de un grupo de trabajadores dedicados a actividades de boicoteo a
todo lo realizado por la dirigencia. Sefalé particularmente a los supervisores,
quienes hasta entonces se conservaban como personal no sindicalizado, razén
por la cual al estar involucrados en las acciones en contra del sindicato
necesariamente deberia atender a una indicacion de la misma direccion porque de

otra forma no se entenderia su activismo.

Nuevamente ante las autoridades gubernamentales el Profr. Alfredo Ortiz
Saucedo, denuncié el actuar de los supervisores, quienes a juicio de los maestros,
la misma direccion los habia convertido en los principales operadores del grupo
opositor, por lo tanto, consideraban por demas evidente que la disidencia estaban

totalmente respaldada por los directivos del SETEL.

Ese dia, las palabras de la secretaria general resumieron el problema, primero,
calificd6 como inaceptable la reaccion sélo por haber tenido el valor de solicitar
reglamentos y como respuesta se atacara de esa forma al SEMST; segundo,
como una respuesta a las voces que tachaban de falta imperdonable el haber
levantado la voz en contra del director general, sentencid que €l no era
Telesecundaria, la institucion la formaban los maestros y los alumnos y, de
ninguna manera, Telesecundaria se agotaba en una sola persona; tercero, la
dirigencia sindical no estaba dispuesta a seguir tolerando la intromisién del director
del SETEL en la vida interna de la organizacién de trabajadores, agregando que si
aspiraba a convertirse en lider sindical, deberia empezar por sindicalizarse; cuarto,
expreso algo que marcaria la pauta en la vida del gremio, que la dirigencia sindical
no estaba dispuesta a permitir que se siguiera manipulando al sindicato, este ya
habia madurado y sabia conducirse por si solo.
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El Profr. Pablo Carrillo Montalvo, en tono de reclamo, record6 a las autoridades
gue no eran ajenas a lo sucedido en Telesecundaria, su afirmacion la sustentaba
en las publicaciones y oficios dirigidos con anterioridad por la dirigencia sindical,
pero ademas, se dijo convencido de pertenecer a los verdaderos trabajadores de
Telesecundaria y por esa razon le parecia insostenible la existencia de un grupo
de maestros dedicados a realizar acciones en contra del sindicato.

El Profr. Noel Espinoza Arroyo, reproché a las autoridades la tardanza para
solucionar la problemética y exigié una solucion en es mismo momento, o al
menos que ya no se dejara correr como habia sucedido hasta ese dia. El Profr.
José Luis Arreola Juéarez, hablé sobre la falta de seriedad de los directivos de
Telesecundaria para respetar el compromiso de que evitarian que el personal no

sindicalizado interviniera en asuntos sindicales.

Mientras todo lo anterior sucedia en el palacio de gobierno, en el auditorio del
Partido Revolucionario Institucional otro grupo de trabajadores asistia a la

denominada asamblea general del Frente Magisterial Unibn Democratica (FMUD),

132

segun consta en el acta™“, el Profr. Juan Guillermo Luna Navarrete, declaré ser

miembro del Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria, el cual

estaba integrado por aproximadamente 900 maestros y que:

...a Ultimas fechas, su directiva que preside la Profesora Ana Bricia Muro Gonzélez, sin el
consentimiento de la base sindical ha reformado los estatutos que rigen a dicho sindicato,
asi como también, ha promovido que se cambie el tipo de relacion laboral del apartado “B”
al apartado “A” del articulo 123 constitucional, por lo que un gran nimero de compafieros
sindicalizados ha mostrado su inconformidad, por lo anterior, tras muchas violaciones a
nuestros derechos sindicales, se ha promovido la creacién de un grupo denominado

“Frente Magisterial Unién Democratica (FMUD)..**

Segun se desprende del acta, el FMUD decia contar con 512 pliegos de adhesion

correspondientes al mismo nimero de miembros, al encontrarse supuestamente

132 pcta de la asamblea general del FMUD, celebrada el dia 7 de febrero de 1997.

133 |bid.
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presentes 393 de este total, entonces, llegaban a la conclusion de que existia
mayoria para la realizacién de la asamblea. Para presidir dicha asamblea fue
nombrada una mesa de debates la cual quedoé integrada de la siguiente manera:
Presidente, Profr. Juan Guillermo Luna Navarrete; Secretario de Actas, Profr.
Venancio Ferndndez Zamora; Auxiliar del Secretario de Actas: Profra. Maria
Guadalupe Alvarado Estrada; Escrutadores: Profesores Pedro Angel Hernandez,

José Lazaro Ortiz Cuevas y Luis Gerardo Antonio Arofia Rios.

El primer punto del orden del dia consisti6 en declarar instalada la asamblea.
Posteriormente el presidente de la mesa de debates solicitdé al Profr. Dagoberto
Martinez Garvalena un informe sobre las reformas estatutarias, quien a su vez
menciono que efectivamente fueron modificados 50 articulos y derogados algunos
otros, agregé que dicha reforma fue amafiada pues se pretendia centralizar el
poder en el comité ejecutivo estatal, derivando en una nula participacién de
cualquier grupo democratico. De igual forma, el presidente de la mesa de debates
solicitd al Lic. José Luis Chavez Ramirez externara su punto de vista en cuanto a
la situacion juridica, el Lic. Chavez Ramirez manifestdé que la relacion laboral de
los trabajadores de Telesecundaria no podia estar regida por ambos apartados

porque eso seria una aberracion.

Entre otros acuerdos tomados por esa asamblea destacaban: 1) el
desconocimiento del comité ejecutivo estatal del SEMST**, 2) la eleccién de un
comité interino integrado por 16 personas'®, 3) la autorizacién para que las cuotas
sindicales fueran depositadas en un juzgado®®, 4) la solicitud de una auditoria a la
caja de ahorro del SEMST, 5) la exigencia de la renuncia a la asesoria contratada

por el comité ejecutivo estatal, 6) el desconocimiento a las reformas estatutarias.

B partir de ese dia los miembros del FMUD hablarian del ex comité para referirse a la dirigencia

sindical.

3% Curiosamente este comité interino no tuvo mayor participacion, fueron otras personas las que
en la practica asumieron la dirigencia del grupo opositor.

1% No se explico el procedimiento para que las cuotas sindicales pudieran ser depositadas en un
juzgado.
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El comité interino del FMUD quedé integrado por los siguientes Profesores:

Maria Guadalupe Alvarado Estrada
Elsa Monarrez Rodriguez
Martin Daniel Soto Avitia

José de Jesus Morales Murillo
Venancio Fernandez Zamora
Ramén Guerrero Rodriguez
Gerardo Gonzélez Avalos

José Luis Martinez Rodriguez
José Antonio Pérez Barraza
Victor Manuel Mendoza Huerta
Rémulo Chairez Delgado

Lino Garcia Celis

Paul Rogelio Escalera

Luis Rodriguez Chacén

Sergio Sierra Salazar

Lazaro Ortiz Cuevas™’

A este comité interino no le asignaron facultades, pero al integrarse como 6rgano
de gobierno deberia asumir la representacion del grupo disidente, sobre todo,
porque segun se desprende del acta de la asamblea no seria electa otra instancia

con facultades para representar al FMUD.

Segun lo manifiesta quien fuera secretaria general, el problema con la asamblea
del grupo disidente radicO6 en que algunos acuerdos deberian haber sido
comunicadas al comité ejecutivo estatal y a la comision estatal de vigilancia para
revisar su procedencia de conformidad a lo dispuesto por los propios estatutos,
desafortunadamente se enfrentaron a una situacion dilematica, porque por un lado
no podian acudir a una instancia previamente desconocida por ellos mismos y, por
otro, las complicaciones legales del comité interino para recibir de las autoridades
laborales algun tipo de reconocimiento de su personalidad juridica como para

poder ostentar tal representacion.

37 Acta de la asamblea general del FMUD, op. cit.
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Podemos resumir que el dia 7 de febrero de 1997 surgieron dos posturas, la
primera, la insistencia del SEMST en su demanda por convenir el reglamento de
condiciones generales de trabajo y el de escalafon, ademas de denunciar la
intervencion de las autoridades en la vida interna del sindicato, al tratar de

desestabilizarlo alentando al grupo disidente.

Por otra parte, el grupo opositor, se pronunciaba por el desconocimiento a las
reformas estatutarias realizadas en septiembre de 1996 y por la iniciativa de la
dirigencia de querer obtener el registro sindical en el apartado “A” del articulo 123
constitucional, supuestamente fueron ambas situaciones las causantes de la
asamblea convocada por este grupo y que terminaria acordando el

desconocimiento del comité ejecutivo estatal del SEMST.

A partir de ese dia los trabajadores de Telesecundaria iniciarian un proceso de
adquisicion de lo que pudiera llamarse “cultura de la protesta”, porque tanto la
dirigencia sindical como el grupo disidente iniciarian una cascada de
manifestaciones publicas para buscar solucionar sus respectivos problemas. El
otrora sindicato caracterizado por su nula tradicibn para protestar se fue
convirtiendo en poco tiempo en uno combativo que abanderaba las causas de los
trabajadores, que enfrentaba a los funcionarios, que realizaba sus planteamientos
ante las mas altas autoridades y que hacia sentir el peso de sus argumentos; y por
otro lado, el grupo disidente explotaria al maximo la estrategia mediatica buscando
aparecer lo mas posible en los medios de comunicacion para dar a conocer sus

posturas y sus demandas.
11. Larenuncia del director del Sistema Estatal de Telesecundaria.
Los periodicos locales dieron cuenta de los sucesos el sabado 8 de febrero de

1997, en las notas se retomaban las acusaciones vertidas por la dirigencia sindical

del SEMST en contra del director general, por considerar que auspiciaba al grupo
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disidente3®

, argumentado incluso, haber llegado al extremo de designar maestros
interinos para trabajar en las escuelas en donde estaban adscritos los principales
lideres del grupo opositor. Otro tema priorizado por los medios, fue la denuncia
sobre el respaldo brindado por el Partido Revolucionario Institucional a la

disidencia sindical**°.

Sobre esto ultimo, ningin miembro del comité directivo estatal aclard publicamente
lo sucedido, es decir, la dirigencia partidista en ningln momento sefialdo a la
persona responsable de la autorizacidén para el uso de las instalaciones, situaciéon

gue hizo sospechar aun mas del subdirector del SETEL.

El lunes 10 de febrero de 1997, en la columna Sin Censura del periédico Contexto,

por primera vez se hizo publica la posibilidad de renuncia del director general:

En cuanto a la situacion de Enrique Rodriguez Najera, podemos decir que el poder lo cegb.
No supo retirarse a tiempo y ahora, en esta semana, podria ser relevado, luego de 15 afios

de estar al frente del Sistema Estatal de Telesecundaria™®.

El periodista consideraba que el director del SETEL habia entrado en un tobogan
de errores y terminaria por hacerlo abandonar las oficinas de la dependencia.

Entre otros factores sefialo los siguientes:

1. No supo entender a tiempo que el sindicato lidereado por Ana Bricia Muro Gonzalez,
estaba cambiando y que la entrega de nuevas plazas no las podria seguir distribuyendo a
su conveniencia y que debia entrar en otro nivel de negociacion.

2. Rodriguez Najera ademas de no saber interpretar los nuevos tiempos del sindicato,
entré a un nivel de confrontacion mucho muy peligroso: el ataque personal y moral a la
Profesora Ana Bricia Muro.

3. Su miopia politica lo llevé ain mas lejos: alenté la division del sindicato y financié a la

disidencia.

%8 E| Sol de Durango, 8 de febrero de 1997.
139 g Siglo de Durango, 8 de febrero de 1997.
1% Hernandez, V. “Sin Censura”. Contexto, 10 de febrero de 1997.
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4. Con sus desaciertos en este conflicto, no sélo ayudo a unificar a un sindicato disperso y
poco participativo, sino que lo ayudd, con sus acciones, a fortalecer y a conseguir su

normatividad frente a la patronal**.

Finalmente, el dia 12 de febrero de 1997 se publicé la noticia de la renuncia del

director general:

En medio de un grave conflicto que se vive al interior del Sistema Estatal de
Telesecundarias, Enrique Rodriguez Najera presentd ayer por la tarde ante el Gobernador
del Estado, Maximiliano Silerio Esparza, su renuncia al cargo de director del organismo

educativo®*.

Como un hecho poco usual, el dia 13 de febrero de 1997 aparecié publicada en
varios periodicos locales la solicitud de renuncia presentada por el director
general, asi como la aceptacion de la misma firmada por el propio gobernador del

estado®*.

L 1bid.
42 E| Sol de Durango, 12 de febrero de 1997.
%% Vid. Anexo Num. 5.
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Capitulo V. La contraofensiva gubernamental

en la disputa por el liderazgo sindical.

Una vez difundida la noticia de la renuncia del director fundador del SETEL, el
conflicto tomaria otro curso. Como se dijera anteriormente, aunque la dirigencia
solicitd publicamente la destitucion de este funcionario, esa no era la finalidad, por
lo tanto, tampoco seria la solucion del problema. La salida del directivo fue
motivada mas por su presunta responsabilidad en el surgimiento de la disidencia
sindical y el agravamiento del conflicto ante su negativa a negociar con el SEMST

gue por causas derivadas de un mal desempefio en la administracion publica.

En este capitulo seran revisadas las principales acciones suscitadas entre la fecha
de renuncia del primer director del SETEL y los ultimos dias del comité ejecutivo
estatal electo para el periodo sindical 1996-1999.

Como parte de la estrategia de informar a la base trabajadora, el comité ejecutivo
estatal habia convocado en los primeros dias de enero a un congreso estatal
extraordinario, para constituir dicho congreso el estatuto exigia la eleccion de
delegados efectivos. Con la convocatoria al congreso la dirigencia sindical habia
logrado avanzar en varios frentes: a) los trabajadores recibieron informacién
directamente de sus dirigentes sindicales; b) en algunos lugares se confrontd a la
disidencia y, para fortuna de la dirigencia, la mayoria de los agremiados creyeron
mas en la informacion proporcionada por los miembros del comité ejecutivo estatal
gue en los argumentos de los disidentes, el avance de la disidencia estaba siendo
contenido; ¢) fueron nombrados delegados para constituir el congreso estatal
extraordinario. En febrero de ese afio las cosas empezaban a tomar un rumbo

favorable para las aspiraciones de la dirigencia sindical.
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1. Un congreso extraordinario que fortalece al SEMST.

En un escenario que contaba con una dirigencia fortalecida por el respaldo
recibido de la base trabajadora, con la noticia publica de la renuncia del director
fundador del SETEL y con una disidencia confundida por el giro inesperado dado
por el conflicto, se llegd al dia 15 de febrero de 1997 y a la realizacién del

congreso estatal extraordinario.

Contra los pronésticos de un posible enfrentamiento, los trabajos del congreso se
realizaron en completa calma, el entusiasmo por participar por primera vez en la
historia en una negociacién de la firma de un reglamento de condiciones generales
de trabajo y de un reglamento de escalafon se impuso al nerviosismo que privaba

entre los integrantes del SEMST.

La estrategia de la dirigencia sindical era muy clara, buscaba legitimar los
proyectos de ambos reglamentos para acudir a la mesa de negociaciones con el
respaldo de los agremiados, porgue a todos los asistentes se les pidié informaran
en sus delegaciones el contenido de ambos documentos. Del congreso saldria
una dirigencia sindical fortalecida por el respaldo de los agremiados, ademas,
después de dos meses y medio de agitacion, los trabajadores finalmente habian
logrado comprender los objetivos del SEMST, tanto en las asambleas
delegacionales como en los trabajos del congreso hubo oportunidad para abordar

a profundidad el tema de los reglamentos.

La posible dificultad para comprender la problematica no se debia sélo a una falta
de claridad en las explicaciones de la dirigencia sindical, sino mas bien, a la
confusion provocada por las diversas interferencias, por un lado, los mensajes de
la direccion y, por otro, los mensajes del grupo disidente. A pesar de la validacion
de los proyectos de ambos reglamentos, el grupo disidente en ningdn momento
manifesté su postura en cuanto a los mismos, al parecer no tenia interés en el

tema, sus esfuerzos seguian centrados en lograr el desconocimiento formal de la
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dirigencia. Una actitud de este tipo siempre deja dudas, porque si existiera una
preocupacion real por las condiciones laborales de los trabajadores deberian
interesarse por estos asuntos, al no dar muestras de ello y tomando en cuenta al
escenario en que se desarrollaban los sucesos, se estaria fortaleciendo mas la
hipotesis de conseguir primero un ajuste de cuentas y, posteriormente, desarrollar

algun proyecto de indole sindical.

Una vez aprobados los proyectos de los reglamentos, la dirigencia sindical podia
entablar negociaciones con la direccion del SETEL, el SEMST, al recibir el
respaldo de la base trabajadora estaba en mejores condiciones para negociar con
la parte patronal. Dichas negociaciones iniciarian a los pocos dias de haberse
realizado el congreso. Para esa fecha el conflicto parecia tomar visos de
solucién, pero no seria asi. El desarrollo de los trabajos en las mesas de
negociacion transcurrian sin mayores problemas, la representacion de la direccién
mostraban interés e incluso agrado por el contenido de ambos reglamentos. El

conflicto continuaria pero en otro frente.

2. Elimpulso de la disidenciay la ocupacion del edificio sindical.

La mafana del dia 26 de febrero de 1997, los trabajadores disidentes tomaron
nuevamente las oficinas sindicales del SEMST. Entre las causas para tal medida
destacaron las siguientes: a) la exigencia a las autoridades del SETEL y del
Gobierno del Estado para que dejaran de atender a la dirigencia sindical, segun
ellos, porque la asamblea general del FMUD del dia 7 de febrero del mismo afio
habia determinado desconocerla; b) una vez materializado dicho desconocimiento
proceder a emitir la convocatoria respectiva para elegir una nueva dirigencia; c)
detener la supuesta represion de que eran objeto por parte de la direccién,
consideraban como amenaza el hecho de intentar imponerles sanciones

administrativas a todos aquellos que se ausentaran de sus labores.
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Para esta fecha resultaba evidente un cambio en el discurso del FMUD, al menos
el tema de la reforma estatutaria habia quedado atras, asi como también otras
inconformidades manifestadas en los meses de diciembre y enero, ahora el centro

de su manifestacion parecia ser el desconocimiento de la dirigencia.

El problema consistia en la dificultad para desconocer a una dirigencia sindical,
mas aun, si los estatutos no estipulan algan procedimiento. Un camino
considerado por los estatutos necesariamente iniciaria con una denuncia ante la
comision estatal de vigilancia, quien determinaria la gravedad de la acusacion y
podria canalizar el caso a la comision de honor y justicia, y ésta, una vez
realizadas todas las investigaciones pertinentes para comprobar la posible
responsabilidad estaria en condiciones de solicitar la emision de una convocatoria
para constituir un érgano de gobierno facultado para imponer la sancién, en el
caso del SEMST serian el pleno de representantes, el congreso o la asamblea
general las instancias con facultades para conocer sobre la destitucion de la

totalidad de los miembros del comité ejecutivo estatal.

Ahora, al no existir la figura del FMUD en los estatutos como érgano de gobierno,
los acuerdos de sus asambleas no tenian el caracter de obligatorias para los
demas miembros del sindicato, sino Unica y exclusivamente para los propios
integrantes de ese grupo disidente. Es decir, no existia férmula legal alguna que
obligara a la dirigencia sindical y a los agremiados al SEMST a respetar los
acuerdos de las asambleas celebradas por el grupo disidente, menos aun poder

negociar con las autoridades los resolutivos de las mismas.

En el segundo punto, planteaban la necesidad de convocar a nuevas elecciones,
pero al no ser validos los acuerdos de su asamblea, tampoco estaban en
posibilidades de poder convocar para renovar la dirigencia necesariamente
deberian ser los mismo 6rganos de gobierno facultados por los propios estatutos
guienes emitieran la convocatoria respectiva, pero de ninguna manera un grupo u

organizacién no considerado en la norma estatutaria.
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El tercer punto, resulté a la larga un tema espinoso para las autoridades
educativas, se trataba de la libertad de que gozaron los integrantes del grupo
disidente para abandonar sus clases y seguir recibiendo su pago en forma
puntual. En un documento de fecha 8 de octubre de 1997, el comité ejecutivo
estatal, denuncié ante la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
del Gobierno Federal, una serie de irregularidades, entre otras, sefialaba el caso
de 14 trabajadores quienes recibian todo tipo de apoyo para ausentarse de sus
labores y se dedicaran de tiempo completo a realizar acciones en contra de la
dirigencia sindical. Son documentados tres casos en donde incluso se llegé al
extremo de autorizar interinos para cubrir sus grupos, lo cual hablaba no sélo de
facilidades, sino de interés declarado por parte de la autoridad para que estos
maestros abandonaran sus escuelas. También aparece una copia de un acta de
abandono de empleo, en dicho documento se asienta como un maestro dejé de
asistir a su escuela del 17 de febrero al 20 de marzo de 1997, a pesar de contar
con las firmas del director de la escuela, del supervisor, del presidente de la
asociacion de padres de familia y de la autoridad del lugar, inexplicablemente el

SETEL no aplicé sancién alguna.

Aunque ya fueron mencionadas algunas evidencias del auspicio del director
fundador del SETEL para facilitar el trabajo del grupo disidente, es obvio, que por
alguna razoén a las autoridades educativas les convenia dejarlos activos, porque

pudieron aplicar la norma, pero decidieron no hacerlo.

Al no llegar a un acuerdo entre las partes, la tarde del dia 27 de febrero de 1997
un nutrido grupo de simpatizantes de la dirigencia llego al edificio sindical y exigio
la entrega del mismo, al fracasar los intentos de dialogo se suscitdé el
enfrentamiento méas violento registrado en Telesecundaria'**, botellas y piedras
eran arrojadas por ambos grupos. EIl grupo disidente consiguio gas lacrimégeno,
pero al dispararlo el viento lo desplazaba al interior del edificio, ocasionando que el

gas arrojado por ellos mismos acelerara su salida de las oficinas sindicales.

% Victoria de Durango, 28 de febrero de 1997.
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La dirigencia sindical recupero las oficinas sindicales, sin embargo, la distancia
entre ambos grupos se hizo mayor, a partir de ese dia el grupo disidente se fue

alejando del SEMST hasta terminar por salirse de él al paso de pocos meses.

A raiz de la toma de oficinas, fueron suspendidos por un tiempo los trabajos de las
mesas de negociaciones de los reglamentos de condiciones generales de trabajo

y de escalafon.

3. Intento gubernamental de destituir a la dirigencia sindical.

Por algunos lapsos fue por demas evidente la intervenciéon del Estado en el
conflicto interno del SEMST. En ese momento se percibia demasiada atencion de
parte de las autoridades a los resolutivos de la asamblea general disidente en
donde, supuestamente, se habia desconocido al comité ejecutivo estatal. Es dificil
saber si lo hicieron por simple conveniencia politica, es decir, porque utilizaban al
grupo disidente para hacer contrapeso a las acciones de la dirigencia sindical o
realmente llegaron a creer que tenian argumentos juridicos sélidos como para

atender sus reclamos.

En el mes de marzo de 1997 quien se desempefiaba como secretario particular
del gobernador del estado plante6 a la secretaria general del SEMST una opcién
para resolver el problema. Esta propuesta consistia en que se solicitara al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje la organizacion de un recuento para definir
quién tenia la mayoria de los agremiados, si la disidencia o la dirigencia formal,
incluso se ofrecio para elaborar en su propia oficina la solicitud correspondiente
para la autoridad laboral, debidamente firmada por las dos partes. Como la
secretaria general no aceptd, el grupo disidente elabor6é un documento y lo

presentd ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, en él solicitaban la

116



intervencion de la autoridad laboral para solucionar el conflicto que ellos llamaban

intersindical.*®

Al menos dos aspectos deben analizarse, el primero, el documento lo firmaron
cinco personas que decian ser miembros del consejo general del Frente
Magisterial Unién Democratica, pero no aclararon en ningin momento, cémo
obtuvieron esa representacion y tampoco lo sucedido al comité interino electo en
la asamblea general del dia 7 de febrero de ese mismo afio puesto que solo
aparecia. Este comité interino practicamente no aparecié como tal, por lo tanto
cabe preguntarse: ¢para qué lo eligieron?, en caso de haber sido sustituido debid
aclararse para cubrir las formas ante las autoridades, porque al no haber obtenido
Su representacion en una eleccion estariamos hablando de una falta de seriedad
grave, ellos mismos estarian violentados los acuerdos de la asamblea general, al
no respetar a su comité interino, al parecer se tratd de una contradiccion por el

hecho de exigir a los demas respetaran algo que ellos no hacian.

El segundo aspecto se deriva del primero, porque las autoridades prestaron
exagerada atencion a los acuerdos de la mencionada asamblea general del 7 de
febrero, soslayando la cuestion del cambio de representacion de un comité interino
a un consejo general. Como muestra de la complicidad de las autoridades seria el

tratamiento dado al escrito*®

presentado ante el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, porque dicho documento tiene fecha de 14 de marzo de 1997, fue
recibido por el Tribunal a las 10:00 horas, y a las 10:30 ya esta sesionado para
tomar el acuerdo de citar a la dirigencia sindical del SEMST, es decir, le tom¢ al
Tribunal laboral s6lo 30 minutos recibir el documento de los inconformes y tomar el
acuerdo en donde se daba el caracter de interpuesta la peticion presentada por el

grupo disidente.*’

> En es momento se trataba de un conflicto intrasindical porque se desarrollaba al interior de un

Sindicato, para ser considerado como intersindical necesariamente deberian ser dos o mas
sindicatos.

4% Mencionamos escrito porque no se trataba de una demanda.

147 para ver los detalles de los argumentos juridicos expuesto por la dirigencia sindical puede
revisarse el trabajo de Muro, A. Regulacion laboral y control politico en México, la lucha por la
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La audiencia de conciliacion se llevaria a cabo el dia 8 de abril de 1997, como no
se llegara a ningun acuerdo, finalmente el dia 11 de abril de ese mismo afio el
grupo disidente presentd un escrito en donde se desistia de la demanda. Aunque
parecia que este episodio quedaba cerrado, la creacion de otra agrupacion solo

parecia cuestion de tiempo.

4. Lafirma del reglamento de condiciones generales de trabajo.

Curiosamente, algo que no deberia implicar ningun problema por estar claramente
estipulado en las leyes laborales, como pactar un reglamento de condiciones
generales de trabajo ocasion0 serios desgastes en ambas partes. Recordemos,
primero habia sido el argumento de los anteriores directivos del SETEL, en el
sentido de que las condiciones generales convenidas por la SEP con el SNTE
eran aplicables a un organismo publico descentralizado, cuando ya no se pudo
sostener este argumento, la autoridad educativa se valié del conflicto interno del

SEMST para retrasar lo mas posible la firma de dicho reglamento.

Es importante no perder de vista, la insistencia del grupo disidente en el
desconocimiento del comité ejecutivo estatal del SEMST, situacion que en caso de
haberse dado, ocasionaria que no se firmara convenio alguno, al menos hasta
contar con una dirigencia plenamente reconocida por las instancias competentes.
Afortunadamente para la causa de los trabajadores, esto no sucedid y el
pretendido desconocimiento no lo avaldé la autoridad laboral, por lo cual la

direccidn se vio forzada a seguir negociando con la dirigencia formal del SEMST.

En este contexto y a pesar de lo accidentado del proceso de negociaciones y de la
presion del grupo disidente, el dia 22 de abril de 1997 fue convenido por los
titulares, tanto de la direccion del SETEL como de la dirigencia sindical del

SEMST, el reglamento de las condiciones generales de trabajo.

libertad sindical de los trabajadores de Telesecundaria en Durango. Tesis doctoral. Universidad
Iberoamericana. México, 2009.
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Coincidentemente fue a escasos dias del décimo aniversario de la constitucion del
sindicato (30 de abril), razon por la cual, el acontecimiento justificaba una

celebracion entre todos los agremiados.

Como muchas de las acciones realizadas en esa época, el documento fue
resultado de un andlisis y discusion por parte de la comision integrada por igual
namero de miembros de la direccion y de la organizacion sindical. Pero, su
verdadera importancia radicaba en que se estaba cimentando una nueva relacion
entre ellos, a partir de este momento las reglas de la relacion laboral serian mas
claras, cada parte sabria con mayor precisibon hasta donde llegaban sus

atribuciones.
5. La vertiente politica de la lucha: las alianzas al interior del PRI.

La dirigencia sindical no confiaba en el actuar de los altos funcionarios del
gobierno del estado, frecuentemente les reprochaba la practica de un doble
discurso, porque por un lado, consideraban como legitimas las demandas
sindicales planteadas, pero por otro, mantenian activa a la disidencia, incluso

concediendo toda clase de facilidades para que operara.

Por esta razon, aprovecho el interés y la simpatia que algunos actores politicos le
manifestaban al SEMST, especialmente, al liderazgo de su secretaria general.
Segun lo relatara ella misma**®, el hecho de colaborar con distinguidos personajes
de la politica que buscaban posicionarse en el animo del electorado atendia, en
primer lugar, a terminar con lo que consideraban como embestidas del Estado a la
institucién sindical, enfatiza que en ese momento no buscaba una oportunidad de

caracter personal.

148 Entrevista con La Mtra. Ana Bricia Muro Gonzalez, secretaria general del SEMST en el periodo

1996-1999.
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Previo a las elecciones de federales de 1997, la dirigencia sindical se reine con
un candidato a diputado federal. Lo relevante del caso, es que todo empieza a
darse en forma directa y a invitacion expresa. El candidato en cuestion era el Lic.
Angel Sergio Guerrero Mier, quien solicité el apoyo del SEMST para alcanzar el
triunfo y estar en mejores posibilidades de aspirar a la candidatura a gobernador
del estado.

Los Profesores Rafael Gonzalez Morales y José Luis Reyes Navarro, por acuerdo
entre la secretaria general y el candidato, trabajarian en algunas actividades
especificas de la campana.

A diferencia de las experiencias anteriores, ahora la participacion politica estaba
siendo negociada directamente por la secretaria general, se vivia una nueva
época, ya no existian intermediarios entre la dirigencia del Partido Revolucionario
Institucional y sus candidatos, la dirigencia del SEMST accedia directamente a

ellos.

Aunque a primera vista pudiera pensarse en un arreglo corporativo, no se trataba
de algo asi, porque la dirigencia sindical, en ningin momento ofrecio el voto de los
agremiados, al contrario, desde el primer momento se manifesto respetuosa de las
ideologias de los agremiados. Segun lo expresaran los miembros del comité
ejecutivo estatal, se pretendia construir una alianza politica con el nuevo grupo
que aspiraba a llegar al gobierno del estado, de esta forma se buscaria evitar el
enfrentamiento con las autoridades, pero sin caer en una actitud de subordinacion
incondicional, mas bien, abriendo nuevas vias para negociaciones futuras. Debe
resaltarse la diferencia entre una negociacion que lleve a una alianza politico
electoral y un trabajo derivado de un estado de subordinacién, en donde no hay

acuerdo solo una indicacion.
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6. Al descubierto laimpunidad de los operadores patronales.

La dirigencia sindical, desde un principio, mostrO preocupacion por la
complacencia de las autoridades hacia el grupo disidente, manifestaron en
distintas ocasiones su descontento por ese “fuero” con que estaban investidos sus
principales lideres. Como una forma de buscar frenar ese activismo, el dia ocho
de octubre 1997 fue presentada ante la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo una denuncia de hechos para que se determinaran posibles

violaciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el numeral tres de la denuncia se consignaba:

Durante el tiempo de la gestion del Ingeniero Enrique Rodriguez Najera éste acostumbrd
facilitar a un grupo de profesores que le fueron afines el percibir sus salarios sin trabajar y
sin mayores fundamentos se contraté personal interino para desempefiar las actividades

de los ausentes.**

Los casos a que se referia el parrafo anterior correspondian a tres escuelas:
Parras de la Fuente del municipio de Durango, Veintidés de Mayo del municipio de

Canatlan y Albergue Mano Amiga del municipio de Durango.

En el numeral siete, la dirigencia sindical insistia en lo que habia denunciado
desde enero de ese afio, la impunidad con que siempre actud el grupo disidente,
en esta ocasion hablaba de 14 personas, a quienes no aplicaron sancion alguna a
pesar de no laborar por un periodo de varios meses, particularmente de diciembre
de 1996 a junio de 1997.

En la denuncia se mencionaba que la direccibn habia levantado actas de
abandono de empleo contra esas 14 personas, incluso anexa al documento la

copia de una de ellas de fecha 20 de marzo de 1997, puede leerse claramente que

%9 Denuncia presentada por el Comité Ejecutivo Estatal ante la Secretaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo del Gobierno Federal de fecha 8 de octubre de 1997, p. 3.
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fue levantada por la ausencia de un profesor por un lapso de poco mas de un mes,
del 17 de febrero al 20 de marzo, ademéas el documento esta firmado por el
presidente de la Junta Municipal de Gobierno, la presidenta de la asociacion de

padres de familia, el director de la escuela y el supervisor de la zona escolar.

El hecho de que dichas actas no hayan procedido es una sefial de cierta
complacencia de las autoridades, pero recordemos que el director fundador ya
habia presentado su renuncia para esta fecha, por lo tanto fueron otros
funcionarios los que prefirieron no aplicar la norma y optaron por dar facilidades al
grupo disidente. La razén, seguramente porque se encontraba en la negativa a
ceder ante las demandas sindicales, sobre todo, la relacionada con el contrato

colectivo y el derecho de huelga.

El mismo secretario de Educacién, Cultura y Deporte del Estado de Durango,
manifestd en varias ocasiones su disposicion para convenir el reglamento de
condiciones generales de trabajo y el reglamento de escalafén, pero no asi para
pactar un contrato colectivo. De esta forma, puede afirmarse que una vez que
renunciara a la direccibn general quien aparentemente auspiciara la disidencia
sindical, las autoridades educativas bajo la directriz de funcionarios de la misma
Secretaria de Educacion, aprovecharian el descontento del grupo disidente para
frenar las aspiraciones de la dirigencia sindical del SEMST, en este contexto se
explicaria el por qué no aplicaron sancién alguna a pesar de contar con los
documentos probatorios de las faltas cometidas, sin embargo, pudiera haber una
razon mas para que siguieran activos, frenar a un sindicato sobre el cual el Estado

ya habia perdido el control.

7. Respaldo gubernamental al sindicato oficialista.

La division interna sufrida el SEMST a raiz de los acontecimientos del mes de

diciembre de 1996 no pudo superarse, las partes en lugar de acercarse a una
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conciliacién, con el paso del tiempo se distanciaron aiun mas, hasta llegar al

extremo de tomar la decisién de constituir una organizacion sindical disidente.

De esta forma el dia 25 de noviembre de 1997, este grupo de trabajadores
presentd formal solicitud de registro ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
bajo el nombre de Sindicato de Trabajadores Unificados del Sistema Estatal de
Telesecundaria (STUSET), 379 personas ejercian de esta forma su derecho a la
libre asociacion. Debe aclararse que ese grupo de 379 miembros finalmente
quedod integrado tanto con trabajadores que pertenecian al sindicato mayoritario,
como trabajadores que no estaban sindicalizados. Por esta razon, el impacto para
el SEMST no fue tan fuerte como se esperaba, sobre todo, por los datos que solia
proporcionar el grupo disidente tanto a la prensa como a las autoridades. En la
asamblea general del FMUD celebrada el dia 7 de febrero de 1997 habian

150

afirmado contar con pliegos de adhesion de 512 trabajadores™", tal cantidad de

miembros nunca la pudieron demostrar.

Al respecto de la solicitud de registro sindical, las autoridades dieron un manejo
eminentemente politico, porque de antemano todo mundo sabia que el
mencionado registro iba a ser otorgado, incluso la situacion llegé al grado de que
el propio director del SETEL ofreciera su ayuda al SEMST para promover la
cancelacion del registro sindical por la via legal, para los miembros del comité
ejecutivo estatal del SEMST eran sefiales de que también la parte patronal
alentaba a los disidentes y el apoyo ofrecido representaba sélo una estrategia

para encubrir sus actos.

Esta vez el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje no actuaria con la misma celeridad
en comparacion al mes de marzo de 1997, en esta ocasion fue hasta el dia 4 de
marzo de 1998 cuando decidié otorgar el registro sindical Nam. 10 al Sindicato de

Trabajadores Unificados del Sistema Estatal de Telesecundaria. A partir de este

%0 Acta de la asamblea general del FMUD, celebrada el dia 7 de febrero de 1997.
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momento fue sumamente notoria la intervencién de diversos funcionarios del

gobierno del estado.

8. El fortalecimiento de las alianzas politicas dentro del PRI.

A diferencia de lo que pudiera pensarse, la incorporacién de la Secretaria General
del SEMST al equipo de campafia de un candidato priista a la gubernatura del
estado, fue por demas atipica. Porgque en ningun momento cesaron los
enfrentamientos con altos funcionarios, asi como tampoco los desencuentros con
la dirigencia del Partido Revolucionario Institucional y algunos prominentes actores
politicos. Por esta razdn, es indispensable analizar dicha incorporacion a la luz de

al menos cuatro sucesos importantes:

El primero, la confrontacion con el Comité Directivo Estatal del PRI, el entonces
Diputado Federal Juan Manuel Félix Ledn, ademas del Presidente Municipal de
Tamazula, estos dos ultimos también del PRI, todo por la amenaza de cierre de la
Escuela Telesecundaria ubicada en la comunidad de El Durazno, municipio de

Tamazula.

La Profesora Ana Bricia Muro Gonzélez, secretaria general del Sindicato Estatal del
Magisterio al Servicio de Telesecundaria, denuncié que dirigentes priistas apoyan la

desaparicion injustificada de escuelas telesecundarias en el municipio de Tamazula...***

Por tercera vez en poco mas de un afo, surgian diferencias entre la dirigencia del
SEMST vy el PRI, las primeras dos habian sido por las facilidades brindadas por
ese Partido a la disidencia sindical para hacer uso de sus instalaciones, siendo la
primera en diciembre de 1996 y la segunda en febrero de 1997. En esta ocasion
actores politicos priistas impulsaban el cierre de una Escuela Telesecundaria,

supuestamente con el pretexto de establecer un internado.

BLE| Siglo de Durango, 5 de marzo de 1998.
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La denuncia no sélo fue en el dmbito local, debido a la amenaza de que fueran
cerradas algunas escuelas, la dirigencia del SEMST, manifestaria su protesta en
diarios de circulacion nacional, en una publicacion dirigida al entonces secretario

de educacion publica, Lic. Miguel Limén Rojas, expresaba entre otras cosas:

A (ltimas fechas el presidente municipal de Tamazula ha manifestado publicamente su
intencion de desaparecer las escuelas telesecundarias de su municipio y para ello dice
contar con el apoyo del presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional y un diputado federal del mismo partido...*

El lunes 9 de marzo de 1998, miembros del SEMST encabezados por sus
dirigentes realizaron una marcha y un plantén frente al palacio de gobierno, entre
otras demandas estaba la exigencia de que no fueran cerradas las escuelas

telesecundarias del municipio de Tamazula.

Otro de los sefialamientos que hiciera Ana Bricia Muro fue en el sentido de que Ultimas
fechas el presidente municipal de Tamazula ha manifestado publicamente su intencion de
desaparecer las escuelas telesecundarias de su municipio y que dijo contar con el apoyo
del presidente del Comité Directivo Estatal del PRI y de un diputado federal del mismo

partido y que el alcalde lo que queria es crear un albergue.™®

El segundo suceso, la inconformidad por la falta de resultados sobre la denuncia
presentada en la SECODAM el dia 8 de octubre de 1997. Los problemas se
suscitaron al declararse incompetente la instancia federal, quien turnaria el caso a
la Secretaria de la Contraloria del Estado de Durango, s6lo que la dependencia
estatal para esa fecha no habia dado una respuesta a la denuncia realizada por la
dirigencia sindical del SEMST. Los argumentos de la titular de la Secretaria de la

Contraloria fueron diversos:

De manera que en cumplimiento a la SECODAM es necesario esperar un tiempo en tanto

se investiga en cada una de las areas en donde existian sefialamientos...

21 a Jornada, 6 de marzo de 1998.

153 E| Sol de Durango, 10 de marzo de 1998.
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Indicé que la Contraloria del Estado tiene que solicitar los informes a la Contraloria Interna
de cada Secretaria porque no se cuenta con personal suficiente para realizar ese

trabajo. ™

Sobre este asunto, la Secretaria de la Contraloria del Estado nunca entregaria una
respuesta a la dirigencia sindical del SEMST, por lo tanto en el animo de los
agremiados quedd la impresibn de que se habian cometido algunas
irregularidades y, por alguna razén, el gobierno del estado prefiri6 no dar a

conocer los detalles.

En la manifestacion del 9 de marzo de 1998, la dirigencia sindical también
denuncid la presunta existencia de trabajadores que cobraban un sueldo pero no
trabajaban, sefialando al mismo hermano de la secretaria de la Contraloria del
Estado, Lic. Leticia Gutiérrez Viggers, asi como al hermano del presidente del
Tribunal Superior de Justicia, Lic. Juan Angel Chavez Ramirez. Al respecto las
autoridades educativas negaron los sefialamientos, sin embargo, el ambiente

continu6 enrarecido.

Un tercer suceso fue el acto mediante el cual el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
concediera el registro sindical nimero 10 al Sindicato de Trabajadores Unificados
del Sistema Estatal de Telesecundaria, otorgado mediante acuerdo de fecha 4 de
marzo de 1998, con este hecho, la disidencia sindical adquiria reconocimiento
juridico por parte de las autoridades laborales.

La dirigencia sindical del SEMST consider6 que las autoridades estatales estaban
tomando partido en el conflicto, primero, porque no aplicaron la norma cuando los
disidentes faltaron en forma injustificada a sus labores por largos periodos de
tiempo y no fueron sancionados; segundo, el sospechoso silencio guardado por la
Secretaria de la Contraloria del Estado en cuanto a la denuncia de irregularidades;
y tercero, la concesion del registro sindical al grupo de disidentes. ElI SEMST

consider6 que empleaban unos criterios para dar respuesta a sus planteamientos

B E| Siglo de Durango, 10 de marzo de 1998.
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y otros para resolver las peticiones de los disidentes, encontraba cierto afan de
alentar al grupo opositor, como si a la autoridad le interesara su activismo,

seguramente para que continuaran haciendo contrapeso al sindicato mayoritario.

Por esta y otras razones, la dirigencia del SEMST decidi6 solicitar un amparo ante
el Poder Judicial de la Federacién, al respecto la Mtra. Ana Bricia Muro Gonzélez

comentaria:

...los maestros de Telesecundaria consideran que la pretension de constituir un sindicato
paralelo no es lo preocupante. Lo que nos preocupa es que se nos utilice a los

trabajadores de Telesecundaria para dirimir politicas de alto nivel...™

El cuarto, el encuentro que sostuvo la secretaria general del SEMST con el Ing.
Gustavo Lugo Espinoza. El contexto en que se dio este encuentro no era el mas
Optimo, la dirigencia sindical continuaba con su lucha y realizaba frecuentes
sefalamientos de irregularidades, sin embargo, el Ing. Lugo Espinoza, quien se
perfilaba para dirigir el comité directivo estatal del PRI y que ademas era
reconocido como uno de los principales operadores politicos del entonces
candidato a gobernador, Lic. Angel Sergio Guerrero Mier, ofrecié respaldo al
SEMST vy pidi6 que cuando se tratara de sefalar el apoyo otorgado a los
disidentes se aclarara que era de ciertos personajes, pero de ninguna manera se

afirmara que se trataba del PRI como institucién.

Uno de los puntos abordados por el Ing. Lugo Espinoza fue el relacionado con el
rumor de supuestos vinculos de la secretaria general del SEMST con el Partido de
la Revolucion Democratica, en ese encuentro quedd debidamente aclarado que
eran solo eso, rumores, porque en realidad no existia ninguna relacion, desde
entonces serian sefialadas tanto la direccion del SETEL como la misma Secretaria
de Educacién del Estado como la fuente de esos rumores. La razén para hacerlo,
la batalla juridica librada en los tribunales y la posibilidad de que un gremio de
trabajadores de una entidad administrativa responsable de un servicio de

155 g Siglo de Durango, 12 de marzo de 1998.
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educacion basica pudiera tener derecho a la contratacion colectiva y a ejercer
plenamente el derecho de huelga, al parecer esa era su verdadera preocupacion.

El anterior, seria el primer paso firme para un acercamiento entre la secretaria
general del SEMST vy el Partido Revolucionario Institucional, evidentemente en
ningln momento se trat6 de un proceso terso, mas bien estuvo matizado con
desencuentros, sin embargo, en el mediano plazo las cosas cambiarian. Aunque
el anterior fue el primer encuentro con actores reconocidos del Partido, hubo un
encuentro con el Lic. Maximiliano Silerio Esparza, en donde se toco el tema del
PRI. La Mtra. Ana Bricia Muro Gonzalez comenta el encuentro:

Fuimos otra persona y yo a esa audiencia con el Sr. Gobernador, no estaba solo, se
encontraba en el despacho el Ing. Emiliano Hernandez Camargo. El Gobernador fue
directo y me pregunté si habia hecho alguna alianza con cierto personaje que no recuerdo
su nombre y que al parecer impulsaba la conformacion de la UNT en el estado de Durango,
le contesté sin titubear que no, porque incluso no conocia a la persona que me habia
mencionado, al insistir sobre el tema agregué que el Sindicato no estaba listo para hacer
alianzas, que era necesario que se fortaleciera primero al interior. El Gobernador esbozo
una sonrisa y dejo el tema. Al terminar la platica nos acompafié a la puerta de su

despacho y me dijo: cuando te pregunten de que partido eres, diles que perteneces al “pe”

“erre” “i", recuérdalo Ana Bricia al “pe” “erre” “i”, sonrié y se despidié de nosotros.

Seguramente alguien se estaba encargando de pasar ese tipo de informes al
gobernador, trataban por todos los medios de operar otro tipo de reaccion en
contra del SEMST, el argumento de ubicarlo en una linea de izquierda les parecia
buena estrategia y buscaron por varios medios que fructificara. El problema fue la
falta de evidencias, no hubo evidencias porque no sucedieron tales cosas.

La Mtra. Ana Bricia Muro Gonzalez comentaria en varias ocasiones que no tenia
nada en contra del Partido de la Revolucién Democratica, sélo que en ningun
momento le habian realizado alguna invitacion para formar parte de él, nunca lo
hicieron, como tampoco nunca se hizo una invitacion formal para que el SEMST

se integrara a la naciente UNT.
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En una entrevista con el Lic. Maximiliano Silerio Esparza®®, realizada a casi diez
afos de distancia de aquellos sucesos, comentaria, que él compartia la idea de la
incorporacion de la Mtra. Ana Bricia Muro Gonzéalez al Partido Revolucionario
Institucional, porque desde su punto de vista, el PRI podria necesitar liderazgos

como el de ella.

Cuando mencionamos al principio de este apartado que habia sido totalmente
atipica la incorporacion de la Mtra. Ana Bricia Muro Gonzélez al equipo de
campafia del Lic. Angel Sergio Guerrero Mier, fue precisamente por las
circunstancias en gue se dio, rompia un poco con los esquemas tradicionales. En
los miembros de aquel comité ejecutivo estatal del SEMST quedo la duda, si la
invitacion habia atendido efectivamente a la incorporacion de nuevos liderazgos al
PRI, o se trataba de una estrategia para evitar la adhesion de dirigentes sindicales
combativos a un partido politico como el PRD.

9. Lafirma del reglamento de escalafon.

En forma paralela a las actividades politico partidistas, al interior del SEMST se
realizaban acciones trascendentes, como lo fuera la firma del reglamento de
escalafén, hecho acontecido el dia primero de abril de 1998. En ese acto quien

fuera secretaria general manifesto:

El escalafén es un derecho constitucional plasmado en el articulo 123 de nuestra Carta
Magna, y tiene muchos afios vigente, sin embargo, en telesecundaria tuvieron que pasar
16 afios para que todos contaramos con un reglamento de escalafon. Esperamos 16 afios
para tener la misma oportunidad de alcanzar una promocion, sin vernos obligados a pagar

el favor sirviendo incondicionalmente a la persona que, segtn ella, hizo posible el logro.**’

%8 E| Lic. Silerio Esparza fue entrevistado el dia 30 de abril de 2007, dicha entrevista se realiz6 en

su casa Yy fue para fines de este estudio.
> Tomado del mensaje pronunciado por la Mtra. Ana Bricia Muro Gonzalez. Vid. Revista Durango
informativo, 5 de abril de 1998, p. 24.
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En el evento se hizo alusién a la firma del reglamento de condiciones generales de
trabajo, hecho gque se habia registrado practicamente a un afio de distancia (22 de
abril de 1997). Con ambos documentos las autoridades educativas cumplian con
las disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional en cuanto a los
derechos de los trabajadores burocraticos, es decir, no se tratd6 de una
prerrogativa generosa de la autoridad, sino Unicamente de una concesion a que

todo trabajador tenia derecho.

De no haber existido el decreto que creaba el Sistema Estatal de Telesecundaria
como organismo publico descentralizado, el SEMST ya no tendria banderas para
seguir con su lucha juridica, porque al momento de firmar ambos reglamentos
estaria obteniendo lo que por ley le ofrecia el apartado B), el conflicto estaba
todavia lejos de resolverse en forma definitiva, no por obstinacion de la
representacion de los trabajadores, sino por una cuestién de naturaleza juridica no

resuelta todavia.

10. Reconocimiento fuera de la ley del sindicato oficialista.

Como mencionamos anteriormente el grupo disidente constituyé un sindicato
(STUSET) y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje otorgd el registro
correspondiente en los primeros dias de marzo de 1998, por su parte el SEMST
decidio atacar dicha resolucion mediante la solicitud de un amparo.

El Juez Segundo de Distrito en el estado de Durango concedié el amparo y
proteccion de la Justicia de la Union mediante resolucion del dia seis de mayo de
1998. En apariencia el SEMST habia dado un fuerte golpe a las aspiraciones del
grupo disidente, pero los miembros del STUSET no desistieron en su lucha por
obtener algunas prerrogativas derivadas del registro sindical otorgado,
seguramente ellos consideraron que ahora estaban en una mejor posicion ante las
autoridades, por lo tanto, sus posibilidades de lograr algin beneficio eran

mayores.
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El dia 16 de junio de 1998 decidieron tomar las oficinas centrales del Sistema
Estatal de Telesecundaria, para ello hicieron publicas sus demandas:

En este sentido demandaron el reconocimiento por parte de la autoridad educativa a su

organizacion sindical, asi como la entrega de las cuotas sindicales.*®

Como el SEMST argumenté por su parte que el Poder Judicial le habia concedido
un amparo, el STUSET, afirmaba fundar sus reclamos en un asunto diferente al

gue se dirimia en los tribunales:

Califican de ilegal que se les pretenda coartar su derecho constitucional a la libertad de
asociacion. Afirman que el proceso legal que se ventila para su reconocimiento en el
Tribunal Colegiado de Circuito, es muy aparte de sus demandas planteadas, al afirmar que

el juicio es para definir la titularidad del convenio laboral, y no las cuotas sindicales.™®

La realidad fue que el amparo promovido por el SEMST nada tenia que ver ni con
la titularidad de las relaciones laborales ni con las cuotas sindicales, solo trataba el
tema relacionado con el registro. No existia controversia por la titularidad, en
ningln momento existi6 alguna amenaza real para que el SEMST pudiera

perderla.

El 25 de junio de 1998 plasmaron en una minuta diversos acuerdos a los que
llegaron las partes (direccion del SETEL y dirigentes del STUSET), en el punto
namero 1 hablaban de dar cumplimiento a una respuesta emitida por el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje, pero no mencionaron la naturaleza de esa respuesta,
puesto que soélo seria obligatorio cuando se tratara de un laudo y éste fuera el

resultado de una demanda, pero ese no fue el caso.

En un documento de fecha 7 de julio de ese mismo afio, el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje le dirige un documento al Dr. Jesus Alberto Peyro Carrefio

158 E| Sol de Durango, 17 de junio de 1998.
19 gl Siglo de Durango, 17 de junio de 1998.
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en su caracter de director general del SETEL, en él hace una serie de
aclaraciones como si se tratara de un 6rgano de consultoria o una especie de
tribunal interpretativo, por cierto, facultades no concedidas por la ley a los
tribunales de conciliacion y arbitraje. Por esta razon, puede inferirse que la
direccién realizé una consulta al Tribunal y tomaron la respuesta como base para

firmar un acuerdo.®

Para matizar de legales las negociaciones con la organizacion sindical disidente,
la autoridad educativa tom6é como base un documento expedido por el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, pero lo hizo como parte de una estrategia politica, no
como una muestra de respeto a la ley, ademas, otorgd el reconocimiento como
sindicato a pesar de existir un amparo otorgado por un Juez de Distrito que en
teoria deberia haber dejado sin efecto la personalidad juridica de los dirigentes del

STUSET vy, en esa virtud, no tendria porque haber llegado a convenir con ellos.

Es evidente que se tratd de una estrategia politica en donde se buscaba
capitalizar a un grupo y descapitalizar al otro, con esta medida quien salia
ganando era, precisamente la autoridad educativa, al disminuir los ingresos del
SEMST buscaba reducir su movilidad, pero también, intentaba provocar un
rompimiento con su abogado y quien representaba para el gobierno del estado de
Durango un verdadero dolor de cabeza. El amparo a final de cuentas no sirvid
para la causa del SEMST, porque simplemente la proteccion de la Justicia de la
Union no le sirvié de mucho, o las autoridades del estado de Durango buscaron la

forma de no respetarlo.

Cuando se hizo publico el acuerdo, el SEMST se lanzé nuevamente a las calles,
realizando un plantdn frente a las oficinas del Sistema Estatal de Telesecundarias,
en el lugar donde se habia retirado un grupo ahora otro llegaria otro a protestar.

Esta vez el gobernador del estado decidio intervenir directamente en el conflicto y

1%0 v/id. Muro. A., 2009, op. cit.
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mandé llamar a la secretaria general. La Mtra. Ana Bricia Muro Gonzélez narra la

entrevista:

Fui acompafada de otra persona, la entrevista fue en una oficina de la Casa de Gobierno.
El Sefior Gobernador estaba acompafiado del Ing. Jorge Herrera Delgado, quien se
desempefiaba como subsecretario de educacién. ElI Gobernador manifestdé su
preocupacion por el rumbo que habian tomado los sucesos y se dijo desconcertado por
nuestra molestia al saber que se habia concedido el registro al sindicato disidente. Cuando
le aclaro que el problema no era por el registro sindical sino por el acuerdo, fue por demas
evidente su molestia y exigid una explicacién al subsecretario de educacién que se
encontraba presente, al no poder explicarle las razones por las cuales se habia firmado
dicho acuerdo, el mandatario estatal expresé su desconocimiento y comprendié nuestra
inconformidad, comprometiéndose a respetar hasta el Ultimo dia de su mandato la

titularidad ostentada por el SEMST que en ese momento yo representaba.

La afirmacion del manejo politico dado a estos hechos es porque el sentido comun
decia que las autoridades debian esperar la resolucion definitiva del poder judicial,
cuando se decide no hacerlo obviamente despierta sospechas, mas aun, cuando
es orquestado en los ultimos dias de una administracion estatal y no quedaba
claro si la finalidad era para tratar de solucionar un problema que llevaba casi dos
afos o, en todo caso, se buscaba que éste se agravara de tal forma que la nueva
administracion le diera un trato prioritario y, al mismo tiempo se buscara cargar la

balanza para alguno de las dos partes en conflicto.

11. Ladisputa por las cuotas sindicales.

En septiembre de 1998 llegd al gobierno del estado una nueva administraciéon, un
nuevo grupo politico y un nuevo estilo de hacer las cosas. Pero también llegaba
una oportunidad para que alguno de los grupos tratara de sorprender a los nuevos

funcionarios y buscara tomar ventaja en el conflicto.

El STUSET despide a la administracion saliente y recibe a la entrante con la toma

de las oficinas centrales del SETEL, el 1 de septiembre el Profr. Juan Guillermo
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Luna Navarrete manifesto publicamente:

El problema central del conflicto se funda en que el sistema estatal de telesecundarias
firmé con el STUSET una minuta de acuerdo, donde las cuotas sindicales irian a un fondo

de solidaridad que directamente administraria el sindicato.'®*

Con esta declaracion se confirmaba la version de la dirigente del SEMST en el
sentido de que el gobernador habria desconocido la minuta de fecha 25 de junio y,
seguramente dio indicaciones para no aplicar los acuerdos ahi sefialados. Por
esta razén aprovechando el cambio de administracion estatal el STUSET buscé
resolver su situacion. El problema en apariencia complicado no lo era tanto: en la
dependencia habia dos sindicatos, uno con registro firme y administrador de las
condiciones generales de trabajo, en tal virtud, sin ningun problema con su
personalidad juridica; otro, en cambio, con registro pero no tan firme
juridicamente, no lo estaba por el amparo concedido al SEMST, por lo tanto, la
situacion de ambos era diferente. Aunado a lo anterior, el SEMST no tenia
conocimiento de renuncias, por lo tanto, todos seguian siendo miembros del
mismo. El problema radicaba en que las autoridades educativas de la
administracion estatal saliente quisieron hacer creer que ambos sindicatos deberia
recibir el mismo trato, generando expectativas, provocando que se argumentaran

violaciones a supuestos derechos que aun no se tenian.

Este es el juego politico de los funcionarios con poder, en lo sindical utilizan
movimientos y aspiraciones legitimas para contrarrestar el avance de otros
grupos, lo mismo pueden exagerar algunas manifestaciones como minimizar otras.
En este caso no hubiera pasado a mayores si desde el principio las autoridades
hubieran aclarado que no estaban en condiciones de realizar negociaciones
mientras no concluyera definitivamente el proceso legal, proceso que estaria a
unos meses de finalizar. Como no hicieron lo anterior, el problema en lugar de

resolverse se fue agravando.

181 Contacto Hoy, 1 de septiembre de 1998.
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Después de un mes de toma de iniciada la toma de oficinas y de manifestaciones
en la via publica, finalmente, las autoridades terminarian cediendo a las demandas
del STUSET, el dia 30 de septiembre entregarian a sus representantes las cuotas

sindicales de sus 340 afiliados.*?,

El problema fue que se basaron en la version,
los listados y las adhesiones que presentd el STUSET, en ningdn momento
verificaron si habian solicitado su baja del SEMST, porque la mayoria de los
miembros del STUSET seguian siendo miembros del SEMST, o al menos, hasta
ese momento no habian tramitado su baja, por lo tanto, el problema no era tan

simple como aparentaba.

De esta forma parecia resolverse este asunto, pero todavia faltaban hechos por
ocurrir, la respuesta del SEMST fue en tres sentidos, la protesta publica, la
demanda laboral y el trabajo de fortalecimiento interno. En relacion a la primera se
realiz6 una marcha que termind con un mitin frente al palacio de gobierno,
ademas, este problema se hizo del conocimiento de la opinién publica nacional por

medio de una publicacion en la Revista Proceso resaltando lo siguiente:

Curiosamente a so6lo 15 dias de la nueva administracion, por acuerdo verbal del
Subsecretario de Educacion, Victor Samuel Palencia Alonso y del Director de
Telesecundaria, Jesus Alberto Peyro Carrefio, la Direccién del Sistema retiene ilegalmente
parte de nuestras cuotas sindicales para ser entregadas al grupo de choque, segun ellos
para solucionar una artificial y aparente toma de oficinas, ignorando ademas, el mandato
de la Justicia Federal, violando nuestras condiciones generales de trabajo y atentando
contra la autonomia sindical. Porque segun ellos, basta que un trabajador lo pida y el

Director del Sistema los cambia de un sindicato a otro.*®*

Las autoridades, tanto de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango como
del propio SETEL, estaban obligadas a verificar la situacion de los supuestos
agremiados al STUSET, porque como ya dijimos, la mayoria (241 de los 340)
también lo eran del SEMST, ahi radicaba la importancia de esperar a que

finalizara el proceso judicial, asi, una vez terminado se pudiera verificar en cudl

16z g| Siglo de Durango, 1 de octubre de 1998.
163 Revista Proceso, Ntim. 1145, 11 de octubre de 1998, p. 71.
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sindicato deseaban estar los trabajadores que aparecian en los dos padrones
sindicales, como la autoridad no lo hiciera, el SEMST decidio interponer demandas
laborales ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje solicitando el pago de las
cuotas sindicales de los 241 trabajadores correspondientes a cada una de las

guincenas entregadas al STUSET.

Como complemento a las otras dos acciones emprendidas, el sindicato se dio a la
tarea de revisar que efectivamente existiera algun tipo de consentimiento de parte
de los trabajadores para dejar de cotizar al SEMST vy, en su lugar, autorizar que
dicha cotizacion se hiciera a algun otro gremio, fueron muchos lo casos de
trabajadores que manifestaron no haber otorgado autorizacién alguna para realizar
cambios en el destino de su cuota sindical, de esta forma el SEMST se fue

fortaleciendo al interior, al mismo tiempo que daba la batalla en los otros campos.

12. Cancelacion del registro del sindicato disidente.

El dia cinco de noviembre de 1998 el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito resolvié la revision del juicio de amparo promovido por el SEMST en
contra del registro otorgado al STUSET por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

El fallo fue favorable al SEMST y tuvo serias repercusiones:

1. Por acuerdo del dia 26 de noviembre de 1998, el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje primero, dejo sin efecto el acuerdo del dia cuatro de marzo de ese mismo
afo, relativo al registro del Sindicato de Trabajadores Unificados del Sistema
Estatal de Telesecundaria (STUSET), segundo, resolvié la cancelacion de su

registro.
2. Una vez realizada la cancelacion del registro necesariamente deberia quedar

sin efecto el acuerdo mediante el cual la direccion del SETEL habia decidido

entregar las cuotas sindicales al STUSET.
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3. Los juicios laborales que se dirimian en el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
por el tema de las cuotas sindicales fueron resueltos a favor del SEMST vy la
direccidon del SETEL se vio obligada a realizar el pago de la totalidad de las cuotas
que otorgo al STUSET, es decir, el pago de las mismas cuotas lo hizo a los dos
sindicatos, todo lo anterior por no esperar la resolucion del poder judicial de la
federacion.

4. Quedaron evidenciadas las autoridades involucradas, porque el SEMST

demostrd, en esta ocasion, su equivocada forma de actuar.

Si las autoridades hubieran esperado la resolucion del Tribunal Colegiado para
posteriormente decidir los planteamientos del STUSET, se habrian evitado los
malos ratos que pasaron a partir del mes de junio y hasta el mes de noviembre de
ese accidentado afio, pero como no lo hicieron, qued6 de manifiesto el afan
manipulador de funcionarios simpatizantes con la creacion de conflictos artificiales,
pero no solo eso, también dejaron entrever su marcada resistencia a sujetarse al

marco de derecho.

13. Resolucién de la Suprema Corte a favor del SEMST.

El dia 27 de noviembre de 1998, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolveria en favor del SEMST lo relacionado al registro que le habia sido negado
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Uno de los efectos de esta resolucion
provocaria que en los pocos meses obtuviera su segundo registro sindical,
recordemos que ya contaba con el correspondiente del Apartado B) y ahora

estaba en condiciones de obtener el del Apartado A).

El conflicto iniciado en junio de 1996 y que habia estallado en forma violenta en
diciembre de ese mismo afio, se acercaba a su solucion. Lo que iniciara como la
peticion de un reglamento para normar los cambios de adscripcion, habia
propiciado que el sindicato obtuviera reglamentos de condiciones generales de
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trabajo y de escalafén y ahora le estaba dando la posibilidad, con la resolucién de
la Corte, de pactar un contrato colectivo de trabajo.

Pero ademas, en su recorrido para llegar a la contratacion colectiva se vio forzado
a enfrentar a una dura disidencia nacida bajo un sospechoso actuar de la parte
patronal, mantenida viva por el interés de la Secretaria de Educacion de usarla
como contrapeso, pero que sirvio de parametro para medir el valor y la visién de

una dirigencia sindical del SEMST obsesionada por alcanzar sus objetivos.

Faltaba una sola cosa para concluir aquella empresa, la firma del contrato
colectivo de trabajo, pero se enfrentarian a un obstaculo mas, la disposicion
estatutaria de renovar el comité ejecutivo estatal, cuya fecha estaba sefialada para
el mes de abril de 1999. La dirigencia del SEMST tendria que dejar el tema del
registro en el Apartado A) para dedicarse de tiempo completo a organizar la
eleccion del nuevo comité ejecutivo estatal. Para esa fecha, el balance del actuar
de la dirigencia sindical le era sumamente favorable, pero le faltaba el punto mas
importante y que seguramente serviria para coronar toda la lucha librada por
espacio de un poco mas de dos afios: el anhelado registro sindical y derivado del
mismo, el derecho a la contratacidon colectiva, dos aspectos que ya no les tocaria
realizar a los miembros de ese comité ejecutivo estatal, independientemente de
haber sido ellos quienes realizaron todo el trabajo para hacer posibles éstos
grandes beneficios sindicales.
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Capitulo VI. Lavictoria del sindicalismo en Telesecundaria.

Definitivamente, para obtener las ventajas del inminente registro en el apartado A),
como lo eran la firma del contrato colectivo y el pleno ejercicio del derecho de
huelga, exigia superar en forma adecuada el proceso de renovacion del comité
ejecutivo estatal. En el ambito sindical podemos ver a la parte patronal intentando
con frecuencia influir en los procesos electorales, en este caso no seria la
excepcion y la direccion recibiria fuertes sefialamientos por su preferencia hacia

uno de los grupos.

La inestabilidad vivida en los Ultimos afios en Telesecundaria se reflejaba en las
cortas estancias de los directores, entre 1997 y 1998, pasaron cuatro por el
SETEL. A pesar de estos cambios, el aparato administrativo que habia servido a
la disidencia seguia intacto, por esta razon, ademas de concluir el proyecto
sindical, la nueva dirigencia debia disefiar estrategias para desarticularlo.
Independientemente de su poca actividad momentanea, para la tranquilidad del
futuro sindical se consideraba como elemento importante un aparato

administrativo acotado.

Lo que estaba en juego en la eleccién no era poca cosa, no se trataba solo de
elegir una nueva dirigencia, se trataba, primordialmente, de terminar la obra
iniciada unos afos antes y, una vez terminada, requeria de ciertos elementos para
asegurar su continuidad, uno de ellos consistia en que el aparato administrativo

dejara de representar una amenaza para nuevos proyectos sindicales.

Quien habia iniciado todo el proceso de cambios en el SEMST estaba por terminar
su periodo, encontrar un lugar apropiado para ella tampoco seria una tarea facil.
La lucha frontal contra el patrébn y contra una disidencia organizada

originariamente para su defensa se convertian en elementos que complicaban su
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ubicacion inmediata en su antigua plaza laboral al interior del SETEL. Un espacio
fuera del Telesecundaria parecia lo mas apropiado, dadas las circunstancias.

1. Las elecciones sindicales democraticas de 1999.

La disidencia habia sido derrotada juridica y politicamente, la primera se habia
consumado con la cancelacion del registro sindical, la segunda se reflejaba en la
poca atencion recibida de parte de los trabajadores del SETEL y de de las mismas
autoridades. Sus sefalamientos y reclamos fueron perdiendo fuerza hasta
practicamente dejar de tener eco, los triunfos obtenidos por la dirigencia sindical
en los tribunales se convirtieron en golpes demoledores dejandolos sin banderas
de lucha, como una caracteristica propia de ellos seguia siendo su insistencia de

mantenerse al margen del sindicato.

Con la salida del grupo disidente al interior dejaban sélo un grupo, sin embargo,
estaria en riesgo de escindirse por el deseo de llegar a la dirigencia. Conforme se
acercaba el dia de la publicacion de la convocatoria, los grupos internos se
friccionaban cada vez mas. En cualquier sindicato el anterior escenario se
consideraria como normal, en este caso, una fractura interna representaba dejar
inconcluso un importante proyecto porque la parte patronal seguramente no

desaprovecharia una oportunidad de este tipo.

La convocatoria fue publicada el dia 22 de febrero de 1999, resultdé ser
completamente diferente a las anteriores porque llevaba algunos elementos
nuevos, por ejemplo, para elegir al comité ejecutivo estatal se convocoé a una
consulta a la base y la responsabilidad de registrar las planillas recaia en una
comision estatal electoral. Evidentemente se buscaba dejar atras los congresos
sindicales como instancias responsables de la eleccion de dirigencias y el
cuestionado papel del comité ejecutivo estatal como administrador de los procesos
electorales. Toda propuesta democrética es bien recibida por los agremiados, el
problema con el SEMST radicaba en que aun no estaba consolidado.
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Dos planillas obtuvieron el registro: Democracia en Accion y Proyeccién Blanca
Siglo XXI. Las campafas transcurrieron en calma, los trabajadores vieron con
buenos ojos que los aspirantes acudieran a solicitar el voto, el interés generado y
la expectacion fueron notorios, definitivamente el sindicato habia cambiado. Por
otro lado, el director del SETEL volvié a ser blanco de sefialamientos'®, se le
atribuia el hecho de haber proporcionado documentacion que al parecer sélo
existia en los expedientes, uno de los candidatos la utilizé6 con la intencién de

ganar adeptos.

El dia 25 de marzo de 1999 los miembros del SEMST acudieron a las casillas a
emitir su voto, no se registraron incidentes graves, con una participacion superior
al 90% del total de agremiados, la planilla Democracia en Accion obtuvo 454 votos
contra 452 de la planilla Proyeccién Blanca Siglo XXI, una diferencia de tan sélo
dos votos. A pesar de la buena participacion y la muestra de civilidad de los
agremiados, se present6 un conflicto postelectoral, la causa, lo dispuesto por uno
de los articulos responsables de normar la aplicacion del principio de
representacion proporcional, el cual estipulaba que en caso de participar dos o
mas planillas, la ganadora deberia obtener el 51% de la votacion para tener

derecho a 20 secretarias del comité ejecutivo estatal.

Los dos grupos externaron sus posturas, la planilla ganadora argumentando que
dicho articulo so6lo deberia aplicarse para la distribucién de las secretarias del
comité ejecutivo estatal; en cambio la planilla perdedora insistia en la reposicion
del proceso y en la negativa a aceptar que la otra planilla fuera declarada
ganadora. El asunto se ventilo en el congreso sindical celebrado el dia 16 de abril
de 1999. Después de expresar los puntos de vista de ambas partes, el maximo
organo de gobierno sindical determiné tomar protesta a la planilla con mayor
namero de votos, dejando la opcion de acudir a los tribunales a los miembros de la

planilla inconforme, pero mientras tanto, el SEMST trabajaria normalmente.

184 v/id. Anexo Num. 6
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El relevo no pudo ser mas complicado, el grupo sélido que fue capaz de afrontar
con éxito una dura embestida patronal, que contrarrestd las acciones de una
disidencia y que sobrevivio a las insistentes acciones desestabilizadores de las
autoridades, estaba en riesgo de fracturarse. Pero no fue asi, pesé mas la
cordura y el didlogo, con el paso de los meses, fueron acercandose las posturas,

logrando en ese mismo afo integrar nuevamente el equipo.

La situacion asi lo ameritaba, de terminar el conflicto postelectoral en una division
interna no hubiera sido posible alcanzar las metas trazadas, la escisidon era un lujo
que el SEMST no podia darse, ambas partes se dieron cuenta a tiempo y con

madurez resolvieron sus diferencias.

2. Lanueva vertiente de alianza politica con el PRI.

La actitud mostrada por la ex dirigente durante su periodo sindical no correspondia
a los perfiles tradicionales tomados en cuenta por el PRI para ser invitados a
integrarse a la dirigencia, porque sumar a quienes cuestionan a los gobiernos
priistas no ha sido una caracteristica propia de ese partido. Pero es importante
destacar que nunca hubo rompimiento, en las elecciones federales de 1997 y en
la eleccion de 1998 para gobernador los maestros de Telesecundaria participaron
activamente, en ambos casos respaldando al mismo candidato, el Lic. Angel

Sergio Guerrero Mier.

La dirigencia en todo momento separo la lucha sindical de las actividades politico
electorales del partido, diferencio claramente la l6gica de las acciones por mejorar
las condiciones de los trabajadores y la l6gica de las tareas partidistas,
independientemente de las voces empefadas en relacionar las acciones del
SEMST con supuestos intereses de otros partidos politicos. El problema
consistia en saber si la clase politica priista hacia la misma diferenciacion o

consideraba que tales posturas correspondian a partidos de izquierda.
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A finales del mes de agosto de 1999, la ex secretaria general fue invitada a
participar como Presidenta del Comité Distrital 05 para la Seleccion de Candidato
a la Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional.
Acepto la invitacién y se incorporoé a los trabajos, para lo cual le fue acondicionada
una oficina en la sede del comité directivo estatal del PRI en la ciudad de
Durango.

No hubo mayores acuerdos, todo inici6 con una invitaciéon. El sindicato no
intervino, nadie hablé con la dirigencia, no hubo mayores compromisos. Mucho se
ha hablado de los acuerdos corporativos de los lideres sindicales en nuestro pais,
sin embargo, en este caso, el SEMST no recibié ofrecimiento de posiciones como
tampoco se condiciond la incorporacion de la ex secretaria general a que los

agremiados realizaran determinados tareas partidistas.

Surgieron especulaciones de todo tipo, una hipdtesis que circulé entre los
integrantes del comité ejecutivo estatal, consideraba la incorporacion de la ex
dirigente, al PRI, mas como una forma de impedir que se fuera a otro partido que
como un verdadero interés por incorporarla, pero no hubo evidencias sélidas como

para reforzar tal suposicion.

En una entrevista con el Lic. Maximiliano Silerio Esparza, ex gobernador del
estado de Durango, manifesté que liderazgos como el de la ex secretaria general
podia ser de utilidad para el PRI, por lo tanto, dijo simpatizar porque personas
como ella fueran consideradas para algunas actividades partidistas. En la
explicacion dada por el ex gobernador se observa como otorga al factor del
liderazgo un mayor peso, porque, al menos en ese momento, no hizo mencién
alguna sobre el aporte sindical, al integrar a la ex dirigente también se estaba

abriendo la puerta al gremio.

La primera encomienda asignada terminaria con la eleccion del candidato del

Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica; Francisco
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Labastida Ochoa rindi6 protesta el dia 20 de noviembre. A los pocos dias la ex
dirigente sindical asume la presidencia del Organismo Estatal de Mujeres Priistas,
que ha tenido como mision integrar y organizar el trabajo partidista de las mujeres.
En los dos encargos politicos contd con el respaldo del sindicato, al parecer el
partido no tenia mucho interés en apoyarla, hasta para disponer de un vehiculo
debia superar toda clase de obstaculos.

A los pocos meses seria postulada como senadora suplente para las elecciones
federales del afio 2000. Este hecho suscitaria nuevas especulaciones, sobre todo
porque seria suplente de quien se desempefiaba como presidente del municipio
de Durango, la capital del estado, pero se trataba de un politico no identificado con
el grupo del entonces gobernador y serio aspirante a la candidatura para

gobernador del estado en el afio 2004.

El Profr. Rafael Gonzalez Morales'®, mencioné que se podia tratar de una
estrategia para deshacerse de los dos, al ganar la eleccion para senador dejaria la
presidencia municipal, evidentemente el gobernador pensaba apoyar a otra
persona, por lo tanto, tenia sentido la hip6tesis de un plan donde uno se quedara
como senador y la ex dirigente sindical como su suplente, de tal forma que el

primero no fuera gobernador y, la segunda, no llegara a ser senadora.

Una segunda hipoétesis estaba basada en la version de la suplente incomoda, es
decir, que habia sido colocada en esa posicién con la finalidad de incomodar al
candidato, no porgue tuviera algo en contra de ella, sino simplemente porque él

hubiera preferido que fuera otra persona mas afin a su proyecto politico.

Evidentemente no se traté de una incorporacion del todo normal, el pertenecer a

un gremio combativo y siempre dispuesto a enfrentar a las autoridades,

%5 Fue miembro de los comités ejecutivos estatales electos para los periodos de 1996-1999 y

1999-2002.
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seguramente pesaba demasiando en el animo de algunos grupos priistas que no

terminaban por aceptar la presencia de la ex dirigente sindical.

3. Huelga en demanda del contrato colectivo de trabajo.

De la obtencion del registro en el apartado A) a la firma del contrato colectivo de
trabajo transcurrieron dos afos, las causas fueron diversas, primero, las
elecciones sindicales en 1999; segundo, las elecciones federales del afio 2000;
tercero, la actitud renuente de la parte patronal para pactar con la representacion

de los trabajadores una nueva regulacion de las relaciones laborales.

El dia 9 de junio de 1999 la Junta de Conciliacion y Arbitraje otorgé al SEMST el
registro en el apartado A). La eleccion de la nueva dirigencia sindical habia
provocado algunas diferencias internas que era necesario superar para estar en
condiciones de enfrentar con éxito la negociacion del contrato colectivo de trabajo.
Por esa razén se destind el resto del afio 1999 para conciliar al grupo inconforme
por el resultado de las elecciones, al menos en lo concerniente a la interpretacion

del polémico articulo 215.

Desde los primeros meses del afio 2000 se planed la forma para realizar las
negociaciones del contrato colectivo de trabajo, en el mes de abril de ese afio la
dirigencia sindical entregaria a la direccion un pliego petitorio y una propuesta de
contrato colectivo de trabajo. Con una parte patronal acostumbrada a relaciones
laborales dentro del régimen del apartado B) le iba a resultar sumamente dificil
acceder a la firma de un contrato colectivo de trabajo, sin embargo, la nueva
realidad del SEMST le permitia hacer uso de mejores recursos de lucha, como la
huelga. Para poder ejercer ese derecho necesitaba un acuerdo para el
emplazamiento, siendo el congreso o la asamblea general las instancias sindicales

facultadas para autorizarlo.
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El problema con el congreso radicaba en que el peso de la decision recaeria en
los representantes electos en las delegaciones, implicando un serio riesgo en caso
de llegar a estallar la huelga. La asamblea general parecia ser la mas viable,
existia un pequefo problema, en la historia del SEMST nunca se habia realizado
una, pero la situacion ameritaba convocar al maximo érgano del gobierno, en el
mes de mayo de ese afio, se realiz6 la primera y Unica asamblea general,
convocada con la finalidad de acordar el emplazamiento a huelga y autorizar el

estallido en caso de no obtener respuesta favorable de la direccion del SETEL.

La ex secretaria general formaba parte de la férmula de candidatos postulada por
el PRI para el Senado de la Republica, por lo cual, las autoridades pudieron creer
que existian pocas posibilidades de un estallido de la huelga, en caso de haber

sido ese su razonamiento, estarian equivocados.

Al primer minuto del dia cinco de junio del afio 2000, estall6 la huelga en el
Sistema Estatal de Telesecundaria, quiza por primera vez en el estado de
Durango estallaba una huelga en educacién basica. El Siglo de Durango

resaltaba en su primera plana:

Los mas de mil trabajadores sindicalizados ponen banderas roji-negras en las mas de 500

escuelas, a partir del primer minuto de este dia.*®

Agregaria que los trabajadores decidieron cerrar los planteles al no obtener
respuesta positiva de las autoridades a su demanda de la firma del contrato
colectivo de trabajo.

El mismo dia cinco de junio aparecié una publicacion**” en donde el sindicato daba

a conocer las razones por las que habia decidido estallar la huelga:

106 g Siglo de Durango, 5 de junio de 2000.
o7 g| Siglo de Durango, 5 de junio de 2000.
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En fecha 24 de abril del 2000, se presentd ante la junta directiva y direccion del Sistema
Estatal de Telesecundaria (SET), el Pliego de Peticiones; asi como el proyecto de Contrato
Colectivo de Trabajo que formalizara las relaciones laborales entre el Sistema Estatal de
Telesecundaria y el Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria
(SEMST)... 1%

En la misma publicacion expresarian claramente la razon por la que hicieran uso

del recurso de huelga:

Ante la nula respuesta a estas demandas, hemos hecho uso de nuestro derecho

constitucional de declararnos en huelga a partir del primer minuto del dia 5 de junio de este

afo...'®

Una vez estallada la huelga, las versiones sobre las intenciones del SEMST serian
el tema principal, lo mismo entre los trabajadores como entre las autoridades. Por
ejemplo, algunos decian tratarse de una forma de presionar para obtener recursos
para la campafa de la ex secretaria general, también que todo se trataba de
conseguir beneficios personales. Incluso el mismo gobernador del estado dio a
conocer su postura, afirmo que los maestros de Telesecundaria no estaban
intentando enrarecer aun mas el clima politico de la entidad, considerando la
cercania de las elecciones federales, sobre este tema el peridédico El Sol de

Durango publico lo siguiente:

...Si se han presentado algunas otras (manifestaciones) en las que probablemente pudiera
haber alglin propésito de tipo electorero o algun tipo de presién aprovechando la coyuntura

del momento politico, pero no es el caso...*”

Prolongar una huelga en el SETEL era y seguira siendo algo complicado, por el
elevado numero de planteles que operan con uno y dos maestros. Al momento de

planear el movimiento de huelga no se consider6 que mas de la mitad de las

%8 v/id. Anexo Nam. 7.
%9 Ibid.
70 E| Sol de Durango, 6 de junio de 2000.
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escuelas son multigrado, en las cuales realizar las guardias iba a representar un

serio problema, sobre todo, después de varios dias.

El segundo dia de huelga el comité ejecutivo estatal recibié informes de que
algunas escuelas estaban solas, la razon, so6lo habia un maestro (escuelas
unitarias) para hacer guardia permanentemente, una situacion similar se vivié en
las escuelas con soélo dos maestros (escuelas bidocentes), en ambos casos
argumentaron estar cansados de las guardias al segundo dia del estallido.
Aunque hubo casos en donde los padres de familia acompafaron a los maestros,

no fue una accién generalizada, por lo tanto, la huelga se puso en peligro.

El dia ocho de junio, tercer dia de huelga, la presion iba en aumento para la
dirigencia sindical, ese dia por la noche aceptaria la propuesta de la direccion y
firmarian un convenio en donde se fijaba el 6 de noviembre de ese mismo afio
como fecha para firmar el contrato colectivo de trabajo, ademas, se convino un
paquete de prestaciones en beneficio de los trabajadores. La huelga habia
concluido, aunque los logros no fueron los esperados, el mensaje enviado a las
autoridades tendria buen efecto, no existian dudas, de no firmarse en el corto

plazo el contrato colectivo de trabajo habria mas huelgas.

4. Las reacciones oportunistas en el contexto de la huelga.

Al iniciar el ciclo escolar 2000-2001 se presentarian tres fuertes problemas para el
SEMST, el primero, la amenaza de conversion de la Escuela Telesecundaria
ubicada en la comunidad José Ma. Morelos y Pavon del municipio de Durango.
Un plantel codiciado por algunos grupos de oportunistas que pretendian instalar
en su lugar una secundaria técnica o general para ofrecer trabajo a sus
simpatizantes; pero no se trataba del Unico caso, los maestros de distintas
municipios de la entidad reportaban los intentos por establecer escuelas
secundarias irregulares en comunidades donde ya existian Telesecundarias. El
segundo, la firma del contrato colectivo de trabajo, al no pactarse ni ain con una
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huelga estallada hacia suponer que no resultaria facil lograrlo. El tercero, la
amenaza de centralizar el SETEL mediante la disolucion del organismo publico
descentralizado, con una fuerte repercusion en las relaciones laborales que
pasarian a ser reguladas por el apartado B), es decir, el gobierno del estado

evitaria cumplir con la obligacién de firmar un contrato colectivo de trabajo.

Con la finalidad de disefiar la estrategia a seguir, el 15 de septiembre de 2000 se
realizd6 un congreso sindical extraordinario, el maximo 6érgano de gobierno del
SEMST autorizaria la realizacion de dos marchas, una el dia 25 de septiembre y la
otra el dia 10 de octubre, ademas dos paros de labores, los dias 2 y 9 de

octubre.'™

Previo a estas manifestaciones el SEMST public6'’> un documento
con sus puntos de vista sobre el contrato colectivo de trabajo, al respecto

denunciaria:

...en dicho acuerdo se establecié un plazo de 5 meses para la obtencién de dicha firma
(contrato colectivo de trabajo), y hasta el dia de hoy, a aproximadamente un mes de que se
cumpla el plazo establecido, no se ven las posibilidades de presentar una propuesta que
de fin al conflicto. Consideramos la poca disposicion y el nulo actuar de las autoridades
competentes, una falta de respeto que recae en incertidumbre laboral de los agremiados,

provocando gran inquietud y desconcierto general.'’

Segun la percepcion del SEMST, la parte patronal y las autoridades educativas no
tenian intenciones de pactar el contrato colectivo de trabajo, a eso atribuian los
rumores de la centralizacion, buscaban la forma de evitar la obligacion legal de
convenir este documento. En lo referente a la conversion y establecimiento de

escuelas irregulares sefialaba:

En Telesecundaria, nos encontramos frente a un panorama nada alentador, ya que se
estan presentando ataques sistematicos a nuestras escuelas, estableciéndose ilicitamente

otros espacios educativos, donde ya existen los nuestros legalmente establecidos...

"L E| Siglo de Durango, 24 de septiembre de 2000.

72 V/id. Anexo Nam. 8.
13 gl Siglo de Durango, 19 de septiembre de 2000.
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Otra de las caracteristicas que presentan estas escuelas ilicitas, es que se establecen con
lujo de violencia, ocupando las instalaciones y despojando de mobiliario a las escuelas

Telesecundarias, ante la complacencia y falta de accién de las autoridades.*™

Finalmente el SEMST sentenciaria:

En Congreso Extraordinario celebrado el 15 de septiembre de 2000, se acordé de manera
unanime manifestar una negativa rotunda a la posible centralizacion del Sistema Estatal de
Telesecundaria, lo cual provocaria una lesién a nuestra autonomia y legislacion laboral,
que por muchos afios hemos defendido logrando beneficios que se reflejan en la sociedad.
Acordando asi mismo realizar diversas presiones publicas, mediante desplegados,

marchas, mitines y otras acciones, tendientes a solicitar el cumplimiento de nuestras

necesidades...'”

En los primeros dias de noviembre se registraria el cambio de director general del
SETEL, el dia tres de ese mes seria firmado un acuerdo para la instalacion de las
mesas de trabajo y la firma del contrato colectivo de trabajo, sefialando como
fecha limite el dia seis de junio del afio 2001. El acuerdo resultaria trascendente,
gracias a él terminarian las manifestaciones de los miembros del SEMST, pero
también quedaba todo preparado para la firma del anhelado contrato colectivo de

trabajo.

5. Desarticulacion del aparato administrativo.

Para el afio 2000 habian transcurrido cuatro afios desde el inicio del conflicto, en
el mes de noviembre asumiria la direccion del SETEL el quinto director en ese
periodo, hasta entonces el aparato administrativo seguia practicamente intacto.
Con cambios minimos se conservaba la estructura que habia fortalecido a la
disidencia, aunque ya no operaba como lo hiciera entre 1996 y 1997, para el

SEMST lo mas conveniente era, primero sumar el mayor nimero de ellos vy,

174 |bid.
75 |bid.
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posteriormente, desarticular esa estructura, de tal forma que en el corto y mediano

plazo no se volviera a repetir la historia.

El proceso de incorporacion del personal administrativo y de supervision fue lento,
se fortalecié la delegacion sindical para trabajadores administrativos y a los
supervisores se les fue integrando a las delegaciones correspondientes a sus
zonas escolares, lo mismo se fue realizando con los jefes de sector. Con el
proceso de incorporacion se pretendia que dejaran de ver al SEMST como su

enemigo, pero ademas, que fueran adquiriendo identidad sindical.

La fortaleza de esa estructura radicaba en dos aspectos importantes, el personal
administrativo por la naturaleza de sus funciones podia acceder a informacion
privilegiada, por su parte algunos supervisores tenian un liderazgo importante en

sus zonas escolares, lo demostraron cuando operaron para el grupo disidente.

En el mes de febrero se anunciaron reacomodos y ajustes en la organizacion y

operacién del SETEL'®

, €n una primera fase se definieron las jefaturas de sector
Yy, €n una segunda, las supervisiones para la conformacién de cada uno de los
sectores. El director general plantearia la necesidad de realizar cambios en la
mayoria de las supervisiones y proponia la rotacién bianual de todo el equipo de
supervision, con la finalidad de erradicar vicios surgidos después de varios afios
con el mismo sistema de trabajo. Los supervisores se sintieron amenazados,
muchos de ellos trabajaban cerca de su lugar de residencia y les resultaba
complicado aceptar un cambio a lugares distantes. Pero, por otro lado, algunos
llevaban 10 afios 0 mas con las mismas zonas escolares, la direccion del SETEL
consideraria que su sistema de trabajo estaba agotado, un cambio resultaba
saludable, al SEMST por su parte, le interesaba acabar con los grupos formados
al interior de las zonas problematicas, por lo tanto, ambas instancias insistian en

los cambios.

176 g| Siglo de Durango, 1 de febrero de 2001.
151



Después de varios desencuentros, las posturas encontradas se fueron acercando,
lo primero en retirar fue la propuesta de las rotaciones de los supervisores,
posteriormente se hizo el ofrecimiento de revisar cada uno de los casos para
garantizar que no se pretendia atentar contra sus derechos laborales, por cierto
nunca se tuvo la intencidn perjudicarlos. Una vez aclarados los puntos en
discordia se fueron realizando los movimientos, al concluir se procedi6 a cubrir las
vacantes generadas, puesto que la idea siempre habia sido mejorar la

organizacion y funcionamiento del SETEL, lo cual finalmente se lograria.

Por primera vez en la historia, el SEMST patrticiparia activamente en los ascensos
de jefes de sector, supervisores y directores, respetando en todo momento los
derechos escalafonarios de los trabajadores. Dos supervisores ascendieron a
jefes de sector, seis directores a supervisor y seis maestros de grupo a directores.
Lo que iniciara con muestras de inconformidad terminaria favoreciendo a muchos
trabajadores, ademas, por primera vez el escalafon servia de referencia firme para

otorgar los ascensos.

El proceso de cambio del personal administrativo fue gradual, las personas con
acceso a datos importantes fueron reasignadas a nuevas tareas, en todo momento
les fue respetada la categoria que ostentaban, por lo tanto, el cambio de

adscripcion no implicaba modificacion alguna en su salario.

Independientemente de representar un peligro o no en ese momento, cuando se
trata de proteger a las instituciones es importante tomar en cuenta todos los
factores, la historia habia dejado una gran ensefianza y no se podia correr el
riesgo de cometer los mismos errores. Las nuevas bases para la convivencia se
estaban sentando, a partir de ese momento el SEMST y el SETEL se
comprometian a respetarse, a no agredirse. Nuevos tiempos llegaban a
Telesecundaria, terminados aquellos agitados dias, estaba por comenzar una era
de mayor armonia y entendimiento, donde las reglas de la convivencia estarian

pactadas por ambas partes.
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6. Firma del contrato colectivo de trabajo.

El contrato colectivo de trabajo es un documento con profundas diferencias en
comparacion con las simples condiciones generales de trabajo. En este caso
cada una de las clausulas seria revisada, analizada y discutida, respetando lo
dispuesto tanto por el articulo 123 constitucional como por la Ley Federal del

Trabajo.

Finalmente, el dia 5 de junio de 2001 seria firmado el contrato colectivo de trabajo,
este acto ponia fin a un proyecto sindical iniciado cinco afios atras, en el afio de
1996 cuando la dirigencia timidamente solicitd un reglamento para cambios de
adscripcion. Con la firma, el SEMST lograria beneficios para los agremiados vy,
también, beneficios como organizacién sindical, al incluir la clausula de admision
estaba garantizado la afiliacion de todo el personal de nuevo ingreso y asegurando

también su fortalecimiento.

Como el sindicato disidente insistiera en su afdn de mantener su registro en el
apartado B), por el momento no representaba peligro alguno, ademas para los
dirigentes de ese gremio, no resultaba facil aceptar su equivocacion, por lo tanto,
no tratarian de obtener el registro en el apartado A), al hacerlo darian toda la
razén y mérito al SEMST, porque su principal bandera de lucha fue la oposicion al
doble registro sindical, manifestando reiteradamente tratarse so6lo de un
“aventurismo politico”. Al firmarse el contrato colectivo de trabajo, sélo tenian dos
caminos, seguir siendo una disidencia menor, sin fuerza para representar un

contrapeso real o regresar al SEMST, como finalmente lo harian.

Al firmarse el contrato colectivo de trabajo se agudizaria la situaciéon de la
agrupacion disidente, su discurso opositor basado en la imposibilidad de obtener
un registro adicional en el apartado A) terminé siendo un fracaso total, al entrar en
vigor el documento firmado se quedaban sin bandera de lucha, el error cometido

los colocaba en una situacion de evidente desventaja.

153



7. Un proyecto politico inconcluso.

En el afio 2002 se realizaron nuevamente elecciones sindicales, s6lo que ahora
todo transcurrié en completa calma, el problema con el estatuto se corrigid y no se
presentd incidente alguno. A la nueva dirigencia sindical le corresponderia
administrar los logros obtenidos en los dos periodos anteriores, ademas recibia

como herencia un SEMST sin motivos para confrontar a las autoridades.

Como mencionamos con anterioridad, el grupo disidente se reorganizaria logrando
constituir en 1999 el Sindicato de Trabajadores de Telesecundaria del Estado de
Durango, quien mediante un amparo de la justicia federal obtendria el registro
sindical en mayo de 2000, pero ya no podria hacer contrapeso, a partir de 1998 se
fue a la baja, los triunfos del SEMST en los tribunales fueron duros golpes de los
que no se levantaria mas a pesar de sus intentos por reagruparse, para el afio

2002 estaba en plena decadencia, ya no representaba un problema.

Pactado el contrato colectivo de trabajo, desarticulado el aparato que junto con la
disidencia habia estado a punto de acabar con el SEMST, se llegaba al afio 2002
con un panorama totalmente distinto. Se podian atender los requerimientos de los
agremiados, pero quedaba tiempo para cubrir otros campos, como el politico.
Pero no sélo eso, el sindicato no estaba sujeto a lo que dispusiera la direccion o
alguna otra autoridad, los lazos que lo ataban estaban rotos como resultado del

proceso de lucha.

Para el afio 2003 el SEMST ya podia pensar en que sus miembros incursionaran
en otros campos, como el de la politica, se podia aprovechar que el PRI a finales
de ese afo elegiria su candidato a gobernador, un buen reto para poner a prueba

la capacidad de organizacion y movilidad sindical.

Quien fuera secretario general mostré indecisiones al inicio del proceso, pero

finalmente se lograria integrar un sélo equipo con la ex secretaria general, en ese
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momento aspiraba a convertirse en senadora propietaria puesto que ya era
suplente, para ello deberia trabajar para obtener la candidatura a gobernador del
estado para quien hasta ese momento se desempefiaba como senador. Fue
posible articular un buen equipo de trabajo. En una reunion con el todavia
aspirante a la candidatura, la ex secretaria general, un ex secretario general y el
entonces secretario general acordaron una posicién para el SEMST una vez
obtenida la candidatura a gobernador. Ambos ex secretarios propusieron que la
posicion fuera para el Profr. Carlos Hugo Velazquez Bueno, secretario general en
funciones. En diciembre de 2003 el senador Ismael Herndndez Deras obtendria la
candidatura a gobernador del estado de Durango, por lo tanto, en cuestién de

semanas Ana Bricia Muro Gonzalez seria senadora.

En el mes de abril en una reunion entre el candidato a gobernador y la nueva
senadora, acordarian en forma definitiva la integracién del secretario general del
SEMST a la planilla del cabildo del municipio de Durango, en unos meses seria
regidor. El panorama se presentaba prometedor, una ex secretaria y el actual
secretario general habian logrado posiciones politicas, de aprovecharse la

oportunidad seguramente llegarian mas, pero desafortunadamente no fue asi.

La dirigencia del SEMST decidiéo tomar distancia de la ex secretaria general,
mencionaremos al menos un acontecimiento importante, en una accién fuera de
toda légica, el secretario general en complicidad con el director general intentarian
bloquear en diciembre de 2004 la entrega de casi 20,000 aguinaldos que la
senadora Ana Bricia Muro Gonzélez tenia destinados para la totalidad de alumnos
de Telesecundaria. El director general prohibié a jefes de sector y supervisores
organizar cualquier tipo de acto para la entrega de los dulces para los estudiantes,
por su parte el dirigente sindical hizo lo propio con los maestros. Gracias al interés
y preocupacion de jefes de sector y supervisores quienes orientaron a los
maestros para que acudieran a las oficinas de la senadora, se pudo entregar el
apoyo a la gran mayoria de escuelas. En el municipio de Gomez Palacio, en un

breve acto en las oficinas sindicales se hizo la entrega a los maestros, en el
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municipio se Guadalupe Victoria se aprovecharon los eventos de la feria regional
para hacer la entrega simbdlica a las escuelas correspondientes a ese sector, el

resto seria entregado en las oficinas de vinculacion de la legisladora federal.

Para quienes orquestaron el boicot debié ser doloroso saber que los maestros
acudieron de todas partes del estado, se organizaron para enviar a una persona
que se los hiciera llegar, un apoyo nunca antes brindado a las escuelas y que no
se ha vuelto a otorgar fue obstaculizado de la forma mas burda por el mismo

director del SETEL y el secretario general del SEMST.

El hecho anterior pareceria aislado y atribuible a una especie de celos politicos,
pero el transfondo era aun mas grave, en los primeros dias del mes de enero de
2005 los secretarios generales del SEMST y del SITTED solicitarian al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje la unificacion de los sindicatos. EI Tribunal, actuando
como lo amerita la existencia de una orden superior, el mismo dia autorizo la
peticion para posteriormente decretar la cancelacion del registro del sindicado
disidente. El proceso fue completamente irregular, simplemente a los agremiados
no les tomaron parecer, ni ain a los miembros del SITTED consultarian, ellos
fueron sacados de un sindicato y llevados a otro sin su consentimiento. En una
accion que haria ruborizar a cualquier gobierno fascista se decreto la cancelacion
de un gremio que nunca fue disuelto, porque basté la subordinaciéon de los

secretarios generales para consumar tan vergonzoso acto.

El sindicato que rompiera sus ataduras con una valiente publicacion en diciembre
de 1996, regresaria a las practicas corporativas apenas iniciara el afio de 2005, en
su despertar habia logrado normar las relaciones laborales, habia demostrado que
se puede vivir con plena independencia de la parte patronal y de las consignas
estatales, pero nuevamente se dejaba seducir, olvidaba el lenguaje de los

trabajadores y tomaba cursos intensivos para apropiarse del lenguaje del patréon.
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Un despertar de un poco mas de ocho afios, tiempo suficiente para demostrar que
las cadenas corporativas pueden romperse cuando se tiene la voluntad de
hacerlo, cuando se anteponen los derechos de los trabajadores a los beneficios
particulares, cuando las acciones estan encaminadas al mejoramiento de las
condiciones de trabajo y no porque se deban obedecer las 6rdenes de los
gobernantes, cuando las decisiones son guiadas por un proyecto sindical y no por
una actitud sumisa y subordinada ante un proyecto politico, en fin, cuando se
decide asumir la representacion de trabajadores y no porque se actGa como un

empleado mas de una oficina de gobierno.
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Conclusiones

1.- EIl corporativismo es un concepto sumamente amplio, con muchas y variadas
manifestaciones, la forma de desarrollarse en un pais o, incluso en una region, no
siempre es similar a otras experiencias, como tampoco corresponde la de un
momento historico a la de otro, porque las condiciones sociales, politicas,
econdmicas y hasta culturales lo hacen cambiar. Pero al estudiarlo subsiste lo
fundamental, es decir, cuando un organismo 0 una corporacion se integra, se une
a un sistema de normas y de decisiones, lo hace de tal manera que termina
sacrificando parte o la totalidad de su propia autonomia. Dos cuerpos o mas
unidos para formar uno diferente, pero todos sujetos a una misma directriz como
instancia emisora de las disposiciones a que deberan sujetarse los componentes

de la nueva entidad, seria esa la esencia del corporativismo.

La forma de realizar los intercambios de beneficios mutuos, las posiciones
otorgadas o solicitadas, los compromisos o hasta el silencio complice que hace
posible esa unién, son elementos importantes para conformar distintas variantes
de este fendmeno, pero sigue siendo el mismo aunque haya variaciones en sus
manifestaciones, porque ante un escenario de hegemonia donde se van
integrando y subordinando unos grupos a otros, independientemente de estar
condicionados a recibir algo a cambio o no, se estara hablando, en un nivel

bésico, de una situacibn eminentemente corporativa.

El sindicato de Telesecundaria en su busqueda por la autonomia encontraria
también la férmula para salir del control corporativo, o hizo cuando descubrio
cémo funcionan esos mecanismos estatales y aprendié a luchar contra ellos, pero
lo mas importante, tom6 conciencia de su condicion corporativa, de su
dependencia hacia la parte patronal y decidié guiar su actuar teniendo como base

Gnicamente el respaldo y la voluntad de los trabajadores.
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2.- En nuestro pais, al menos en el ultimo siglo ha existido una tradicidén
corporativa que pudiera ser considerada como una variante del corporativismo
estatal. El papel desempefado por el Partido Revolucionario Institucional como
gran operador politico lleva décadas rindiendo frutos, contribuyd, en su época de
gloria, a la prolongacion de grandes mitos como los de la paz y la justicia social.
En la relacion corporativa no siempre los que viven una situacion de subordinacion
tienen plena conciencia de su realidad, con frecuencia no se dan cuenta que son
oprimidos, que son utilizados para otros fines o para la consecucion de objetivos
totalmente ajenos a ellos. En cambio, la parte hegemdnica sabe perfectamente

cudl es su papel en el juego y como debe realizar cada uno de los movimientos.

Romper con el corporativismo es mas complejo de lo que parece, precisamente
por la oposicion no solo de los gobernantes o de los patrones sino también de los
propios dirigentes sindicales, porque para estos Ultimos resulta atractivo al
brindarles amplias posibilidades de obtener algunas prerrogativas personales. El
sentido comun nos dice que es mas facil hacer llegar un beneficio a unos cuantos
que satisfacer las aspiraciones laborales de las grandes mayorias, en este
esquema se busca favorecer a los lideres a cambio de su complicidad para

sacrificar a la base trabajadora.

El corporativismo somete a un proceso de formacién a los dirigentes haciendo de
ellos piezas importantes del modelo. Inicia desde la misma eleccion, los
candidatos frecuentemente son favorecidos considerando su grado de aceptacion
para someterse a las reglas del juego corporativo, en esta logica los intereses de
los trabajadores estan en un segundo y hasta un tercer plano. Una vez electos
deberan aprender a defender otros intereses completamente diferentes a los de
los trabajadores, pero lo haran aparentando defender su causa, de tal forman,
llegado el momento tomaran decisiones contrarias al bienestar de los agremiados
pero argumentaran buscar siempre su beneficio. En una situacién extrafia y
contradictoria resulta que entre mejor aprenda el lenguaje patronal mas lejos

puede llegar un mal lider sindical.
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Una consecuencia del corporativismo es el aprendizaje que los lideres sindicales
hacen del lenguaje de los patrones, en ocasiones lo hablan tan bien que terminan
convirtiéndose en aquello contra lo que deberian de luchar, olvidando por
completo las causas de los trabajadores. EIl corporativismo no solo es un
intercambio de productos, es también un proceso de formacién que termina
convirtiendo a los dirigentes sindicales en piezas fundamentales para la

conservacion y funcionamiento del sistema.

3.- A pesar de perder la presidencia de la Republica, el Partido Revolucionario
Institucional sigue presentdndose como una buena opcion para los lideres
sindicales. Por supuesto no es la Unica ni tampoco la mejor, desde hace muchos
afos perdié el monopolio para aprovechar el capital politico de los sindicatos. Sin
embargo, los mecanismos institucionales de incorporacién siguen siendo
funcionales y no han dejado de operar aun cuando los espacios han disminuido en

comparacion a sus afos de esplendor.

Los sectores y las organizaciones que lo integran, sobre todo donde es gobierno,
estan atentos para involucrar y sumar a los nuevos liderazgos. En el estado de
Durango sigue siendo una alternativa atractiva para la mayoria de los dirigentes y

ex dirigentes sindicales.

Evidentemente no se estd tratando de decir que lo mas recomendable es la
incorporacion automatica de todos los dirigentes y ex dirigentes sindicales al PRI,
sino que cuenta con buenos mecanismos de integracion y, por lo tanto, este
partido sigue presentdndose como una buena opcién para quienes buscan
incursionar en la vida politica. El resto de los partidos aun no encuentra las
férmulas apropiadas para realizar esos procesos de incorporacion o, al menos, no

rinden los mismos resultados.

4.- El Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria vivié por afios

una situacion corporativa, como en muchos otros casos, el rol desempefiado por
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sus dirigentes se realizaba siguiendo las practicas de las anteriores
administraciones sindicales, de tal forma que resultaba dificil percatarse de su
situacion. Estaba tan arraigada la idea de creer vivir en la normalidad que
cualquier otra cosa causaba desconfianza y hasta temor, por esta razén, cuando
una dirigencia sindical realiz6 acciones para romper con esa condicion de
dependencia, la parte patronal no tuvo mayor problema para organizar a un grupo
de inconformes no solo para su defensa sino también para justificar las acciones
en contra de los trabajadores. Prueba de lo anterior lo fueron los mensajes
difundidos por los disidentes, en ellos se aparentaba cuestionar los actos de la
dirigencia formal del Sindicato pero también se apreciaba una férrea defensa de la
parte patronal, por otro lado, mostraban un marcado desinterés por las causas de
los trabajadores, las grandes demandas laborales y sindicales estuvieron ausentes
de su discurso. Evidentemente se oponian al cambio, su propuesta, si puede ser
denominada asi, seria preservar el estado de cosas tal y como se habia
conservado por varios afios, con una sola variante, ser ellos los representantes de

los trabajadores.

En el triunfo del sindicato de Telesecundaria se conjugaron varios factores
coyunturales, el agotamiento de un modelo de relacién laboral entre patrén y
sindicato que resultaba totalmente inequitativo, el deseo de los trabajadores de un
verdadero cambio, la determinacibn de un grupo de lideres sindicales
comprometidos con la idea de poner en marcha un proyecto sindical que tuviera
como centro de las decisiones a los trabajadores, los oportunos fallos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la combinacion de estrategias juridicas y
politicas y, finalmente, la excelente asesoria juridica y politica del comité ejecutivo

estatal.

5.- Un factor importante en una lucha contra los gobiernos priistas es no romper
con el PRI, independientemente de que se cuestione el actuar de los funcionarios
o de los mismos gobernantes. Este partido no esta apegado a una doctrina o0 a

una ideologia de forma permanente, cada seis afios tanto a nivel nacional como
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estatal cambia su Optica para apreciar los mismos fen6menos, cada sexenio
cambia en apariencia porque en el fondo sigue siendo el mismo. No debe
perderse de vista que este partido nunca ha tenido poder de decision propio, sino
que ha estado sujeto a la voluntad de los llamados primeros priistas, lo fueron por
varias décadas los presidentes de la Republica y, ahora, ese lugar ha sido tomado
por los gobernadores de los estados, porque en realidad han sido ellos, los

primeros priistas, quienes realmente han dirigido histéricamente al PRI.

Los nuevos liderazgos, mas aun aquellos que logran trascender refrescan un
partido sumamente cuestionado, lo validan ante una sociedad desconfiada por su
pasado, que no cree en las acciones del presente y no termina por convencerse
de sus propuestas para el futuro. Esos liderazgos son presentados como caras
nuevas y como una pequefia muestra de una apertura apenas existente, llegaran
para permanecer acotados, quiza lograran alcanzar algun puesto de importancia,
pero dificilmente seran parte de un proyecto institucional, porque su origen no
corresponde a la tradicion sumisa de un partido creado desde el poder. Lo
anterior no debe perderse de vista cuando dirigentes y ex dirigentes sindicales
deciden formar parte de sus filas.

6.- En Durango, como en la mayor parte del pais no basta tener la razon juridica,
es necesario hacerla valer por medio de presiones publicas, el camino meramente
legal en la mayoria de las ocasiones no basta en la luchas sindicales, no conduce
al objetivo deseado que casi siempre debe complementarse con otras estrategias,
confiarse a la aplicacion de la ley resulta ser una mala idea. Los recursos de que
dispone el Estado son muchos, pero existen muchas formas de enfrentarlos, una
de ellas es la denuncia sistematica de sus acciones, sobre todo cuando atentan
contra esas mismas leyes que dice defender.

No se trata de estar fuera del marco legal, sino de complementar las acciones
juridicas con otras que ejerzan una mayor presidn en aquellas autoridades

amantes de no respetar lo dispuesto por las leyes. La mejor estrategia en la lucha
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sindical es combinar ambos caminos, el de los tribunales y el de la presion publica,
uno de caracter juridico y otro eminentemente politico, tomar sélo uno de ellos
implica correr el riesgo de no obtener los resultados buscados, combinarlos de
forma adecuada puede ser la diferencia para aquellos sindicatos que

verdaderamente aspiran a cambios trascendentes.

La opinion publica ha adquirido en los dltimos afios un peso importante en las
decisiones de los gobernantes, la sociedad emite voto de castigo ante faltas
evidentes de quienes alguna vez se vieron favorecidos en las urnas, situacién que
influye cuando las manifestaciones de protesta evidencian malas actuaciones de
los servidores publicos, por lo tanto, la presion publica puede llegar a ser un arma
importante para complementar las estrategias juridicas implementadas por los

sindicatos.

7.- El trabajo politico realizado al interior de un sindicato por sus propios
miembros y el que puedan hacer ellos mismos dentro de los partidos politicos
tienen una logica distinta, no sbélo para los dirigentes, también para los
agremiados. Las alianzas efectuadas al interior de un gremio con la finalidad de
alcanzar posiciones no necesariamente son validas cuando se intenta trasladarlas
al ambito partidista, porque al no ser los mismos intereses la motivacion de los

trabajadores también cambia.

Con frecuencia, en el trabajo estrictamente sindical la finalidad es acceder,
primeramente, a los cargos de dirigencia, incluso como fin ultimo, no se busca
llegar mas alla, porque los beneficios que con ello se obtiene son suficientes para
satisfacer las aspiraciones personales de algunos lideres, o porque las
condiciones de los sindicatos es todo lo que permiten.

Para combinar el trabajo sindical con el partidista es necesario articular una
estructura de agremiados para realizar actividades propias de un partido politico,

es decir, contar con un grupo organizado de miembros que a la vez funcione como

163



estructura politica basica, que sea capaz de trabajar por si sola, hacer lo necesario
para incrementarla con militantes del partido en cuestion e involucrar a la misma
sociedad civil. La clave para incursionar en la politica partidista es la estructura
con que se cuente, independientemente de la del partido que se trate, porque la
partidista trabaja con una dindmica especifica y esta sujeta a directrices
particulares dependiendo de cada partido politico.

El proyecto politico en Telesecundaria esta inconcluso porque no se ha terminado
de conformar esa estructura, porque aunque existen personas trabajando
aisladamente no estan articuladas a un proyecto. El primer intento fracasé por dos
factores importantes, primero, se dio por hecho que las posiciones ya estaban
ganadas y se penso que al ser secretario general se estaba en posibilidades de
acceder a un cargo de eleccién o de la administracién publica, el problema, no se
hizo el trabajo politico necesario para estar en condiciones de negociar; segundo,
fue evidente la participacion gubernamental para desvincular a los principales
actores al provocar un distanciamiento entre la dirigencia sindical y su personaje

principal en el &mbito politico.

Por una decision gubernamental se integro la disidencia al sindicato mayoritario, la
idea nunca fue la unidad, sino obstaculizar la conformacion de una estructura
politica. Lo que se gand con aquella medida fue tiempo, porque asi como los
trabajadores de Telesecundaria lucharon por el cambio, en el futuro inmediato
deberan de organizarse para trascender el ambito sindical y participar de forma

articulada en otros campos, como el politico.

8.- Frecuentemente son las propias autoridades quienes propician la creacion de
algunos sindicatos, asi como también la desaparicion de otros, segun sean sus
intereses. La creacion normalmente atiende a la necesidad de contar con un
trabajo de contrapeso ante las acciones de gremios combativos que luchan por
mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, de agrupaciones sobre las

cuales se perdi6 el control. Es una practica comdn en nuestro pais.
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El problema para las organizaciones sindicales radica en la existencia de
trabajadores dispuestos a prestarse a las maniobras del Estado y de los mismos
patrones. En los sindicatos encontramos estos casos a pesar de tratarse de
agremiados, no muestran escrupulos cuando se trata de mentir porque a cambio
de ello esta el ofrecimiento de alguna dadiva, son personas con un débil sentido
de pertenencia y de identidad, para quienes es facil abandonar las luchas
sindicales, pero ademas, no tienen la solidez necesaria en los principios como

para impedir una traicién a las grandes causas de los trabajadores.

La base del sindicalismo sigue siendo la union de los trabajadores, ésta es la base
de su fortaleza, sin unidad las organizaciones sindicales no tienen futuro, la parte
patronal lo sabe muy bien, razén por la cual, centra sus estrategias en provocar
divisiones internas en los sindicatos, en explotar al maximo las mas minimas
diferencias hasta conseguir la confrontacion de los trabajadores, porque la

principal debilidad de cualquier organizacion sindical es la division.

9.- La obtencién de un doble registro sindical ha brindado a los gremios
inmejorables oportunidades para lograr beneficios tanto para ellos mismos como
para los trabajadores. El cambio es notorio cuando se trata de una organizacion
como el sindicato del organismo publico descentralizado estudiado en el presente
trabajo, acostumbrado a las negociaciones con una notoria desventaja, cuando
finalmente lo puede hacer en el A) se percata inmediatamente de las diferencias,
pasa de un esquema donde tradicionalmente se tomaban las decisiones de

manera unilateral a otro con verdaderas negociaciones.

El ingreso de los sindicatos burocraticos al nuevo esquema de negociacion les ha
proporcionado oportunidades que antes no tenian, sin embargo, ain no han
aprovechado completamente las bondades de su nueva realidad laboral, no
terminan por funcionar como sindicatos de Apartado A), la inercia de afios de

negociacion burocratica sigue pesando en el &nimo de los lideres sindicales.
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Un problema adicional es que el patrén sigue siendo el Estado, porque a final de
cuentas es quien provee de recursos a los organismos publicos descentralizados,
y éste siempre se resistira a reconocer plenamente los derechos de sus
trabajadores, insistira en llevar las negociaciones al terreno que mas le conviene,
donde tiene mas experiencia, pero ademas donde lleva la ventaja, el burocratico.
Esa es la lucha librada en la actualidad por estos sindicatos, romper con la

tradicion burocratica de las negociaciones y pasar plenamente al Apartado A).

10.- Los partidos politicos no han mostrado interés para realizar las reformas
necesarias que permitan actualizar la legislacion laboral a la nueva realidad del
pais, son muchos los articulos declarados inconstitucionales por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin embargo, no ha existido la voluntad

politica para modificarlos y adecuarlos al texto constitucional.

Iniciativas se han presentado muchas, pero no basta, hacen falta los acuerdos.
Solo que el tema laboral ha estado ausente de la agenda politica, otros temas han
acaparado el interés y la preocupacién de quienes tienen el poder de decidir,
ademas, seguramente la actual clase politica nacional ha encontrado ciertas
ventajas en el viejo modelo corporativo sindical, de otra forma ya hubiera sido

desmantelado.
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Anexos

Ndam. 1

Palabras pronunciadas por el Ing. Enrique Rodriguez Najera en la Ceremonia de
Reconocimientos a los Fundadores (del Sistema Estatal de Telesecundaria)

LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA
Gobernador Constitucional del Estado

SRA. ELVIRA DIAZ DE SILERIO
Presidenta del Patronato DIF Durango

ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
Secretario de Educacion, Cultura y Deporte

DISTINGUIDOS MIEMBROS DEL PRESIDIUM
SENORAS Y SENORES.

Hoy es dia de recuerdos, de andlisis, de reflexiones, de evaluacién de resultados obtenidos, de
replanteamientos y de nuevos proyectos, de renovar y redoblar esfuerzos para alcanzar y superar
metas y objetivos no logrados aun; de afrontar con éxito los nuevos retos que nos impone la
realidad. Pero hoy también es dia de reconocimientos y de gratitud a quienes a lo largo de 15 afios
han hecho posible la consolidaciéon de un Sistema Estatal de Telesecundarias de reconocido
prestigio en el Estado y fuera de él, jPleno reconocimiento a los 54 fundadores aqui presentes!

La semana pasada, igual que en otras ocasiones, en la Reunién Regional de Telesecundarias
realizada en Mazatlan, comprobamos una vez mas los esfuerzos que se han hecho en Durango,
con éxito, para cumplir con el Programa Estatal de Modernizacién Educativa y con la homologacion
integral de sueldos y prestaciones de los maestros del Sistema.

Hace 15 afios salieron de la ciudad de Durango los 50 maestros pioneros del Sistema Estatal de
Telesecundaria, iban con la encomienda de fundar las primeras 50 escuelas en igual nimero de
comunidades del medio rural en 8 municipios de la entidad. Empezaron tocando puertas para
conseguir alumnos, improvisaron locales para impartir clases, con sillas y mesas aportadas por los
estudiantes; la sefial era recibida en el televisor a través de la red terrena de microondas; los
pioneros ofrecian un servicio desconocido, apoyados con las guias de estudio y con la vocacién y
la voluntad de ejercer su magisterio.

Los maestros sélo poseian escolaridad terminada de profesor de educacion primaria o equivalente.
A pesar de que se publicaron dos convocatorias en la prensa local, la primera, solicitando maestros
con normal superior terminada 0 su equivalente y la segunda, maestros que cursaran cualquier
grado de normal superior, se presentaron solo 3 maestros pero no les interesé contratarse.
Después de acudir a varias partes, logramos contratar a un grupo de maestros de la region
lagunera del Estado.

En los Ultimos afios en los meses de julio y agosto se presentan alrededor de 1,000 solicitudes de

profesionistas para ingresar como maestros de Telesecundaria, todos con licenciatura terminada,
de diversas especialidades y profesiones y algunos con grado de maestria.
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Los primeros 3 afios se contrataba al profesorado por honorarios y carecian de servicios médicos y
prestaciones. El sustento legal del Sistema Estatal de Telesecundaria era tan s6lo un acuerdo de
coordinacién SEP-Gobierno del Estado firmado en 1981.

Ahora en el marco de la nueva Ley Estatal del Educacién, existe el sustento juridico que otorga el
Decreto del 16 de noviembre de 1993 (que sera actualizado segun nos lo ofrecié el Titular de la
SECyD) que establece al Sistema Estatal de Telesecundarias como un organismo descentralizado
de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno del Estado.

Tal como lo prometiera el LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARAZA a la dirigencia sindical en junio
de 1992, en la actualidad los maestros de Telesecundaria cuentan con sus nombramientos de
base, protegidos por la ley, y estdn homologados al 100% en sus sueldos y prestaciones con los
profesores de otros subsistemas de secundaria, incluyendo el beneficio de Carrera Magisterial,
demanda sindical, permanente desde septiembre de 1992 hasta la fecha. Asimismo hace un afio,
ante una justa demanda sindical planteada al Gobierno Estatal, la SECyD otorg6é 30 direcciones
técnicas para escuelas con mas de 60 alumnos, las cuales han venido a cubrir una afieja
necesidad plenamente justificada.

Para obtener la homologacién completa y los logros sefialados en cumplimiento a la palabra del
sefior gobernador, debemos reconocer la atinada intervencion del Ing. Emiliano Hernandez
Camargo, secretario de Educacién, Cultura y Deporte quien ha proporcionado los recursos
financieros necesarios a pesar del déficit presupuestal que existe en Telesecundaria en Durango,
como en todos los estados de la Republica, ya que la Federacion no envia los fondos necesarios,
como a los maestros federalizados, por una falta de sustentacién presupuestal muy afieja que no
ha sido superada y cuya solucion definitiva sera planteada en la préxima reunién Nacional de
Telesecundaria ante la SEP por parte de todas las entidades del pais, para que de una vez se
definan los recursos materiales, humanos y financieros para operar el servicio, los cuales deberan
proporcionarse de oficio y no gestionarse por oficio como se hace hasta ahora.

Al recordar a quienes intervinieron en el establecimiento de este Sistema hace 15 afios, debemos
mencionar a quien nos apoyo en el inicio, al LIC. ARMANDO DEL CASTILLO FRANCO, entonces
gobernador constitucional del Estado (de feliz memoria), al ING. JORGE FERNANDEZ MIER,
delegado general de la Secretaria de Educacion Publica en el Estado, al siempre bien recordado
PROFR. ENRIQUE W. SANCHEZ, director general de Educacion Publica y al PROFR.
LEONARDO VARGAS MACHADO, director de la Unidad de Telesecundaria de la SEP; asimismo
recordamos el apoyo que nos otorgd en tiempos dificiles el PROFR. OTHON GALINDO PEREZ
cuando fungié como director general de Educacion Publica del Estado, a la PROFRA. ELIA MARIA
MORELOS FAVELA por su aportacion cultural a nuestros maestros y alumnos del Sistema. No
podemos dejar de mencionar el valioso apoyo recibido en Telesecundaria por parte del LIC. JOSE
RAMIREZ GAMERO, gobernador constitucional del Estado durante su periodo de gobierno 1986-
1992 y por el LIC. JOSE HUGO MARTINEZ ORTIZ, secretario de Educacion, Cultura y Promocion
Social en el lapso mencionado.

Asimismo reconocemos el respaldo que ha otorgado al Sistema y la labor desarrollada por el DR.
JORGE VELASCO OCAMPO, director de la Unidad de Telesecundaria de la Secretaria de
Educacién Publica. Actualmente él se encuentra en el extranjero ya que México estd comenzando
a exportar el modelo de Telesecundaria a Canada, Estados Unidos, Centroamérica y Asia, donde
se han reconocido los avances de esta modalidad educativa.

En la actualidad nuestro Sistema esté integrado por 494 escuelas, establecidas en igual nimero de
comunidades del medio rural en los 39 municipios de la entidad. La poblacién escolar atendida es
de 15,600 alumnos (18% de la poblacion total de secundaria en el Estado), con una planta docente
de 1,009 maestros, 25 coordinadores (supervisores) y un personal de apoyo integrado por 100
elementos.
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Contamos ya con un total del 27,000 egresados de secundaria y 30,000 de los cursos de verano y
la infraestructura la constituyen 402 aulas, 107 laboratorios-taller y 173 anexos construidos por
CAPFCE-Gobierno del Estado; asi como 320 aulas y 143 anexos edificados por los ayuntamientos,
las comunidades, los ejidos y los padres de familia.

En los Ultimos 4 afios todos los planteles han sido dotados de modernas antenas parabdlicas
digitales, de bibliotecas completas y se distribuyen entre los alumnos anualmente 160,000 libros a
un precio muy inferior a su costo real, servicio que se pretende hacer gratuito mediante el Proyecto
Libro en propiedad de la escuela.

Por instrucciones del sefior gobernador, este servicio educativo ya se establece en poblaciones de
hasta 250 habitantes y la meta fijada en el Programa Estatal de Modernizacion Educativa, de 150
nuevas escuelas en el periodo 92-98, ya ha sido rebasada al haberse creado 181 planteles a la
fecha.

Nuestro presupuesto de operacion en el presente ciclo escolar sera alrededor de 70 millones de
pesos tan sélo en sueldos de nuestro personal, percepciones que contribuyen al sostenimiento de
5,000 duranguenses.

El perfil profesional de nuestros maestros en la actualidad, es una muestra incontrastable de su
espiritu permanente de superacion. Contamos con 713 docentes con licenciatura terminada, 133
de ellos son licenciados en Telesecundaria y Comunicacidon graduados casi todos en la Escuela
Normal del Estado; 9 han concluido una maestria, 43 la cursan actualmente, 20 de ellos terminaran
el afo entrante la Maestria en Comunicacién y Television Educativa, primera en el pais en esta
especialidad, en la Universidad Autébnoma de Durango; asimismo los demés profesores realizan
estudios para obtener el grado de licenciatura en diversas especialidades, para llegar a tener en un
futuro el 100% de nuestros docentes por lo menos con este grado profesional.

Durante estos 15 afios hemos contado en forma permanente con la colaboracién de diversas
instituciones que nos han apoyado en la capacitacion de nuestros alumnos, al facilitarnos su
personal y sus instalaciones. Expresamos nuestro reconocimiento al CONAFE, que nos
proporciona becas para nuestros alumnos, a la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del
Estado; al Instituto Tecnol6gico de Durango, al DIF Estatal, a nuestro glorioso Ejército Mexicano, a
la Casa de la Cultura, a la Universidad Juarez del Estado de Durango, al CBTA No. 3, al CBTF No.
4, a los CECATIS 91 y36 de esta ciudad y 20 y 88 de Gémez Palacio; a la Escuela Normal
Superior de La Laguna y al CETIS no. 47; a la Escuela Miguel Angel de Quevedo, a la Universidad
Auténoma de Durango y a las universidades donde cursan maestrias nuestros docentes.

Por otra parte, a los 5 afios y medio de fundado este servicio educativo, se constituyo el Sindicato
Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria, el cual ha sido desde entonces uno de los
pilares basicos en que se sustenta la estabilidad, la paz, la armonia, el progreso y el prestigio de
nuestro Sistema. Se implantd por sus lideres una politica sindical de altura, que se adelanté en
mucho a la nueva cultura laboral por la que hoy se pugna como avanzada sindical para el Siglo
XXI.

Es de elemental justicia reconocer la colaboracion institucional durante 9 afos, de 1987 a 1996, de
los 3 Comités Ejecutivos Sindicales encabezados sucesivamente por el Profr. Lauro Arturo
Manzanarez Piedra, el Lic. Miguel Angel Delgado Zamora y el Profr. Esteban Calder6n Rosas,
quienes ejercieron un liderazgo propio, inteligente, maduro, firme, capaz y fructifero en beneficio de
sus agremiados, a quienes representaron con dignidad y respeto. No podrian existir la
homologacién de nuestros docentes y los logros alcanzados en su favor, ni un Sistema de prestigio
reconocido, con cobertura en toda la entidad, sin la sélida estabilidad que ha proporcionado en
gran parte una dirigencia sindical responsable y acertada.

Entre los proyectos prioritarios para el presente y proximo ciclo escolar contemplados en el
Programa de Modernizacion Educativa 92-98, se incluyen el desarrollo de la investigacion en
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nuestro Sistema, el establecimiento de un centro de capacitacion, la operacion de todos nuestros
planteles de acuerdo a la metodologia y la normatividad de Telesecundaria, asi como la ampliacién
de la cobertura con la creacion de nuevas escuelas.

Por otra parte, una vez actualizado el Decreto que cred el Sistema Estatal de Telesecundarias y
resuelto el planteamiento del sindicato ante las autoridades del trabajo, se procedera a la
elaboracién conjunta entre la Direccion General de Telesecundarias y la Dirigencia Sindical, del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de nuestro personal docente, ya que hasta
la fecha nos hemos regido con base en el Unico reglamento vigente en todo el pais elaborado por
la SEP.

De igual forma la direccion y el sindicato habremos de convenir y formalizar conjuntamente, las
relaciones institucionales que nos permitan satisfacer adecuadamente los planteamientos,
solicitudes y demandas sindicales, con el apoyo de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte y
del Gobierno del Estado, teniendo como limite Gnicamente lo establecido por la Ley que nos rige y
la disponibilidad de los recursos financieros autorizados a la direccién del Sistema, sin menoscabo
de las gestiones permanentes que haremos de manera conjunta ante las instancias superiores
para obtener los apoyos presupuestales requeridos.

Este dia hacemos un reconocimiento muy especial al LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA,
gobernador constitucional del Estado y a su esposa SRA. ELVIRA DIAZ DE SILERIO, por el firme y
decidido apoyo que siempre han otorgado al Sistema Estatal de Telesecundarias, para
engrandecerlo en beneficio de nifios y jovenes que sélo a través de nuestras escuelas pueden
cursar su educacion secundaria por la marginacion social y geogréfica en que viven.

Siempre les reconoceremos el estimulo permanente de sus acciones y sus hechos y de su
estimable y significativa presencia en nuestras escuelas y en nuestros eventos.

En lo personal, mi esposa y yo valoramos en todo lo que representa, las deferencias que han
tenido con nosotros y aqui les ratificamos que la estimacién que hoy nos merecen ustedes, no
variaran en los afios por venir.

No puedo mencionar a todas las personas a quienes les debo mi gratitud por haber colaborado y
colaborar conmigo en Telesecundaria como integrantes del personal de confianza y soélo
mencionaré a uno que ejemplifica la lealtad, capacidad, entrega y espiritu de colaboracion de todos
ellos, mi brazo derecho, derecho en todo, el Lic. Carlos Miguel Giiereca Diaz.

Agradezco que se haya invitado a mi esposa y a mis hijos y doy las gracias a ellos por estar aqui
este dia.

Siempre he estado convencido que la realizacion primera y mas importante del ser humano esta en
la familia, y quien no es capaz de organizar y dirigir con éxito una familia, dificilmente podra
organizar y dirigir una institucion publica o privada.

Gracias a mi esposa y a mis hijos por su apoyo y porque son personas de principios sélidos y
tienen la firmeza de caracter para sostenerlos a lo largo de su vida. Mi familia representa en mi
vida privada el éxito mas importante.

Hoy cumplo 15 afios como director del Sistema, y debo enfatizar que el requisito autoimpuesto
para permanecer en un cargo publico, lo constituye el hecho de que yo garantice los mejores
resultados en mi trabajo a quien me confié la responsabilidad, en este caso el sefior gobernador
del Estado.

Para ello ademés de tener vida y buena salud requiero de 4 apoyos bésicos sin los cuales no me
seria posible lograr lo anterior:
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1.- El apoyo del sefior gobernador del Estado.
2.- El apoyo de mis colaboradores de confianza.
3.- El apoyo de los maestros y

4.- El apoyo de la dirigencia sindical.

A estos dos ultimos desde hace 10 afios, en forma periddica, les he solicitado la revalidacion de su
apoyo el cual me ha sido concedido. Hace 4 afios y hace 1 afio, lo volvi a solicitar al secretario
general en funciones y me fue otorgado, el dltimo publicamente ante el sefior gobernador y el sefior
secretario de educacién aqui presentes.

Actualmente de los 4 apoyos requeridos, de los 2 primeros no tengo la menor duda.

Acabo de concluir un recorrido por el interior del Estado y me reuni con el 97% de nuestros
maestros quienes me manifestaron por unanimidad su apoyo para permanecer en el cargo que
ocupo hasta el 15 de septiembre de 1998.

Sin embargo, seria muy grave para el Sistema que dirijo, que yo pudiera caer en la
autocomplacencia y el autoengafio, sobre todo después de permanecer 15 afios en el cargo, ya
que siempre he considerado que los servidores publicos no debemos permanecer mucho tiempo
en el mismo cargo, y cuando asi fuera, se debera estar sujeto a una revalidacion periodica, cada
vez mas frecuente y realista, por lo cual en unas semanas, al terminar los festejos conmemorativos
del 15 aniversario, en el presente mes, haré un analisis completo y minucioso de la realidad
imperante y luego actuaré conforme a mi deber, considerando ante todo la estabilidad, la paz, la
armonia y los supremos intereses del Sistema Estatal de Telesecundaria, cuya responsabilidad me
ha sido confiada.

No tendria ningln derecho a permanecer donde ya se terminé mi tiempo, y también tengo todo el
derecho a salir por la puerta grande de Telesecundaria.

Larga vida a Telesecundaria por la grandeza de la educacién en Durango.
Muchas gracias.

Durango, Dgo., 1° de noviembre de 1996
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Ndam. 2

Documento publicado el dia 3 de diciembre de
1996 en el Periddico El Sol de Durango

LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO

ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,
SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

TRABAJADORES DEL SISTEMA ESTATAL DE TELESECUNDARIA.
A LA OPINION PUBLICA:

Esta Dirigencia Sindical siempre se ha manifestado por el didlogo abierto y maduro con las
autoridades educativas competentes, ademas, en nuestros planteamientos ha existido la
fundamentacion vy justificacion necesarias. Sin embargo, en nuestras Ultimas demandas, no ha
sido posible entablar el didlogo, porque se nos han impuesto condiciones sin ofrecer beneficio
alguno para los trabajadores.

Al tomar posesion la actual Dirigencia, una de las primeras acciones que realiz6 fue la de solicitar
la elaboracién de una reglamentacion propia que regule nuestras relaciones laborales. Otra accion
consistio en la modificacion y adaptacion de nuestros Estatutos, realizada con la intencion de
adaptarlos al Apartado A) del Articulo 123 Constitucional, debido a que por Decreto Administrativo,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 18 de noviembre de 1993, las
relaciones laborales dentro del Sistema Estatal de Telesecundaria se norman por la Ley Federal
del Trabajo (Art. 23°. de dicho Decreto).

Como respuesta a nuestras acciones, el Director del Sistema, acompafado de los tres ex-
secretarios generales de este Sindicato, emprendieron una campafia de desinformacion e
intromisién en la vida interna del Gremio, todo ello con la finalidad de dividir y confundir a nuestros
compafieros maestros.

En estos dias en que el propio Presidente de la Republica habla de la necesidad de convertir a
México en un pais de leyes, no nos explicamos la reaccion negativa en el seno de Telesecundaria,
cuando el Sindicato manifiesta la necesidad de normar las relaciones laborales.

El Sindicato esta en la mejor disposicion de convenir con las autoridades educativas, pero es dificil
hacerlo, cuando a peticiones serias y justificadas, nos responden, o bien, cuatro meses después o,
fundamentandose en la ley que mejor se les acomoda.

El Comité Ejecutivo Estatal y los Secretarios Generales Delegacionales EXIGIMOS:

1.- Respeto integro a la autonomia sindical.

2.- Reconocimiento a la titularidad de las relaciones laborales colectivas de nuestro Sindicato.

3.- Modificacién o revocacién, de acuerdo a la ley, del Decreto que crea el Sistema Estatal de
Telesecundaria, tomando en cuenta la opinién del Sindicato.
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4.- Destitucion del Director General, del Subdirector y del Asesor Juridico del Sistema Estatal de
Telesecundaria, asi como, una evaluacion del desempefio y, en su caso, la remocién del personal
que ocupa puestos de mandos medios en el mismo Sistema.

5.- Desconocimiento total a negociaciones subterraneas que la Direccidn del Sistema haya
realizado o realice con ex-secretarios generales del Sindicato.

6.- Revisién inmediata de la ndmina del Sistema Estatal de Telesecundaria, para saber la ubicacion
y categoria de cada uno de los trabajadores que tengan plaza docente.

7.- Revision de la totalidad de expedientes de los profesores que participan en Carrera Magisterial.

8.- Un alto a las amenazas e intimidaciones que realiza a compafieros maestros el Asesor Juridico
del Sistema Estatal de Telesecundaria.

9.- Integracion inmediata de una Mesa de negociaciones, para que en un plazo no mayor de cinco
dias habiles se den las resoluciones pertinentes.

Esta Dirigencia Sindical se ha pronunciado por buscar salidas pacificas a nuestros problemas,
esperamos no tener la necesidad de recurrir a medidas radicales para atencién y solucién de

nuestras demandas.

En esta Organizacién Sindical decimos que no venimos a trabajar por el Sindicato, venimos a ver

gue el sindicato trabaje por los maestros.

“EDUCACION Y UNIDAD PARA EL PROGRESO DEL PUEBLO”
POR EL COMITE EJECUTIVO ESTATAL

PROFRA. ANA BRICIA MURO GONZALEZ
SECRETARIA GENERAL (Firma)

PROFR. RAUL RAMIREZ IGLESIAS
SECRETARIA DE ORGANIZACION Y
PROPAGANDA (Firma)

PROFR. VICTOR RIVERA QUINONES
SECRETARIA DE ACCION Y
ASISTENCIA SOCIAL (Firma)

PROFR. J. LUIS ARREOLA JUAREZ
SECRETARIA DE RELACIONES
(Firma)

PROFR. PABLO CARRILLO MONTALVO
SECRETARIA DE PRESTAMOS Y DE
LA VIVIENDA (Firma)

PROFR. RAFAEL GONZAJ_EZ MORALES
SECRETARIA DE ESTADISTICA
(Firma)

PROFR. J. CARLOS CABRERA DIAZ
SECRETARIA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES (Firman por ausencia)

PROFRA. MARTHA ESPINOZA CEBALLOS
SECRETARIA DE TRABAJO Y CONFLICTOS
(Firma)

PROFR. JORGE A. MARTINEZ ESTRADA
SECRETARIA DE FINANZAS
(Firman por ausencia)

PROFR. MARGARITO GONZALEZ CASTRO
SECRETAR[A DE ORIENTACION IDEOLOGICA
Y EDUCACION SINDICAL (Firma)

PROFR. HUMBERTO SIMENTAL MARTINEZ
SECRETARIA DE ACTAS Y ACUERDOS
(No aparece firma)

PROFR. H. HIGINIO PIZARRO ZALDIVAR
SECRETARIA DE ACCION CONCILIATORIA
(Firma)

PROFRA. MA. ARGELIA GARCIA CABALLERO

SECRETARIA DE PATRIMONIO SINDICAL
(Firma)
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SECRETARIOS GENERALES DELEGACIONALES

PROFRA. PATRICIA BUENO NURNEZ
DELEGACION 1
GOMEZ PALACIO (Firma)

PROFR. FELIPE DE J. LUJAN CALZADA
DELEGACION 4
GOMEZ PALACIO (Firma)

PROFR. JESUS BRECEDA CARDIEL
DELEGACION 6
GUADALUPE VICTORIA (Firma)

PROFR. ROBERTO FLORES JIMENEZ
DELEGACION 8
RODEO (Firma)

PROFR. F. JAVIER PALACIOS BARRIOS
DELEGACION 10
DURANGO (Firma)

PROFRA. MA. ALMA QUINONES SOTO
DELEGACION 12
DURANGO (No aparece firma)

PROFR. FERMIN ONTIVEROS ENRIQUES
DELEGACION 16
NUEVO IDEAL (Firmay)

PROFR. SALVADOR RAMIREZ ARAIZA
DELEGACION 3
GOMEZ PALACIO (Firma)

PROFR. LEOBARDO HERNANDEZ PEREZ
DELEGACIQN 5
CUENCAME (Firman por ausencia)

PROFR. MANUEL DE J. GARCIA A.
DELEGACION 7
FRANCISCO I. MADERO (No aparece firma)

PROFR. NOEL ESPINOZA ARROYO
DELEGACION 9
NOMBRE DE DIOS (Firma)

PROFR. APOLONIO CARDENASR.
DELEGACION 11
DURANGO (No aparece firma)

PROFR. RUBEN GONZALEZ RODRIGUEZ
DELEGAQION 15
CANATLAN (Firma)

PROFR. MANUEL VALLES GANDARA
DELEGACION 17

SANTIAGO PAPASQUIARO (No aparece firma)
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Ndam. 3

Documento publicado el dia 5 de diciembre de
1996 en el Periddico El Sol de Durango

LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO

ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

A LA OPINION PUBLICA:

En conocimiento de los documentos en los cuales el ING. ENRIQUE RODRIGUEZ NAJERA,
director general del Sistema Estatal de Telesecundarias solicité licencia prejubilatoria con fecha 1°.
de septiembre del presente y su renuncia con caracter de irrevocable a partir del 1°. de diciembre
del mismo afio, el personal de coordinacion de este sistema educativo, hacemos un
RECONOCIMIENTO publico al ING. ENRIQUE RODRIGUEZ NAJERA, por su amplia trayectoria
educativa, la cual se ha manifestado siempre a través de su gran calidad humana, en un marco de
respeto regulado por un cédigo de ética personal, moral y profesional, y con profunda vision
progresista.

Conscientes de todo lo anterior sabemos que el ING. ENRIQUE RODRIGUEZ NAJERA ha dado
mucho al servicio educativo estatal y nacional, y puede seguir dando mucho mas en beneficio de
nuestro pais.

Su obra en Telesecundaria ha trascendido en el tiempo y en el espacio, con él y su ejemplo
seguiremos avanzando.

Durango, Dgo., a 5 de Diciembre de 1996
ATENTAMENTE

COORDINADORES Y AUXILIARES DEL
SISTEMA ESTATAL DE TELESECUNDARIASY”

PROFRA. ANA MARIA TOCA RAMIREZ PROFR. JOSE ALFREDO CARDONA SIERRA
PROFRA. LETICIA MARGARITA CALDERA MUNOZ PROFR. JUAN FRANCISCO MACIAS DIAZ
PROFR. RITO GONZALEZ MARTINEZ PROFRA. LETICIA VILLEGAS MACIAS
PROFR. FIDEL GERARDO HERNANDEZ VILLA PROFR. ADRIAN GONZALEZ PEREZ
PROFR. JESUS JOSE PARRA RAMIREZ PROFR. GERARDO LUIS ORONA

PROFRA. MA. MUCIA ARAMBULA ENRIQUEZ PROFR. M. GERARDO BERUMEN RAMIREZ
PROFR. JESUS ISISDRO RUTIAGA PEREZ PROFR. JOSE ANTONIO DUARTE HUERTA
PROFR. PABLO DE GERARDO CUPICH RODRIGUEZ PROFR. LAURO A. MANZANAREZ PIEDRA
PROFR. ARMANDO RODRIGUEZ TORRES PROFR. PEDRO MORENO ROMAN

PROFR. JESUS MIER ROBLES PROFR. SERGIO LOZANO ARELLANO
PROFRA. GUADALUPE QUINONES PROFR. JOSE ELISEO BARRON ACOSTA
PROFRA. ANA HERMINIA QUINTERO VALVERDE PROFR. FRANCISCO VIDALES VELAZQUEZ
PROFRA. MA. DEL SOCORRO SEPULVEDA HERRERA PROFR. RUBEN GALAVIZ SANTOS

PROFR. MANUEL DE JESUS JIMENEZ PULIDO PROFRA. LAURA E. CARBAJAL AGUIAR
PROFRA. MARINA ARGELIA OCHOA ISLAS PROFRA. BEATRIZ RODRIGUEZ MORENO.

" Todos los nombres aparecen acompariados de las firmas respectivas.
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Ndam. 4

Documento publicado el dia 7 de enero de
1997 en el Periddico El Siglo de Durango

AL MAGISTERIO DE TELESECUNDARIA
A LA OPINION PUBLICA

En el curso de los acontecimientos politico-sindicales de nuestro gremio, desde el inicio de
gestiones del actual Comité Ejecutivo Estatal, se ha dado una batalla interna entre la posicion
prodemocréatica del Magisterio de Telesecundaria y la posicion de poder centralista de una
dirigencia sindical influenciada e inducida por agentes externos y ajenos a nuestro gremio. Es asi,
bajo este somero panorama inicial como los Maestros de Telesecundaria empiezan a enfrentar una
problematica que nunca antes se habia tenido en nuestra organizacion sindical, pues nunca antes
se habia dado el intencional desequilibrio e inestabilidad politica del SEMST para que sus
dirigentes intentaran crear circulos de poder al servicio de intereses personales y busqueda de
prebendas politicas, ni mucho menos avalados, asesorados e inducidos por mentalidades
anarquistas y ajenas al mismo.

Desafortunadamente, el reducido grupo que reclama como herencia lo que ellos llaman “poder
sindical” logré apoderarse oportunistamente de las posiciones del Comité Ejecutivo Estatal, y en los
pocos meses que van de su periodo se ha dado enconadamente a la tarea de dividir, desinformar,
ignorar consenso y confundir a la base de nuestro sindicato, lanzando a nuestra organizacion
sindical a una aventura politica irracional y fracasada con la que no se ha obtenido otra cosa que
una problemaética interna irreversible, caracterizadndose durante el tiempo que ha ejercido, como la
mas evidente muestra de ineptitud politica, reflejo fiel e insoslayable de una asesoria erratica e
irresponsable, y como una dirigencia carente de toda visién y capacidad para la conduccién
apropiada de los métodos de lucha y clarificacion de objetivos de la accion sindicalista y
absolutamente desinteresada por la ejecucion de un programa definido que dé unidad y
consistencia democratica a nuestro gremio, prefiriendo siempre las tacticas utilitaristas de
“provecho tangible” y "ventaja inmediata”, exprimiendo el relumbrén politico para sostener posturas
radicales no consensadas.

A los Maestros de Telesecundaria nos es muy evidente, a pesar de las tacticas de desinformacion,
confusién e intimidacién que ha implementado el Comité Ejecutivo Estatal, que la sana evolucion
de una base magisterial unida y democratizada estd muy lejos del ideal que persigue la dirigencia
sindical que insiste en su posicion personal y agrede los derechos de la base, intentando incluso
con la modificacion desconsensada y amafiada de nuestros documentos béasicos acallar la voz y
los postulados democréticos que dieron origen a nuestro sindicato, llevando a efecto para ello la
derogacion y modificacion de aproximadamente 50 articulos y fracciones, ademas de 7 principios
de nuestros estatutos, que eran bastiones de la democracia y la libre expresién de la Base
Magisterial, cambiandolos por articulos que son candados que aseguran el ejercicio de “poder
Unico” del Comité Ejecutivo Estatal por encima de cualquier instancia sindical y Base Magisterial.

El FRENTE MAGISTERIAL UNION DEMOCRATICA ha sostenido una lucha frontal en favor de la
dignificacion de los ideales y proceder sindicalista, en pro de un sindicalismo de avanzada, integro,
consciente y representativo, respetuoso de instancias y jerarquias de Autoridades educativas y
estatales y dispuesto al didlogo constructivo para la solucién de sus problemas y el apuntalamiento
de su lucha, no entreguista, no prepotente; y nos pronunciamos por le mantenimiento firme de
nuestra lucha por la correcta posicion de Primero la unidad, democracia y derechos de la base

176



magisterial por encima de cualquier interés personal o suefios de poder, y es en esta postura que
el FRENTE MAGISTERIAL UNION DEMOCRATICA, se manifiesta firmemente en contra de:

A) La ineptitud politica de la Profra. Ana Bricia Muro Gonzalez, Secretaria General del SEMST y
miembros del Comité Ejecutivo Estatal, puesto que su proceder erratico no ha dejado ni un solo
beneficio a la base y si ha creado una problematica y divisionismo dafiino a nuestro gremio.

B) La injerencia de personas ajenas y externas a nuestro sindicato en calidad de “asesores
juridicos” cuyas conclusiones han llevado a nuestro gremio a una profunda inestabilidad politica y a
la pérdida de vision de la trayectoria sindical.

C) La amafada inclusion estatutaria de nuevas secretarias para la justificacion de presencia de
personas ajenas a nuestro organismo sindical fungiendo como “asesores”, quienes no fueron
electos por la Base Magisterial y quienes nunca tuvieron trayectoria politica en el seno de nuestro
sindicato y ahora intentan ejercer como lideres alternos.

D) La manipulada modificacion de estatutos para inducir a la cancelacion de articulos para lograr la
formacién de circulos de poder en el Comité Ejecutivo Estatal.

E) La falta de consenso a la base en la toma de decisiones trascendentales para el destino y la
lucha sindicalista en respeto pleno a los miembros de nuestro magisterio.

F) Eluso de la violencia y el engafio como instrumentos de control politicos.
G) El desvirtuamiento y confusion de la informacion que se dé a la base.

H) El uso indebido e irresponsable de recursos econdmicos para el conteo de una asesoria
erratica y viaticos a y desde otras entidades para “consultarlas”.

I) La induccién a Secretarios Delegacionales y miembros del Comité Ejecutivo Estatal del SEMST,
no comisionados, para avalar determinaciones totalitaristas no consensadas.

J) La ineptitud politica y operativa de los miembros del Comité Ejecutivo Estatal, quienes lejos de
oponerse a las actitudes personalistas y equivocadas de la Secretaria General y grupo de
asesores, avalaron irracional e irresponsablemente su accionar en perjuicio de nuestro sindicato.

K) La comisién indebida de miembros de la Comisién de Honor y Justicia o la Comision de
Vigilancia para que ejerzan indebidamente funciones operativas en la Secretaria de Finanzas.

L) La provocacién de divisionismo y descontento en la base al implementar descuentos
econdmicos selectivos para refondear la agonica situacién financiera del Comité Ejecutivo Estatal a
causa de los altos pagos a “asesores” y gastos de operacion del Comité Ejecutivo Estatal.

M) La incapacidad de gestoria de la actual dirigencia sindical.

N) El aventurismo politico al intentar, el Comité Ejecutivo Estatal, la fracasada inclusién de nuestro
sindicato en un registro simultaneo en dos apartados A) y B) del articulo 123 Constitucional ante la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Durango, creyendo que las leyes pueden
cambiarse a voluntad de los intereses y ambiciones personales, intentando disfrazar a un sistema
educativo estatal con la investidura de “empresa”, lo cual, esta muy lejos de los ideales y pujante
trayectoria del Magisterio de Telesecundaria.

O) El politigueo absurdo de la actual dirigencia sindical para enfrentar a autoridades estatales con
la finalidad de obtener “lustre politico” y supuestos beneficios sindicales que sd6lo ocasionan un
grave dafio a la trayectoria e imagen de nuestro Sistema Estatal de Telesecundaria, piedra angular
de la educacion estatal en el que el Magisterio de Telesecundaria pone dia a dia su mayor
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esfuerzo por llevar a la mas alta calidad educativa; y también grave dafio a la trayectoria e imagen
de nuestro Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria, que hasta antes de la
gestién del actual Comité Ejecutivo Estatal era un organismo unificado y representativo, dialogante
y consecutor de beneficios reales y efectivos para su base, en donde si bien, existian diferencias
surgidas de la pluralidad, siempre el Magisterio de Telesecundaria, luch6 por llevarlo a mejores
ambitos y horizontes constructivos.

P) El uso de la mentira como instrumento de divisién, desinformacién y falso abanderamiento en
que incurre el actual Comité Ejecutivo Estatal, al afirmar que no hay respeto a los derechos
escalafonarios del Magisterio de Telesecundaria, para lograr la provocacion y el enfrentamiento
politico.

Por lo anterior, EL FRENTE MAGISTERIAL UNION DEMOCRATICA, expresa su firme posicion en
la defensa de los derechos de la Base Magisterial, y en contra de la errénea conduccion de los
destinos sindicales, y por lo tanto.

SE MANIFIESTAN EN LUCHA PERMANENTE A FAVOR DE:
1) El ejercicio de la democracia en toda instancia sindical.
II) El derecho de la Base Magisterial a expresarse libremente y ser consensada permanentemente
en todo proyecto de lucha sindical que implique directa o indirectamente riesgo para la posicién y

trayectoria del SEMST o inestabilidad y division.

Ill) EI derecho de la Base Magisterial a informacién veraz, clara y oportuna libre de cualquier
induccién o manipulacion.

IV) El reconocimiento de la Asamblea General como maxima autoridad ejecutoria y aclaratoria en
toda accion sindical de trascendencia.

V) El derecho de la Base Magisterial a recibir apoyo y facilidades para su participacion en igualdad
de circunstancias en la vida politico-sindical y contiendas electorales.

VI) Un rotundo NO a la creacién de circulos de poder y a la modificacién de estatutos para
lograrlo.

VII) La inclusion en nuestros estatutos de normas que rijan claramente la conduccion del sindicato
por parte de sus dirigentes y, en su caso, estipule sanciones efectivas por incumplimiento o
desviacion a posiciones personalistas.

VIIl) La accién permanente y en todo &mbito sindical hasta que la profesora Ana Bricia Muro
Gonzélez, Secretaria General del SEMST, y los miembros del Comité Ejecutivo Estatal presenten
sus renuncias a las carteras correspondientes.

El FRENTE MAGISTERIAL UNION DEMOCRATICA fundamenta esta posicion en los puntos
contenidos desde el inciso A hasta el P inclusive.

IX) La modificacion especifica de nuestros estatutos para la inclusion de articulos que
restablezcan:

— La democracia en el seno de nuestro sindicato.

— Los derechos de la Base Magisterial en cuanto al libre ejercicio del derecho de expresion.
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— La eliminacién de candidatos antidemocraticos que centralizan las determinaciones en el
Comité Ejecutivo Estatal, mismos que la actual dirigencia sindical incrustd6 amafiadamente
en nuestros estatutos.

Y, que estas modificaciones se realicen previo andlisis y consenso de la base en todas y
cada una de las delegaciones que conforman nuestro gremio.

X) La lucha permanente y firme hasta lograr la consecucién y ejercicio de los puntos anteriores
desde el | hasta el IX inclusive, asi como el restablecimiento de la democracia en el seno de
nuestro organismo sindical.

Hasta el triunfo, por un sindicalismo pujante y constructivo, fiel representante de los intereses e
inquietudes de su base, claro de objetivos y apegados al Estado de Derecho.

iiiVIVA EL MAGISTERIO DE TELESECUNDARIA!!! iiVIVA EL SINDICALISMO
CONSTRUCTIVO!!! jjVIVA LA UNIDAD!! ijiVIVA LA DEMOCRACIA!!!
POR LA REIVINDICACION DE LOS DERECHOS DE LA BASE
iiiVIVA EL SEMST!!!
ATENTAMENTE

iiiPOR EL RESTABLECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y LA CORRECTA DIRECCION DE LAS
INQUIETUDES DE LA BASE!!!

FRENTE MAGISTERIAL UNION DEMOCRATICA
Responsables de publicaciéon del presente manifiesto:

JUAN G. LUNA NAVARRETE (Firma)
ING. VAZQUEZ FUENTES MANUEL (Firma)
Y DEMAS FIRMAS
ALFREDO BERUMEN BAYONA, ALEJANDRO DERAS VALLES, ARTURO MUNOZ DIAZ,
VICTOR MANUEL MENDOZA HUERTA, JOSE DAGOBERTO MARTINEZ GARBALENA, JUAN
GUILLERMO LUNA NAVARRETE, GABRIEL MORALES MADERA, MANUEL DE JESUS GARCIA

ARREGUIN, MANUEL VAZQUEZ FUENTES, GERARDO GONZALEZ AVALOS, SERGIO A.
MARTINEZ IRIGOYEN, JAVIER PEREDA TERRAZAS
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Ndam. 5

Documento publicado el dia 13 de febrero de
1997 en el Periddico El Siglo de Durango

Renuncia presentada por parte del Ing. Enrique Rodriguez Najera al cargo de Director General del
Sistema Estatal de Telesecundarias; y aceptacion de la misma por parte del Gobernador del
Estado Lic. Maximiliano Silerio Esparza.

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte
Sistema Estatal de Telesecundarias

Durango, Dgo., a 11 de febrero de 1997.

LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PRESENTE.

Estimable Sefor Gobernador:

A través de mis 35 afios como servidor publico, he considerado como principio invariable de lealtad
institucional, la obligacién que tengo de resolver todos los asuntos y problemas que son de mi
competencia, cualquiera que sea su origen 0 causa, y cuando no fuera asi, antes de que un
problema me rebasara, es mi deber ineludible someter a la consideracion de la superioridad mi
renuncia al cargo que ocupo.

De acuerdo a lo anterior, el 10 de septiembre del afio pasado, solicité a Usted por primera ocasion,
que fuera considerada mi renuncia al cargo de Director General del Sistema Estatal de
Telesecundarias con el cual me distinguié desde que se hizo cargo de la gubernatura de nuestro
Estado.

A partir del 1° de septiembre pasado, tramité mi licencia prejubilatoria en mis plazas que ocupo en
educacion desde el 1° de febrero de 1962, presentando al mismo tiempo mi renuncia irrevocable a
partir del 1° de diciembre anterior, de acuerdo a la normatividad vigente.

Desde el mes de julio anterior, solicité a la SECyD se practicara una auditoria integral a esta
Dependencia a mi cargo, la cual se realizdé durante los meses de septiembre y octubre del afio
pasado.

El primero de noviembre pasado, en la Ceremonia Conmemorativa del XV Aniversario de este
Sistema, expresé ante los honorables asistentes en forma textual, que no tengo ninguin derecho a
permanecer en el cargo donde ya se vencié mi tiempo, y asimismo manifesté mi derecho a salir
honrosamente de Telesecundaria después de 35 afios al servicio de la educacion, considerando
ante todo, los intereses superiores de la Institucion a mi cargo.

En uso de mi licencia prejubilatoria, dejé de presentarme al despacho de la Direccion a mi cargo
desde el 27 de octubre anterior. Por diversas causas no fue posible dar tramite a mi renuncia a la
Direccién de este Sistema, conjuntamente con mi renuncia a las plazas en las cuales estoy jubilado
desde el 1° de diciembre de 1996.
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El 18 de diciembre anterior, fui invitado por el Titular de la SECyD a incorporarme nuevamente
como Director de esta Dependencia, lo cual acepté habiendo convenido que seria por un plazo no
mayor de dos meses.

En tal virtud, me permito presentar a Usted a partir de la fecha, mi RENUNCIA irrevocable al cargo
de Director General del Sistema Estatal de Telesecundarias con que Usted amablemente me ha
favorecido.

Al mismo tiempo le expreso una vez mas mi sincero agradecimiento por haberme concedido el
honor de colaborar con su gobierno en un cargo en donde me he realizado como servidor pablico y
como persona durante los dltimos 15 afios.

Los avances logrados en Telesecundaria durante su régimen gubernamental, con su valioso y
decidido apoyo, a través de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, han superado ya en
algunos rubros las metas establecidas para 1998, y en cumplimiento a su promesa, los maestros
de este Sistema desde hace mas de 4 afios fueron homologados en salarios y prestaciones con los
profesores de los otros subsistemas de secundaria.

También expreso mi reconocimiento a Usted y a su distinguida esposa, Sra. Evira Diaz de Silerio
por el estimulo permanente que han dado con su presencia a la comunidad educativa de
Telesecundaria en los diversos dmbitos del Estado.

Finalmente a nombre de mi esposa, mis hijos y en el mio propio, le agradecemos a Usted, a su
estimable esposa y a su distinguida familia las deferencias y atenciones que han tenido para con
nosotros.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Respetuosamente.

ING. ENRIQUE RODRIGUEZ NAJERA

DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA
ESTATAL DE TELESECUNDARIAS
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

ING. ENRIQUE RODRIGUEZ NAJERA
PRESENTE.-

Muy estimado Ingeniero:

Le acuso formal recibo de su comunicacién de fecha 11 de febrero de 1997, por la que se presenta
en forma irrevocable su renuncia al cargo de Director General del Sistema Estatal de
Telesecundarias, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2°, 9° y demas relativos de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango, se le acepta su renuncia la que
surtira efectos a partir del dia de hoy.

Agradeciendo los servicios prestados a favor del Estado, le reitero las seguridades de mi
consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
VICTORIA DE DURANGO, DGO., FEBRERO 12 DE 1997

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA.
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Ndm. 6

Documento publicado el dia 23 de marzo de
1999 en el Periddico El Siglo de Durango

Lic. Angel Sergio Guerrero Mier
Gobernador Constitucional del Estado de Durango.

Ing. Luis Rosales Celis
Secretario de Educacion Cultura y Deporte

Al Magisterio de Telesecundaria.
A la Opinién Publica.

En Telesecundaria nos preguntamos ¢,qué tenemos que hacer para que las autoridades resuelvan
los problemas realmente? ¢ para qué sirven las autoridades?

Es importante que la sociedad duranguense conozca el contexto actual de Telesecundaria para
que se forme su propio juicio y comprenda claramente la actitud de las autoridades educativas ante
nuestra afieja problemaética.

El dia 27 de noviembre de 1998 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgo el Amparo y
Proteccion de la Justicia de la Union a nuestro Sindicato. Al otorgar este Amparo fue declarado
inconstitucional el articulo 1° de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del
Estado de Durango. Asi mismo, ordena que una vez cumplidos los requisitos de la Ley, La Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje otorgue el registro a nuestro gremio como sindicato de empresa,
es decir, en el Apartado A.

Es un suceso de trascendental importancia para los trabajadores de todos los organismos publicos
descentralizados, porque ahora cuando lo decidan, pueden solicitar su registro como sindicatos de
apartado A.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que las relaciones laborales de dichos
organismos con sus trabajadores escapan a las facultades reglamentarias de las legislaturas
locales.

Otro grave problema en Telesecundaria es el relacionado con nuestra Alta al ISSSTE. Existen
casos donde a pesar de haber pagado puntualmente nuestras cuotas, el Alta al Instituto se realizé
seis afios después. Las preguntas obligadas, si el descuento ya fue realizado. ¢,Por qué el ISSSTE
dice no haber recibido ese dinero? ¢es un problema administrativo o financiero? ¢por qué el
trabajador es siempre el perdedor? vy ¢ quiénes son los responsables?

La Direccién del Sistema Estatal de Telesecundaria al conocer lo anterior y aprovechando el
momento de la eleccidon del Comité Ejecutivo Estatal en un intento desesperado, descarado y
cinico quiere tomar partido y practicamente participa con una planilla a la cual proporciona todo tipo
de documentos de sus archivos buscando favorecer a los que parecen ser sus candidatos.

Todo indica que es més facil apoyar a una planilla contendiente que resolver los graves problemas
de Telesecundaria y, todavia, el Director con claro cinismo dice que lo denunciemos, segun él,
seguro de contar con el apoyo de las autoridades superiores que se han hecho de la vista gorda y
dejan correr los problemas.
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La Direccién del Sistema busca incendiar el proceso de eleccion con la clara finalidad de sacar
provecho de una situacién de enfrentamiento. Publicamente hago responsable al Director del
Sistema Estatal de Telesecundaria de los conflictos que se susciten gracias a su afan de
proporcionar a una planilla todo tipo de facilidades y documentos para confundir a los compafieros
trabajadores.

Sr. Gobernados, Sr. Secretario de Educacion, creo que los problemas de fondo son el Amparo que
nos fue otorgado y las graves irregularidades denunciadas, todo parece indicar que no piensan
hacer nada para apegarse a Derecho y resolver los problemas, sin embargo, es oportuno aclarar
gque estamos preparados una vez mas para la defensa del Sindicato.
Con la actitud del Director del Sistema y la complacencia de ustedes, sabemos cual es su postura,
la nuestra también es clara, estamos listos para seguir luchando y nunca perderemos el Sindicato
que construimos.

Durango, Dgo., 23 de marzo de 1999.

“EDUCACION Y UNIDAD PARA EL PROGRESO DEL PUEBLO”
POR EL COMITE EJECUTIVO ESTATAL

Profra. Ana Bricia Muro Gonzalez
SECRETARIA GENERAL
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Documento publicado el dia 5 de junio de
2000 en el Periddico El Siglo de Durango

LIC. ANGEL SERGIO GUERRERO MIER
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

ING. LUIS ROSALES CELIS
SECRETARIO DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE.

A LOS PADRES DE FAMILIA.
A LOS TRABAJADORES DE TELESECUNDARIA.
A LA SOCIEDAD EN GENERAL.

En fecha 24 de abril del 2000, se presento ante la Junta Directiva y Direcciéon del Sistema Estatal
de Telesecundaria (SET), el Pliego de Peticiones; asi como el Proyecto de Contrato Colectivo de
Trabajo que formalizara las relaciones laborales entre el Sistema Estatal de Telesecundaria y el
Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria (SEMST); siendo lamentable que a
la fecha, no se haya logrado:

La respuesta al Pliego Petitorio
La firma del Contrato Colectivo de Trabajo

Ante la nula respuesta a estas demandas, hemos hecho uso de nuestro derecho constitucional de
declararnos en huelga a partir del primer minuto del dia 5 de junio de este afio, amparados por el
articulo 123 constitucional, Fraccion XXXI, asi como de la Ley Federal del Trabajo.

Hacemos uso de este derecho como Ultimo recurso legal ante la intransigencia y la poca
disposicion de los directivos del SET para dar respuesta a nuestros justos reclamos.

Hacemos publica la cerrazén de la autoridad educativa, particularmente de los directivos del SET y
los hacemos responsables por el estallamiento de esta huelga.

A los padres de familia les garantizamos que sus hijos, nuestros alumnos, razén de ser de nuestro
sistema educativo, no perderan el ciclo escolar, ya que a la fecha se ha agotado en mas del 90% el
plan de estudios y estamos por concluir el ciclo escolar, motivo por el cual, les pedimos su
comprensioén y apoyo al movimiento.

A la sociedad en general, solicitamos su tolerancia y su solidaridad, ya que estamos
comprometidos con los cambios que los nuevos tiempos reclaman, mismos que repercutiran
indudablemente, al mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, en el mejoramiento de la
calidad de la educacién.

A los sindicatos, asociaciones civiles, agrupaciones y organizaciones sociales, pedimos su apoyo
decidido y fraterno hacia nuestro movimiento y asi seguir luchando por la libre agrupacion, por la
autodeterminacion y la autonomia de las instituciones.

NUESTRA LUCHA ES TU LUCHA, APOYANOS
DURANGO, DGO. JUNIO 5 DEL 2000

ATENTAMENTE.
“EDUCACION Y UNIDAD PARA EL PROGRESO DEL PUEBLO”

POR EL COMITE EJECUTIVO ESTATAL
SECRETARIO GENERAL
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Ndm. 8

Documento publicado el dia 19 de septiembre de
2000 en el Periddico El Siglo de Durango

LIC. ANGEL SERGIO GUERRERO MIER
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO.

ING. LUIS ROSALES CELIS
SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE DEL ESTADO
DE DURANGO.

A LA OPINION PUBLICA:

Los agremiados al Sindicato Estatal del Magisterio al Servicio de Telesecundaria Durango,
manifestamos nuestra mayor inconformidad y denunciamos publicamente, la actuacién nula,
negligente y displicente, de las autoridades ante la situacion que se vive actualmente dentro del
Sistema de Telesecundarias, situacion que a continuacién damos a conocer:

PRIMERO:

Con fecha 7 de julio del afio 2000, se llevo a cabo un acuerdo ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje del estado de Durango, dando por terminada la huelga que sosteniamos, la que se dio
como consecuencia de la negativa de la autoridad de firmar el Contrato Colectivo de Trabajo, en
dicho acuerdo se establecio un plazo de 5 meses para la obtenciéon de dicha firma, y hasta el dia
de hoy, a aproximadamente un mes de que se cumpla el plazo establecido, no se ven las
posibilidades de presentar una propuesta que de fin al conflicto. Consideramos la poca disposicion
y el nulo actuar de las autoridades competentes, una falta de respeto que recae en incertidumbre
laboral de los agremiados, provocando gran inquietud y desconcierto general.

Otro de los puntos establecidos en el acuerdo mencionado con anterioridad fue la revision salarial
de los empleados administrativos del Sistema, misma que se llevaria a cabo en el mes de agosto
del presente afio sin que a la fecha se haya realizado accion alguna tendiente a dicha revision.

En estos aspectos se establece la poca disposicion de la autoridad de solucionar la problematica
existente.

SEGUNDO:

En Telesecundaria nos encontramos frente a un panorama nada alentador, ya que se estan
presentando ataques sistematicos a nuestras escuelas, estableciéndole ilicitamente otros espacios
educativos, donde ya existen los nuestros legalmente establecidos, en los cuales respetamos los
estudios de planeacion educativa. Estas seudoescuelas se establecen con dolo, fuera de todo
marco legal, y la mayoria de las veces, los maestros no cuentan con el perfil académico necesario
para desempefiar dicha actividad, sin embargo cuentan con todo el apoyo econémico y logistico de
las autoridades, quienes deberian de poner un alto a estas arbitrariedades y apegarse a lo
dispuesto en el Articulo 13 de la Ley de Educacién en el Estado de Durango, que nhos rige
actualmente, que establece como atribucion exclusiva de la SECyD, la creacion de nuevas
escuelas, pero esta secretaria se ve rebasada e impotente ante grupos cuyos intereses estan muy
lejos del plano educativo, ya que se viola la disposicién que establece, que todas las escuelas que
surjan, al margen de la normatividad seran inexistentes.
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Otra de las caracteristicas que presentan estas escuelas ilicitas, es que se establecen con lujo de
violencia, ocupando las instalaciones y despojando de mobiliario a las escuelas Telesecundarias,
ante la complacencia y falta de accion de las autoridades.

TERCERO:

El total de plazas de incremento minimas que requiere el Sistema Estatal de Telesecundarias,
debido a su gran aceptacion educativa, son de mas de 250, de las cuales 106 son para personal
docente, 10 para supervisores de zona, 50 para directores técnicos y el resto para personal
administrativo e intendencia. Para lo cual las autoridades de manera ridicula e irresponsable
pretenden autorizar solamente alrededor de 15 incrementos, que en hada vienen a solucionar las
necesidades y el rezago educativo que demanda nuestra sociedad. Por lo que exigimos mayor
apoyo humano para asi cumplir nuestra misién educativa.

CUARTO:

En Congreso extraordinario, celebrado el 15 de septiembre del 2000, se acord6 de manera
unanime manifestar una negativa rotunda a la posible centralizacion del Sistema Estatal de
Telesecundaria, lo cual provocaria una lesién a nuestra autonomia y legislacion laboral, que por
muchos afios hemos defendido logrando beneficios que se reflejan en la sociedad.

Acordando asi mismo realizar diversas presiones publicas mediante desplegados, marchas,
mitines, y otras acciones, tendientes a solicitar el cumplimiento de nuestras necesidades. Por lo
que pedimos el apoyo y comprensién a la sociedad en general.

Por lo anteriormente expuesto concluimos solicitando a las autoridades educativas
correspondientes:

- Respuesta a la pendiente firma del Contrato Colectivo de Trabajo.

- Revision Salarial del personal administrativo.

- Respeto a nuestros espacios educativos

- Lano autorizacién de escuelas secundarias donde ya existan Telesecundarias.
- Mayor apoyo a las demandas de incremento de plazas requeridas.

- Lano centralizacion de nuestro sistema.
- Respeto a la autonomia laboral y sindical de nuestro gremio.

Victoria de Durango, Dgo., a 19 de septiembre de 2000

“EDUCACION Y UNIDAD PARA EL PROGRESO DEL PUEBLO”

Por el Comité Ejecutivo Estatal

Secretario General
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