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I. Introduccion

“La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, es factor determinante para la adquisicién de conocimientos
y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social” (SEP, 1974).
Esta fue la definiciéon que se modificé en el articulo 2° de la Constitucién a principios de los
afios setenta y sigue teniendo validez hasta nuestros dias. La educacién permite la
movilidad social, mediante un aumento del ingreso; y, en general, el progreso de la

sociedad hacia un camino de mayores oportunidades y una mejor calidad de vida.

En este campo tan importante, México vive una situacion de aparente mejora, con
tasas de terminacion de la primaria cerca del 100% en la mayoria de los estados, pero en
realidad se encuentra muy rezagado a nivel mundial en cuanto a desercidn, reprobacién y
resultados de los alumnos en pruebas estandarizadas. A pesar de que los afios de
escolaridad eran la principal preocupaciéon de investigadores y politicos en afios anteriores,
ahora el enfoque central se ha vuelto el estudio de la calidad de la educacién, evaluada
desde una perspectiva de cuatro criterios fundamentales: eficiencia, eficacia, efectividad y

relevancia.

Sin duda, el final de los afios ochenta y el principio de la década de los noventa
marco el rumbo a seguir de las politicas educativas en el afio 2000. Los cambios en las
relaciones econdmicas del pais que se dieron desde que México paso a formar parte del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), pusieron en evidencia el hecho de
que la nacién se encontraba en una etapa de transicién: en pocos afios se pas6 del
proteccionismo a una economia abierta, en donde ya no era suficiente ser un pais
productor de bienes intermedios para un mercado interno, sino que se volvia necesario

evolucionar para ser un pais exportador que satisfaciera las demandas internacionales.



Esto puso presiones a la educacién publica, ya que para lograr los objetivos
econdmicos, era forzoso que se mejorara la calidad y la cobertura de la ensefianza para
poder enfrentar los cambios venideros, ya que “la educacién era y es considerada un motor
fundamental del crecimiento econémico y de la competitividad en los nuevos mercados
globalizados. La calidad en conocimientos de la poblacién de un pais constituye en los

actuales escenarios econdmicos, un factor diferenciador estratégico” (Kliksberg, 1999).

Bajo el contexto mencionado, se dio la creaciéon del Programa Escuelas de Calidad
(PEC) en abril del afio 2001. Este forma parte de la “politica nacional de transformacién de
la gestion educativa” (R.0. PEC, 2009,) que busca lograr cambios significativos en este
sector, que se encuentra muy rezagado segun los estandares mundiales. El fin del programa
es lograr la igualdad de oportunidades para los individuos del pais mediante, la mejora de

la calidad en el sistema educativo publico.

La cobertura del PEC es nacional y opera de acuerdo al federalismo educativo. Este
pretende cambiar el disefio de la politica de la educacién, desde una perspectiva centralista,
a otra que permita a las escuelas y a las autoridades de los tres niveles de gobierno tomar
las decisiones acerca de “las prioridades, las estrategias y los recursos y su distribucién”
(SEP, 2010);, ya que los maestros, los directores, los alumnos y los padres de familia, que
forman la comunidad escolar pueden identificar de mejor manera cudles son las

necesidades, los problemas y las metas de sus instituciones.

Este programa se dirige a las escuelas publicas de educacion basica en todos sus
niveles, dandole prioridad a los colegios de menores recursos. Existen dos tipos de apoyos:
Por un lado, se encuentran los técnicos, en los cuales la SEP brinda asesoria pedagogica en

las distintas entidades federativas; y por el otro, los apoyos financieros.

En el andlisis empirico de este trabajo se estudia el impacto del Programa Escuelas
de Calidad sobre los resultados de espafiol y de matematicas obtenidos en la prueba
ENLACE. Para esto se utiliza una técnica econométrica de corte transversal, en la cual los

datos son de escuelas a nivel nacional.



El efecto de pertenecer al Programa Escuelas de Calidad es de un aumento de .08 u 8
centésimas sobre el promedio ponderado de espafiol y de matematicas de los alumnos de
cada escuela. Aunque este efecto es positivo y significativo, en realidad es muy pequefio y

deja bastantes dudas sobre la efectividad de su implementacidn.

Los resultados nos indican que los alumnos que asisten a escuelas particulares
reciben una educaciéon con mayor calidad, que en las escuelas publicas. Asi mismo, las
escuelas CONAFE y las escuelas indigenas que, por lo general, son las de menores recursos,
tienen los promedios mas bajos. Las escuelas de turnos matutinos tienen mejores
promedios y, a mayor ingreso per capita del municipio, el promedio ponderado de espafiol
y de matematicas es mayor. Lo mismo sucede con el indice de salud. Es decir, un mejor
estado de salud de la poblacién de un municipio, mejora los resultados del promedio

académico.

Este trabajo consta de siete secciones: la primera es la introduccion. La segunda
habla de la motivacion de este estudio, presentando la importancia de la educacién y, en
general, la situacién actual del pais en cuanto a educacién se refiere. La tercera seccién
marca el contexto histérico que se dio para la creacion del programa y explica el
funcionamiento del PEC, utilizando herramientas como arbol del problema y matriz de
marco légico. La cuarta se centra en el andlisis del PEC, haciendo una revisién de la
literatura pertinente para entender mejor en qué estan basados los objetivos del programa;
y, por otra parte, nos muestra el andlisis empirico que estudia el impacto del PEC, en el
promedio de los alumnos en la prueba estandarizada ENLACE. La quinta seccién habla
sobre algunas consideraciones de politica publica; y por ultimo terminamos con una

seccion de conclusiones y una seccién de la bibliografia utilizada a lo largo de este trabajo.

II. Motivacion

II.1 Importancia de la educacion: cobertura y calidad en México

En el articulo 2° de la Constituciéon se define a la educacion como “medio

fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; proceso permanente que



contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, factor
determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera
que tenga sentido de solidaridad social” (SEP, 1974). La educaciéon permite la movilidad
social, mediante un aumento del ingreso; y, en general, el progreso de la sociedad hacia un

camino de mayores oportunidades y una mejor calidad de vida.

Segun el Dr. Fernando Reimers (2005) se ha visto que muchos individuos y grupos
sociales han sido incorporados al sistema educativo en Latinoamérica en las ultimas
décadas. Sin duda, México no se ha quedado atras en este punto y ha avanzado en gran
medida en la expansién de la matriculacion. De hecho, a nivel primaria se puede hablar de
una “universalizacion” en la cobertura, con tasas de terminaciéon cerca del 100% a nivel

nacional.

Como se puede observar en el mapa que a continuacion se presenta, los rangos de

cobertura van del 89.6% al 100% en todo el pais.

Cobariura

Entidad Y Rangos
Baja Cabdomea Sar 106.0
Chispas 1021 an.0 a 1060
Davaca 101.8
Gussrmrem 101.3 Or4 aBE8
Baja Catifornis a4
Crserdtan oo S50 8059
Guanajuain a0

%46 a052

Tabasco a86
Desirito Federal 283 AO6 a041
Musvo Ladin arr
Veracnz ars
M hoacsn 975
Hidaboo ara
Sonora 8]
Mayarit oaT
Coahulla 965
Lacalecas 964
Morsdos 953
<Jalisoo 960
Puoebia 932
Can Lus Polos| o51
Sinalon a50
MEx oo a48
iCninasanis 4.7
Tam aadipag a6
Durango O 6
Yucatan 4.1
Tiaxcads 4.0
Campachs 631
Crsintana Roo G914

alenies 901
Cama 898
Total Naelonal 970

Fuente: Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras del ciclo escolar 2008-2009.
Documento estadistico de la Secretaria de Educacién Publica.



En cuanto a la educacion secundaria, podemos observar que ésta también tiene una

gran cobertura, aunque todavia existen brechas que cubrir.

Cobartura

Entidad k] Rangos
[ Deamnito Fecersl 1134
ialgo 1063 10058134
Raa Cafdomia Sur 104 8 2 i
Tiaxcals 1018 D54 2905
Codima 1014
Tabaseo 1010
1 0533957
Mayant 100.5
| +]
Sinaloa T W07 ases
Sonora 485
Morelos 484 et
Wexico ars
Coahuia a7.7
Tamaulipas 54
Cpardtans as7
San Luiz Potoal 58
Musvo Ledn 55
Zacplecas 855
ahenisg Bh3
Baga Calfornis o531
Curangn w49
Oaxacs Q37
Guemsnn 920
[Weracne a2
Ycatdn a1z
i oo 890.7
Gusnausn w5
Chsintana Ron 899
Pushia Bas
Michoacin Bo4
Chihasahiia 872
Campache B6.2
Chises BE0
Total Nacional 852

Fuente: Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras del ciclo escolar 2008-2009.
Documento estadistico de la Secretaria de Educacién Publica.

Es importante hacer notar que, aunque si ha aumentado en gran medida la
matriculacién, la calidad de las escuelas se ha quedado muy rezagada, en cuanto a
estandares mundiales (Patrinos, 2006). Como se puede ver en la siguiente grafica, seguin el
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en
inglés), México tiene consistentemente las medias mas bajas, en cuanto a los resultados de

los alumnos en las pruebas de lectura, de matematicas y de ciencias.



Medias por Pais. Pruebas PISA Lectura 2000, Matematicas 2003, Ciancias 2006
Paises OCDE Madis 2000 | Media 2003 | Media 2006 | Dif.2003-2000 | Dif 2008-2003 | Dif. 2006-2000
Finlandiz k] 5d4d 563 3 15 17
Canada B34 528 534 ] B 0
Japtn 522 527 531 5 5 ]
Nugva Zelanda 528 511 530 -18 8 1
Australiz 528 517 527 -11 10
Fa'sse Bajos : 524 525 ¥ -3
Corea 525 5ar 522 12 15 3
Alemania 454 514 518 30 2 a2
Rzing Unide 523 g 515 a * B
Replblica Checa 482 528 513 ] 15 2
Suiza 484 533 512 38 2 B
Austria 5ar 513 511 B -2 4
Bélgica 507 530 510 23 g 3
Iri=nds 5av 502 508 -25 7 -18
Hungrla 450 485 504 18 8 24
Suscis 516 5id 503 -2 -10 -13
Polonia 478 482 408 13 B g
Cinamarca 487 516 dde o -20
Francia 5085 507 485 2 2 -10
Izlandia 507 513 48 B 23 18
Eslovaguis 5 513 488 24
Espafs CEK] 492 488 - - 5
Moruega 505 404 487 41 -8 18
Luxemburga 441 501 48E 60 -18 45
I1aliz 487 475 475 -13 1 -12
Poriugs AT0 AB5 474 -5 g 4
Grecia aT4 445 473 -28 27
Turguis = 413 424 s 11
México 422 304 410 -28 18 -12
Estsdos Unidos 504 476 ] 23 12 -15
CECD fotal 484 487 491 -12 A -8

Fuente: Tabla elaborada por Julio Carabafia, catedratico de la Universidad Complutense de Madrid, segin
informes de PISA 2000, 2003 y 2006.

Los resultados académicos de los alumnos son muy bajos en la mayoria de los casos,
e incluso llegan a ser reprobatorios (véase seccion I11.2). Los individuos, especialmente los
de menores recursos, no salen de las escuelas con las habilidades necesarias para poder
entrar al mercado de trabajo de forma competitiva y esto genera un gran rezago y una

inminente desigualdad.



En la siguiente tabla, podemos notar el porcentaje de desercién por estado, el cual
sigue siendo mayor en las entidades mas pobres. En cuanto a la cobertura y a la eficiencia
terminal (el porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente los estudios
correspondientes a un nivel educativo de acuerdo al nimero de afios programados)
podemos ver que ésta es alta. Sin embargo, nos dice poco de la calidad de esa educacion. La
relacién de alumnos por maestro oscila entre 25 y 30, la cual es muy alta para los
estandares internacionales (entre 12 y 15 alumnos por maestro) y esto indica que no se le

esta dando una atencion adecuada a cada estudiante.

Indicadores Educativos

Entidad Cobertura Eficiencia Diesercitn Rl acién
Federativa 4l tarmlnal (%) %) [T e ey e ————
P cpuin sca el e 0.1 958 04 302 255
Baja Calfformia .4 947 048 A 2511
Bapa Calfformia Sur 108.0 101.8 0.1 r2 1848.2
ICampacha 3.1 922 18 250 134.1
|Canbuila 95.5 967 0.3 ] 194.4
|Calirma X 957 02 24.1 148.7
IChiapas 1021 893 24 257 90.2
|Chihuahua 847 898 1.8 X2 158.1
Distrio Fadaral 983 941 10 r2 281.8
Duranga 948 928 1.4 218 8.2
ETEE BTE 93.0 929 1.0 A7 1668.3
|Gusrrara 101.3 8A5 28 21.1 110.5
Hidalga a7 .4 9499 03 214 107.0
[Jalioa 95.0 9289 12 288 1683.2
Koo 5 EEE] [ilrs i) 2504
Mohaacin 975 Hid [} 210 1105
Maraios 953 952 148 25 258
Manyaril o987 988 0.1 242 1152
Musvo: Ladn ar.7 972 0.1 T 2127
[ waca 101.8 895 1.8 213 1024
T 953 943 1.1 AT THLT
[Guandlara LB EEE] 03 317 685
fGuirtana Hoo g7 4 975 (K i FALE]
an Luis PodosT 951 953 [iF:] R ] 1083
oA 5.0 924 14 X5 12748
anoea 9645 9685 (K] o ] T8LE
alhas oo K] ] FE] o T383
ArmmuipEs N B 05 AT ILES]
Zocaln ] EL:E] [ XH ik ]
CTeTF 975 EEE:] T8 R 1055
Hn £ EER] (] ] TFad
Galn Gas 964 g5 T2 <R g7.8
Total Macional arao 938 1.1 260 150.3

Niota: Lifras estrmad as para eloenca emnal y desanadn.

Fuente: Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras del ciclo escolar 2008-2009.
Documento estadistico de la Secretaria de Educacion Publica.



El gobierno federal de México gasta una enorme cantidad como proporcién del PIB,
en el sector educativo para mejorar esta situaciéon. Ese monto, como proporcién del gasto
publico, es incluso el mas alto de los paises de la OCDE. Pero como podemos notar, esto no
es suficiente para mejorar la calidad de la educacién. Es importante analizar en qué se esta

gastando ese dinero.

Gasto en Educacion
25.0
21.7
[=]
=] 20.0
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'8l"- 15.0
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Fuente: Elaboracién propia en base al estudio de 1a OCDE “Education at a Glance 2010: OECD Indicators”.

El panorama es bastante incierto, ya que aparenta una gran mejora, pero en realidad

existe un gran rezago educativo a nivel nacional.

III. Programa Escuelas de Calidad (PEC)
III.1 Contexto histdrico
Sin duda, el final de los afios ochenta y el principio de la década de los noventa

marcé el rumbo a seguir de las politicas educativas en el afio 2000. Los cambios en las

relaciones econémicas del pais, que se dieron desde que México pasé a formar parte del
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Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), pusieron en evidencia el hecho de
que la nacién se encontraba en una etapa de transicién: en pocos afios se pas6d del
proteccionismo a una economia abierta, en donde ya no era suficiente ser un pais
productor de bienes intermedios para un mercado interno, sino que se volvia necesario

evolucionar para ser un pais exportador, que satisficiera las demandas internacionales.

Esto puso presiones a la educacién publica, ya que para lograr los objetivos
econdmicos, era forzoso que mejoraran la calidad y la cobertura. Debido a que ésta tiene la
“obligacion” de “formar a los recursos humanos que demanda el pais, de hacer frente al
reto de crear a productores eficientes para modernizar a México, ensenando a los hombres
y mujeres del siglo XXI, quienes enfrentardn severas metamorfosis en la organizacién social
y en la divisién del trabajo.” Sin duda, el pais necesitaba una educacién eficiente, para
poder enfrentar los cambios venideros; y se dio por hecho que el sistema educativo
heredado no era capaz de hacer frente a este reto (Ornelas, 1995). Se da por entendido que
“la educacién era y es considerada un motor fundamental del crecimiento econémico y de
la competitividad en los nuevos mercados globalizados. La calidad en conocimientos de la
poblacién de un pais constituye en los actuales escenarios econdmicos, un factor

diferenciador estratégico” (Kliksberg, 1999).

Por esta razon, el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari llevé a cabo

grandes e importantes acciones en este ambito:

1.- Se hizo un andlisis realista del Sistema Educativo Mexicano, el cual se dio a

conocer en el Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994).

2.- Se inyectaron grandes cantidades de recursos al sistema a partir de 1990, lo cual

permitié la recuperacion de ingresos de los maestros.

3.- Para finales de 1992, el Presidente Carlos Salinas de Gortari mandé al Congreso
de la Union una iniciativa para reformar el articulo 3° de la Constitucién, con la intencién
de “beneficiar a las mayorias, acelerar el desarrollo, ampliar la base cultural de la nacién y
fortalecer la identidad nacional” (Ornelas, 1995). La iniciativa decia que todos los

mexicanos tienen derecho a recibir educacién impartida por el Estado y que la educacién

11



primaria y secundaria eran (y siguen siendo) obligatorias. También se corrobor6 el hecho
de que el gobierno federal tenia el monopolio de la determinacién de los planes de estudio

y por ultimo, se garantizo la gratuidad de la educacion superior.

4.- Se dio comienzo a una reforma de los curriculos de la educacién basica,
secundaria y normal, asi como la elaboracion de los nuevos libros de texto

correspondientes.

5.- Se avanz6 en la descentralizacion del Sistema Educativo Mexicano (que habia
comenzado con el Presidente Miguel de la Madrid) a partir de la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, entre el secretario de Educacion
Publica, la dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon y los
gobernadores de los 31 estados del pais (18 de mayo de 1992). Se estableci6 que el
Sistema Educativo Mexicano debe ser flexible, y de mejor calidad y que debe otorgar poder
de decision en la educacion a los estados, a los municipios y a los padres de familia. Esto
para, entre otras cosas, lograr una mayor eficiencia que se habia perdido por tantos afios en

los cuales la toma de decisiones se llevaba a cabo en las oficinas burocraticas centrales.

La descentralizacion de la educacién fue un cambio de 180° sobre lo que se venia
haciendo en este sector desde 1921. Es importante mencionar que aunque es un hecho que
se dio la descentralizacion en los aspectos operativos, el gobierno central siguid

manteniendo un gran control sobre el sistema.

Bajo este contexto, se da la creacion del Programa Escuelas de Calidad (PEC) en abril

del aifno 2001.

12



II.2 Programa Escuelas de Calidad

El PEC forma parte de la “politica nacional de transformaciéon de la gestién
educativa” (R.0. PEC, 2009), la cual busca lograr cambios significativos en este sector que
se encuentra muy rezagado segun los estdndares mundiales. El fin del programa es lograr
la igualdad de oportunidades para los individuos del pais, mediante la mejora de la calidad

en el sistema educativo publico nacional.

El siguiente arbol ilustra, de manera grafica, el problema que intenta resolver el programa:

Desigualdad de oportunidades ‘




En la actualidad, las escuelas enfrentan grandes obstaculos para tener un

desempefio educativo mas alto, como lo son, entre otros (SEP, 2010):
-Deficiente preparacion de los maestros.
-Pequefio margen para la toma de decisiones.
-Minimo desarrollo de una cultura de planeacion.
-Ausencia de evaluacion externa.

-Baja eficiencia en el uso de los recursos disponibles para la escuela.

-Deficiencia en la infraestructura y en el equipamiento.

El histograma siguiente nos muestra la distribucién de los promedios ponderados

por escuela de los examenes de espafiol y de matematicas. Es preocupante observar que la

mayoria obtuvo resultados menores a seis, lo cual significa que no son aprobatorios.
GD. -
<l: -
=
D
=
[}
a)
(\! -
© —— T T T T
0 2 4 6 8

Promedio Escuela ponderado por nimero de alumnos por grado

Fuente: Elaboracion propi,a con datos de la base realizada para este trabajo.



El objetivo del programa es generar un modelo de gestiéon escolar, que busque
resolver estos problemas y mejorar el aprendizaje de los estudiantes y las practicas

magisteriales.

La cobertura del PEC es nacional y opera de acuerdo al federalismo educativo. Este
pretende cambiar el disefio de la politica de la educacién, desde una perspectiva centralista,
a otra que permita a las escuelas y a las autoridades de los tres niveles de gobierno, tomar
las decisiones acerca de “las prioridades, las estrategias y los recursos y su distribucién”
(SEP, 2010), ya que los maestros, los directores, los alumnos y los padres de familia, que
forman la comunidad escolar, pueden identificar de mejor manera cudles son las

necesidades, los problemas y las metas de sus instituciones.

En la siguiente grafica podemos observar que, en general, la participacion del PEC

en las escuelas primarias y secundarias del pais es bastante importante:

Total de escuelas (Primaria y Secundaria)

I Escuelas no PEC Escuelas PEC

Fuente: Elaboracion propia, con la base de datos realizada en el modelo empirico de este trabajo.

Este programa se dirige a las escuelas publicas de educacidn basica en todos sus

niveles. Dandole prioridad a los colegios que se encuentran ubicados en “zonas con indices
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de media a muy alta marginacioén, identificadas a nivel AGEB! y por localidad” (DOF, 2009),
escuelas con poblacion mayoritariamente indigena, instituciones con alumnos que hayan
obtenido resultados insuficientes en la prueba ENLACEZ con alumnos becarios del
Programa Oportunidades y centros comunitarios del Consejo Nacional de Fomento

Educativo (CONAFE), entre otros.

Existen dos tipos de apoyos: Por un lado se encuentran los técnicos, en los cuales la
SEP brinda asesoria pedagégica en las distintas entidades federativas; y, por el otro, los
apoyos financieros (adicionales a los recursos que otorgan otros programas destinados a

infraestructura de las escuelas).

En cuanto al monto del apoyo, los recursos autorizados por el H. Congreso de la
Unién para este programa en el afio escolar 2010-2011 son la cantidad de
$1,224,190,872.00 m.n. y se distribuiran a las entidades federativas segin la aportacion
estatal al fideicomiso del PEC. Por cada peso que otorgue el estado, el gobierno federal
otorgara tres, teniendo como limite el porcentaje del presupuesto del programa, que refleje
la proporcién que represente la poblacién de 4 a 14 anos del estado, respecto al total
nacional. Es importante mencionar que el programa acepta también apoyos privados y de
organizaciones sociales, los cuales pueden hacerse en efectivo o en especie (cumpliendo
estos ultimos con condiciones de calidad, de cantidad y de costo establecidas por las

entidades federativas).

La forma en que opera el programa es la siguiente: en primera instancia se
incorporan o reincorporan las escuelas al programa. Esto comienza con una convocatoria,
en la cual se dan a conocer los criterios de poblacién objetivo y focalizacion.
Posteriormente, las escuelas interesadas llenan la solicitud correspondiente para su
inscripcion y reciben asesoria y capacitacion sobre como presentar su Plan Estratégico de

Transformacion Escolar (PETE)3 y su Plan Anual de Trabajo (PAT)*. Las escuelas entregan

1 Area Geo-estadistica Basica.

2 Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares.

3 Este plan resume los puntos mas importantes de una autoevaluacion inicial que realiza la escuela asi como los planes
estratégicos que se tienen a mediano plazo para mejorar la gestion educativa. Esto incluye objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores que permitiran realizar una evaluacién sobre avances.

4 Este es un programa operativo de un ciclo escolar que se deriva del PETE de cada escuela. En él se desglosan los
objetivos y las metas, estableciendo las acciones a realizar con la especificacidn sus responsables o coordinadores.
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estos documentos y el Comité Dictaminador Estatal (CDE) evalda y emite recomendaciones
técnicas a los PETE-PAT segln criterios previamente establecidos. Posteriormente, el
Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacién (CEPSE), o su equivalente estatal,
tendra la responsabilidad de elegir a las escuelas que seran beneficiadas por el PEC, y
después de esto, los resultados se difundirdn en la pagina de internet de la Secretaria de

Educacion estatal.

En cuanto al financiamiento, y una vez que las escuelas beneficiarias ya fueron
elegidas, la entidad federativa debera hacer una ratificacién por escrito de su voluntad de
participar en el programa durante el ciclo escolar y su compromiso de aportar los recursos
de contrapartida que le correspondan. Posteriormente, los estados comprueban que
hicieron el depésito al Fideicomiso Estatal de las Escuelas de Calidad (FEEC) mediante un
proceso administrativo establecido en las reglas de operacién del programa y después se
entregan los recursos a las instituciones. Las Autoridades Educativas Estatales (AEE) seran
las encargadas de verificar que, para cada una de las obras de infraestructura terminadas
con recursos del programa, se entregue un acta entrega-recepcion, asi como de generar los

informes de avance fisico y financiero correspondientes.

La Coordinaciéon Nacional del Programa Escuelas de Calidad (CNPEC) brindara
asesoria a las Coordinaciones Estatales Generales del PEC sobre los procesos operativos; y
a su vez, estas dltimas proporcionaran apoyos a la comunidad educativa, mediante la
definicion, la asesoria y el seguimiento de estrategias para la mejora de la gestién educativa

y asi poder avanzar y perfeccionar el programa.

Por ultimo, existe un componente de evaluacion para poder valorar la mejora de la
gestion educativa. En este punto se toma en cuenta la autoevaluacién inicial que realizan
las escuelas, una evaluacién continua que da seguimiento a todos los procesos y acciones y
una evaluacién final que “compara los resultados alcanzados contra lo planeado, de
acuerdo al impacto en el logro académico de sus alumnos, con la finalidad de
retroalimentar la toma de decisiones” (DOF,2009). De esta forma se puede actualizar el

PETE y mejorar el PAT de cada escuela.
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La siguiente Matriz de Marco Loégico ilustra de forma clara el PEC:

Resumen Medio de
Narrativo Indicador Verificacion | Supuestos

Fin Mejorar la igualdad Como proxy cambio en | ENIGH. Estabilidad
de oportunidades GINI en 12 afios. econdmicay
para los individuos de politica.
bajos recursos.

Propdsito Calidad en el sistema | Cambios en los Prueba Programa bien
educativo publico resultados de la Enlace. focalizado. Se
nacional mejorada. prueba ENLACE de las identifican las

escuelas beneficiadas, necesidades
a comparacion de las verdaderas.
no beneficiadas.

Componentes | a) Escuelas Numero de escuelas Bases de El programa se
incorporadas/ incorporadas por cada | datos del ha dado a
reincorporadas. millon del programa. conocer. Buena

presupuesto. comunicacion
entre las
b) Planes estratégicos | Costos de operacién Contabilidad | instituciones
financiados de las /presupuesto total. interna. involucradas.
escuelas puiblicas Que exista
beneficiadas. informacion.
c) Estrategias de Tiempo promedio de Bases de
gestion educativa cumplimiento de datos del
definidas y puestas metas. Razén programa.
en marcha. metas/metas
cumplidas al afio.
d) Gestion educativa Costos de evaluacién Contabilidad
evaluada. sobre/costos de interna.
operacion. (Int y ext)
Actividades a.1) Convocatoria Encuestas sobre Encuestas a

claridad de las escuelas
convocatoria. interesadas.

a.2) Inscripcién Escuelas Bases del
beneficiadas/escuelas | programa.
inscritas.

a.3) Asesoriay Inscripciones Bases del

capacitacion rechazadas/total de programa.
inscripciones.

a.4) Seleccién Numero de escuelas Bases del
seleccionadas que programa.
cumplen los requisitos
de focalizacion/total
de escuelas
seleccionadas.

a.5) Publicacion de Tiempo promedio en Bases del

resultados que se dan a conocer programa.

los resultados a partir
de la inscripcion.
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cada fuente.

b.1) Ratificaciéon Tiempo promedio que | Bases del
se tarda el estado en programa.
hacer la ratificacién de
su participacién.
b.2) Comprobacién Costo de Contabilidad
del depésito estatal comprobacion del interna.
depdsito
estatal/costos
operativos.
b.3) Acta entrega- Numero de actas Contabilidad
recepcion entrega recepcion por | interna.

c.1) Estrategias

Encuestas para

Encuestas ala

evaluacién continua
para todas las
escuelas/presupuesto
total del programa.

comparar las comunidad
estrategias definidas escolar.
con las necesidades de
la comunidad escolar.
c.2)Implementaciéon Costo de Contabilidad
implementacién de de las
estrategias/costos escuelas.
operativos de cada
escuela.
c.3)Seguimiento Estrategias Bases de
definidas/metas datos de las
cumplidas. escuelas.
d.1) Autoevaluaciéon Costo promedio de Contabilidad
inicial evaluacion inicial por interna.
escuela/presupuesto
por escuela.
d.2) Evaluacién Costo promedio de Contabilidad
continua mantener una interna.

d.3) Evaluacion final

Indicador de calidad
de la evaluacion final.
;Consideran que se
estan tomando en
cuenta las
evaluaciones finales
para el siguiente
ejercicio de trabajo?

Encuestas ala
comunidad
escolar.

Fuente: Elaboracién propia. >

> Elaboracién propia basada en las Reglas de Operacién del PEC y la “Metodologia del Marco Légico para la
planificacién, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas” por Edgar Ortegdn, Juan Francisco Pacheco
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IV. Analisis del PEC

IV.1 Revision de la literatura

Existe una vasta literatura que habla sobre la educacion y las politicas educativas.
En este apartado pretendo hacer una revision de los temas que se relacionan mas que nada

con los objetivos del Programa Escuelas de Calidad.
Modelo del capital humano

Como expliqué en la seccién anterior, uno de los principales objetivos del programa
es generar igualdad de oportunidades para los individuos del pais, mediante el incremento
del capital humano de las personas, que por tener recursos insuficientes, no han sido

capaces de invertir en una educacidn de calidad, ni la han recibido por parte del gobierno.

Los estudios de Gary Becker (1964), Theodore Schultz (1971) y Jacob Mincer (1974)
son sin duda los precursores de la teoria moderna de la educacién. Ellos han explicado la
relacion entre la educacion y el aumento en los ingresos personales, lo cual permite a las
personas tener una mejor calidad de vida. El concepto del capital humano se refiere a la
inversion que realizan los individuos en si mismos. Como por ejemplo: la educacién formal,
la formacién en el empleo y la salud entre otros. La demanda por educacién depende de los
costos que la misma implica y de los beneficios que se relacionan a la inversién. De esta
forma, un individuo racional va a incrementar su educacion, hasta el momento en donde la
tasa de rendimiento marginal de su inversiéon se iguale a la tasa de rendimiento de

inversiones alternas (Lassibille, 2004).

Este gasto en educacion se justifica por la percepcion de un beneficio compensatorio
futuro. Obviamente los conocimientos se incorporan a una persona e influyen en todas las
actividades que realiza el sujeto. Esto incrementa la productividad individual en el mercado

laboral incrementando su ingreso y en todos los demas aspectos de su vida cotidiana.

y Adriana Prieto la cual se encuentra en la serie de manuales #42 del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificaciéon Econdmica y Social (ILPES) Area de Proyectos e Inversiones. Chile, 2005.
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Al igual que el acervo de capital que conocemos, el capital humano se deprecia, ya
que las personas van perdiendo conocimientos a lo largo de su vida, o en varias ocasiones,
lo aprendido se vuelve obsoleto. Pero a diferencia del capital fisico, el capital humano tiene
la caracteristica de que no se puede separar de la persona que lo posee, y en el mercado de

trabajo, no se puede vender este tipo de capital en si.

En el modelo revisado, la calidad de la educacién es un tema fundamental, ya que
ésta determina el nivel de capital humano que los individuos obtendran y por consiguiente,
qué tan productivos seran. Sin duda en este sentido, el PEC esta basado en la teoria del

capital humano.
Relacion entre educacion y distribucion del ingreso

Existen multiples estudios que demuestran que uno de los factores mas importantes
que afectan el grado de desigualdad del ingreso es la educacion. De hecho, el modelo de
capital humano descrito con anterioridad, nos dice que la distribucion del ingreso esta

determinada por el nivel y la distribucién de la escolaridad entre la poblacién.

Aunque el modelo predice una asociacién positiva y sin ambigiiedades entre estos
factores, el efecto de un incremento de la escolaridad promedio de la poblacién en la
desigualdad del ingreso puede ser positivo o negativo, dependiendo de la evolucién de los

retornos de la educacion.

Por ejemplo: una economia en donde el acceso a la educaciéon ha mejorado, puede
hacer que las personas con mayores habilidades tengan un ingreso mas alto, a comparacién
de las personas con menos habilidades. En este caso, mientras la educaciéon se va
expandiendo, la distribucién del ingreso se hace mas desigual. Esto puede ser
particularmente importante en economias con niveles muy bajos de educacién. Sin
embargo, mientras mas personas van recibiendo educacién, los retornos de la misma

disminuiran, reduciendo la desigualdad del ingreso (De Gregorio, 1999).
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El estudio de José De Gregorio y Jong-Wha Lee (1999) llega a la conclusién de que
los paises que tienen mayores niveles de educacién, tienen una distribuciéon del ingreso
mas igualitaria. Con su anadlisis econométrico para mas de 45 paises observan también que
la desigualdad de la escolaridad, medida como la desviacién estandar de la escolaridad de
la poblacién, tiene un efecto positivo y significativo en la desigualdad de la distribucion del
ingreso. Lo cual indica que hay una relacién directa entre la igualdad de oportunidades

educativas y la forma en que se reparte el Producto Interno Bruto.

Como se puede apreciar en la grafica siguiente, México es de los tres paises mas
desiguales de la OCDE; y es el que tiene el mayor porcentaje de poblacién con un ingreso

menor a la media del PIB regional per capita de las naciones que son miembros del grupo.

Viviendo en un pais tan desigual, podemos notar la importancia de Ila
implementacion de politicas que, al aumentar la igualdad de la educacion, produzcan un

doble dividendo y mejoren la distribucion del ingreso.
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Fuente: OCDE. OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics-OECD 2010. Utilizando datos del afo
2006 o el ultimo que esté disponible para el pais.
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Escolaridad y desigualdad de oportunidades

En cuanto a la relacion entre escolaridad y desigualdad de la escolaridad, podemos
ver que ésta no es lineal. Para entender este punto, nos podemos imaginar dos casos
extremos: el primero consiste en una economia con un grado minimo de educacion. Si se da
un incremento en el acceso a la educacion, eso significara que algunas personas comienzan
a educarse y, por lo tanto, aumenta la escolaridad promedio de la poblacién, asi como el
grado de dispersion. En el otro extremo, podemos encontrar una economia en la cual la
mayoria de las personas tienen educacién primaria y secundaria, pero sé6lo algunos tienen
educacion superior. Un incremento en el logro educativo es resultado de que mas gente
estd siguiendo con sus estudios y, por lo tanto, la dispersién de la educacién tiende a
disminuir (De Gregorio, 1999). Entonces, podemos concluir que el impacto de la expansion

de la educacién en la dispersidn, va a depender de su nivel inicial.

El PEC pretende llegar a un nivel en el cual la mayoria tenga una ensefianza de
calidad, y para que la expansién de la escolaridad disminuya la dispersion de la educacion

y se consiga una mayor igualdad de oportunidades.

Existen distintos procesos que contribuyen a la creciente desigualdad de

oportunidades educativas segin Reimers (2005):

Primero, podemos observar que los nifios que pertenecen a familias con mayores
recursos, tienen una mayor probabilidad de asistir a preescolar, estar listos para aprender
en la primaria, asistir a una escuela de calidad y por lo tanto tener una carrera a nivel
licenciatura. Por otra parte, dado que las instituciones educativas estan muy estratificadas,
otro factor que incrementa la desigualdad es la influencia de los compafieros en el
aprovechamiento de las oportunidades de aprender. Nifios que obtienen apoyo (no
necesariamente econémico) en sus casas van a tener mayores expectativas, un mayor
potencial y, por lo tanto, “motivaran” a sus compafieros a hacer lo mismo. Sin duda, es
importante considerar factores originados por las condiciones de vida de los nifios pobres,
como una salud deficiente y otros componentes que los hacen vulnerables desde un punto

de vista fisico y psicolégico.

23



El Programa Escuelas de Calidad pretende mejorar la igualdad de las oportunidades
educativas, mediante apoyos técnicos y financieros para escuelas de bajos recursos. Esta
dirigido nicamente a las escuelas en si y no toma en cuenta elementos que traten de
mejorar el contexto social de los alumnos; lo cual, como vemos, tiene una gran influencia en

el rendimiento educativo de los mismos.
Calidad de la educacion

La forma de ensefiar ha variado a lo largo del siglo XX. Los enfoques han cambiado y
esto ha tenido profundas implicaciones en la forma en la cual hoy entendemos y vemos la
educacion (Sander, 1996). Es por eso que me parece importante dar un breve recorrido por

la historia (Peters, 2010):

Durante las primeras tres décadas de 1900, la gestion educativa fue normativa con
dimensiéon humana. Consideraba la naturaleza cultural y politica de la nacién, y en general

era muy importante la unidad nacional.

A partir de 1930, la educacién adopt6 un enfoque tecnécrata (conjunto de métodos,
técnicas y procesos bajo una orientacion cientifica) fundado en los principios de la escuela

clasica de administracion definidos por Taylor en 1903 (eficiencia y productividad).

Después de la Segunda Guerra Mundial, el enfoque conductista (basado en el
concepto de tratar de obtener una conducta deseada mediante estimulos) tom6 mayor
relevancia. En éste, la eficacia en la consecucién de los fines y objetivos pedagoégicos de las
escuelas era lo mas importante. La educacién se pensaba como la responsable de que los

nifios lograran mejorar su autoestima y ser mas participativos.

A partir de 1960, se puede observar una creciente aplicacidon de las ciencias sociales
a la administracion de la educacién. En dicha época, el criterio politico de efectividad era
muy importante. Los educadores se preocuparon por la responsabilidad social de la gestién
educativa y por la capacidad de los sistemas escolares, para responder de manera efectiva a

las demandas de la ciudadania.
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Para el afio 2000 se comenz6 a aplicar un enfoque cultural, en el cual la relevancia es

el principal criterio orientador de la gestién educativa.

A partir de esta perspectiva historica, surgen cuatro construcciones de gestion
educativa, delimitadas en funcion de los cuatro criterios que hoy en dia se utilizan para
evaluar, entre otras cosas, la calidad de la educacion: eficiencia, eficacia, efectividad y
relevancia, los cuales se relacionan con las cuatro dimensiones fundamentales de la

ensefianza (Sander, 1996):

a) Administracion eficiente.- se relaciona con la dimensién econ6émica, la cual era
parte central de la gestion educativa en los afos treinta. Este criterio se enfoca en un

analisis costo-beneficio donde se aspira a la productividad.

b) Administracion eficaz.- la eficacia administrativa se ocupa esencialmente del
logro de los objetivos intrinsecamente educativos y estd intimamente ligada a los aspectos

pedagogicos de las escuelas, de las universidades y de los sistemas educativos.

c) Administracion efectiva.- se relaciona con la dimension politica, que se observaba

en 1960, y se enfoca en el hecho de que se cumplan las demandas de la sociedad.

d) Administracién relevante.- se relaciona con la dimension cultural, utilizada a
partir del ano 2000. Este criterio mide el desempefio administrativo en términos de

importancia, significacion, pertinencia y valor.

Sin duda, de esta forma podemos entender a la calidad como un criterio global que
no so6lo se ocupa de que los alumnos cubran el curriculo, sino que también busca ser

pertinente y eficiente en el uso de los recursos.

Mas formalmente, podemos decir que la educacién es de calidad cuando “busca
satisfacer las aspiraciones del conjunto de los sectores integrantes de la sociedad a la que
esta dirigida (relevancia). Si al hacerlo se alcanzan las metas que en cada caso se persiguen
(pedagbgicamente eficaz). Si es generada mediante procesos adecuados a los intereses y
circunstancias de los estudiantes (culturalmente pertinente) y si se aprovechan de manera

optima los recursos para impartir la educaciéon (econémicamente eficiente). Ademas, si se
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asegura que las oportunidades de recibirla se distribuyen adecuadamente entre los

diversos sectores de la sociedad (socialmente equitativa)” (Peters, 2010).

De esta forma la educacién toma un giro muy diferente al anteriormente visto ya
que el hecho de que los alumnos tengan mas afnos de escolaridad no es suficiente para

cubrir las necesidades globales en este sector.

Hanushek explica el término como la base de conocimiento y las habilidades
analiticas, que son el punto focal de las escuelas; y esto se puede observar en examenes
estandarizados de logro académico y de habilidades, los cuales a pesar de tener sus
problemas, parecen ser los mejores indicadores accesibles (Hanushek, 2001). Se ha dicho
que, en general, la calidad del capital humano es muy importante. La calidad, medida por
pruebas de habilidades cognitivas, tiene una influencia directa en la productividad
individual asi como en la agregada. Es por eso que, en el analisis empirico de este trabajo,
se utilizé la variable de resultados de una prueba estandarizada, como proxy de la calidad
en las escuelas; ya que este concepto tiene el problema de que es mas complicado de medir,

ya que es una palabra dificil de definir (Ver andlisis empirico).

IV.2 Modelo empirico

En esta seccion se realiz6 un analisis empirico del impacto del Programa Escuelas de
Calidad sobre los resultados de espafol y de matematicas obtenidos en la prueba ENLACE.
Para esto se utilizo la técnica econométrica de corte transversal, en la cual los datos son de

escuelas a nivel nacional.
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En la regresion se utilizaron las siguientes variables:

Variable dependiente:

Logpromesc.- esta variable es el logaritmo del promedio de espafol y de
matematicas ponderado por el nimero de alumnos por grado, para los
estudiantes de tercero, cuarto y quinto de primaria y de primero, segundo y
tercero de secundaria. Se utilizaron logaritmos ya que esto facilita la
interpretacién. La variable toma valores entre 0 y 10 (Prueba ENLACE,

2009).

Variables independientes:

Escpec.- esta variable toma el valor de uno, cuando la escuela cuenta con el
apoyo del Programa Escuelas de Calidad y el valor de cero, cuando no es el

caso (Base de datos del PEC).

Alumesc.- se refiere a la suma del nimero de alumnos que tiene la escuela en
cuarto, quinto y sexto de primaria o en primero, segundo y tercero de
secundaria. Se usa esta variable para controlar la regresion, por el hecho de

que la escuela sea 0 no numerosa (Prueba ENLACE, 2009).

Logsalud.- esta variable toma el valor del logaritmo del indice de salud por
municipio, que forma parte del Indice de Desarrollo Humano, medido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. De esta forma, se puede
controlar la regresion, mediante el efecto que tiene la salud de los individuos
sobre el promedio de espafiol y de matematicas de los alumnos. Se utilizaron

logaritmos ya que esto facilita la interpretacion. (PNUD, 2009).

Logpibpc.- esta variable toma los valores del ingreso anual per capita en
délares PPCé de cada municipio. De esta manera se controla por el efecto que

tiene el ingreso de los individuos sobre el promedio de espafol y de

6 Paridad Poder de Compra.
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matematicas de los alumnos. Se utilizan logaritmos, ya que esto facilita la

interpretacién (PNUD, 2009).

e Conafe.- ésta es una variable binaria que toma el valor de uno, si la escuela es

parte de la CONAFE y cero, si no lo es (Prueba ENLACE, 2009).

e General.- ésta es una variable binaria que toma el valor de uno, si la escuela

es considerada general y cero, si no lo es (Prueba ENLACE, 2009).

¢ Indigena.- ésta es una variable binaria que toma el valor de uno, si la escuela

es considerada indigenay cero, si no lo es (Prueba ENLACE, 2009).

e Particular.- ésta es una variable binaria que toma el valor de uno, si la escuela

es particular y cero, si no lo es (Prueba ENLACE, 2009).

e Telesec.- ésta es una variable binaria que toma el valor de uno, si la escuela

es telesecundaria y cero, si no lo es (Prueba ENLACE, 2009).
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e Matutino.- ésta es una variable binaria que toma el valor de uno, si la escuela

tiene el turno matutino y cero, si es vespertino. (Prueba ENLACE, 2009).
La regresion realizada por el método de minimos cuadrados ordinarios es la siguiente:

LOGPROMESC=
o*ESCPEC+B*ALUMESC+y*LOGSALUD+8*IBPC+e*CONAFE+{*GENERAL+n*INDIGENA+0*P
ARTICULAR+U*TELESEC+x*MATUTINO+A

Numero de observaciones: 116,253

R cuadrada: 0.2656



En la tabla siguiente se presentan los resultados obtenidos:

Coeficiente Error

LOGPROMESC (letra) Coeficiente estandar P>|t|

ESCPEC a 0.0187243 0.0009201 0.00
ALUMESC B 0.000108 3.30E-06 0.00
LOGSALUD Y 0.2216687 0.0078838 0.00
LOGIBPC 5 0.0076623 0.0011549 0.00
CONAFE € -0.0226963 0.0026578 0.00
GENERAL 4 0.0743096 0.0022466 0.00
INDIGENA n -0.0332572 0.0027549 0.00
PARTICULAR |6 0.2044384 0.0026145 0.00
TELESEC L 0.0511199 0.0024417 0.00
MATUTINO K 0.0150718 0.0011586 0.00
CONST A 1.49449 0.0117085 0.00

Donde podemos observar que:

a) Todas las variables son significativas.

b) Una escuela por ser técnica tiene un promedio de 4.4570. (Tomando los demas

valores como cero)’.

c) Una escuela por ser CONAFE tiene un promedio de 4.3570. (Tomando los demas

valores como cero).

7 La expresion “tomando los demas valores como cero” se refiere al hecho de que se obtiene este resultado solamente

por el hecho de ser, en este caso, una escuela técnica. Es decir, no toma en cuenta ningun otro factor.
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d) Una escuela, por ser general, tiene un promedio de 4.800. (Tomando los demas

valores como cero).

e) Una escuela, por ser indigena, tiene un promedio de 4.3112. (Tomando los demas

valores como cero).

f) Una escuela, por ser particular, tiene un promedio de 5.4675. (Tomando los demas

valores como cero).

g) Una escuela, por ser telesecundaria, tiene un promedio de 4.69048. (Tomando los

demas valores como cero).
h) Una escuela, por tener un turno matutino, mejora su promedio.

i) Como se esperaba, el PIB per capita tiene signo positivo. Esto significa que a mayor

ingreso, el promedio ponderado de espafiol y de matematicas sera mayor.

j) Igualmente, el indice de salud tiene signo positivo. Esto significa que un mejor
estado de salud de la poblacién de un municipio, mejora los resultados del promedio

académico.

k) El nimero de alumnos por escuela tiene un efecto positivo, pero muy pequefio,

sobre el promedio académico.

1) Elefecto de pertenecer al Programa Escuelas de Calidad es de un aumento de .08 u 8
centésimas, sobre el promedio ponderado de espafiol y de matematicas, de los

alumnos de cada escuela.

Como conclusion, podemos decir que, sin duda, los alumnos que asisten a escuelas
particulares, reciben una educaciéon con mayor calidad que en las escuelas publicas. Asi
mismo, las escuelas CONAFE y las escuelas indigenas, que por lo general son las de
menores recursos, tienen los promedios mas bajos. Por otra parte, debo mencionar que
aunque el hecho de pertenecer al PEC tiene un efecto positivo y significativo, éste en

realidad es muy pequefio y deja bastantes dudas sobre la efectividad de su implementacidn.

8 Estos datos se obtienen mediante el calculo de la exponencial de la suma del coeficiente de la constante mas el
coeficiente del tipo de escuela.
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IV.3 Resultados del programa

Evaluar el impacto del programa puede ser dificil, ya que debido a que la
participacién es voluntaria y no es por una loteria a nivel nacional, es mejor hacer
comparaciones entre las tendencias de las escuelas PEC y las no PEC, en lugar de tratar de

determinar la causalidad exacta de los resultados (Shapiro, 2006).

Un andlisis del Banco Mundial, en conjunto con la London School of Economics
encontr6 que el impacto del PEC en la desercidn escolar es del 0.411%. Sin embargo, si se
hace un estimado de la tendencia de esta variable, para las escuelas no PEC, se puede ver
que la mitad de este efecto también se hubiera presentado, en ausencia del programa.
(Shapiro,2006). Ocurre un patrén similar con el efecto del PEC en la repeticion y en el
indice de reprobacion de los alumnos. A pesar de que se puede observar que éstos
disminuyeron aproximadamente en .08 puntos porcentuales, no se le puede atribuir todo el

efecto al programa.

Estos resultados concuerdan con los obtenidos en la regresion realizada en este
trabajo. Ya que sin duda se puede observar un efecto positivo y significativo en la educacién
de los mexicanos por efecto del programa, pero éste es todavia pequefio; lo cual nos indica

que hay espacio para mejorar.

Por otra parte, los impactos del PEC son mayores en las escuelas no indigenas y
urbanas (Shapiro, 2006). Esto puede estar generando una mayor desigualdad, haciendo

mas grande uno de los problemas que incentiv6 la creacién del programa.

La evaluacién de impacto de la Escuela de Graduados en Educaciéon de la
Universidad de Harvard, nos demuestra también que la participaciéon en el PEC mostré su
mayor impacto en las escuelas que se encuentran en estados con un Indice de Desarrollo
Humano (IDH) medio, mientras que las que obtuvieron un menor impacto, fueron las
escuelas ubicadas en entidades con IDH bajo (Murnane, 2006). Esto se podria explicar por
el hecho de que las secretarias estatales mas pobres, cuentan con menos recursos para

apoyar a las escuelas.
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Segun diferentes andlisis, el PEC genera grandes externalidades positivas para el
Sistema Educativo Mexicano en general. Por ejemplo: en varios estados, los directivos de
las escuelas PEC han realizado foros y talleres para compartir experiencias y proponer
mejoras que han beneficiado también a las escuelas no PEC. Por otra parte, ha habido una
gran difusion de “buenas practicas” desarrolladas tanto en escuelas PEC como en las
secretarias estatales. Esto trae efectos positivos a todo el sistema, ya que se han fortalecido
las redes interestatales, generando un mecanismo de apoyo entre entidades que trae

grandes beneficios en otros sectores (Murnane, 2006).

V. Consideraciones de politica publica

El hecho de que existan altos rendimientos a la escolaridad no necesariamente
indica que el gobierno debe participar en esta drea. La intervencion se justifica tipicamente
por alguna falla del mercado o por alguna meta como lo es el mejorar la distribucién del
ingreso. De hecho, la educacién puede ser vista como un medio para proveer habilidades a

los individuos desfavorecidos y asi poder mejorar sus ingresos.

Por otra parte, también se justifica la intervencién por el hecho de que la educacién
genera externalidades en el proceso de crecimiento (basado en el modelo endégeno de
crecimiento) y que éstas no son consideradas por los individuos a la hora de tomar

decisiones (Hanushek, 2005).

Un estudio de Hanushek (2005), el cual utiliza el Tercer Examen Internacional de
Matematicas y Ciencias (TIMSS por sus siglas en inglés), para mas de 40 paises de nifios de

9, 13 y 17 anos, arroja los siguientes resultados:

-El nimero de alumnos por clase tiene diferentes impactos segin la edad de los nifios. Para
los mas chicos, los salones pequefios tienen un efecto negativo y significativo sobre los
resultados de los alumnos. Para los de 13 afios, la mayoria de los paises muestra un signo
positivo y significativo. Esto indica que los alumnos de esta edad tienen mejores resultados

si hay mas alumnos en su clase.
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-Se ha observado que los paises mas ricos, los cuales dedican mas recursos a las escuelas,
experimentan rendimientos marginales decrecientes a los recursos adicionales a
comparacién de los paises mas pobres. Aunque esto no siempre aplica, ya que depende la
forma en que se estén gastando dichos recursos. La evidencia ain no es satisfaciente, para

poder hacer una afirmacion al respecto.

-En cuanto al nivel de educacién de los maestros, medido por el hecho de que los
profesores tengan un titulo universitario o no, tiene un impacto poco consistente en los
resultados de los alumnos. Para los mas chicos, no existe ninglin resultado significativo; y
para los alumnos mas grandes, podemos observar signos positivos y negativos distribuidos

uniformemente entre los distintos paises.

- Por otro lado, en cuanto a las medidas del contexto familiar de los alumnos, podemos
observar que los nifios que provienen de hogares con mayores recursos, consistentemente
obtienen mejores calificaciones en las pruebas. Asi mismo, el hecho de que los padres
tengan por lo menos educacién secundaria, contribuye también a que obtengan mejores

resultados (siendo sin duda mas importante la educacién de la madre).

En la actualidad, han aumentado los retornos financieros de las personas con mayor
educacion. Por lo tanto, la brecha educativa entre los ricos y los pobres se traduce en una

mayor desigualdad en la distribucién del ingreso.

En América Latina se han utilizado diferentes estrategias para corregir esta
situacion. En particular, podemos observar politicas compensatorias como lo son:
programas de alimentos, distribucién de libros de textos gratuitos, bibliotecas en los
salones, entrenamiento de profesores, sesiones extracurriculares y tutores o mentores,
entre otros. En general, estamos hablando de politicas que discriminan a favor de las

personas con menores recursos (Anderson, 2007).
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En México, se han llevado a cabo programas de distribucién de libros de texto
gratuitos en escuelas publicas a nivel primaria. Algunos son el Programa para Abatir el
Rezago en Educacidén Inicial y Basica (PAREIB), el cual distribuye y desarrolla libros de
texto en espafiol y en ocho lenguas indigenas; y el Programa Nacional de Leer y Escribir
(PRONALEES), el cual fue desarrollado para mejorar el indice de alfabetizacion y las
habilidades de lectura en las escuelas publicas, mediante la generacion de libros y de guias

de profesores, que posteriormente son entregadas en toda la Republica Mexicana.

En un estudio de Ernesto y de Paulina Schiefelbein (2000) se demuestra que el
desarrollo de material de instruccién es una de las estrategias mas costo-efectivas en el
corto plazo que se pueden hacer para mejorar la calidad de la ensefianza y del aprendizaje.
Por otra parte, Bruce Fuller y Preme Clarke (1994) demuestran que existe una correlacion
positiva y significativa entre la distribucion de libros de texto y los resultados de los

alumnos en pruebas estandarizadas.

En cuanto al entrenamiento de los maestros, el programa PAREIB ofrece sesiones
los sdbados o en los veranos para los estados mas pobres de la Republica Mexicana. El
programa incluye incentivos monetarios para que los profesores participen en este
entrenamiento. Un estudio de Munioz Izquierdo (1995), encuentra que estas sesiones
tienen una relacién positiva con los resultados de los alumnos en los estados rurales, pero
que existe una correlacion negativa en los centros urbanos. El autor del andlisis argumenta
que esto se puede deber a que los entrenamientos no siempre se llevaron a cabo por
personal calificado y que los cursos no fueron diseflados para explicar como compensar la

situacién de las escuelas con menores recursos (Anderson, 2007).

Uno de los programas mas importantes en México, para que los nifios de familias
pobres se queden en la escuela, es Oportunidades. Este, ofrece un incentivo monetario,
para que los alumnos asistan a clases regularmente. Se ha observado que esto tiene un

impacto positivo, ya que ha contribuido a disminuir la desercién escolar (Anderson, 2007).
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El estudio que realiza Joan B. Anderson (2002) con datos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para nifios que cursan
cuarto grado de primaria, en escuelas publicas de centros urbanos en Argentina, Brasil,
Chile y México, demuestra que para incrementar los resultados de lenguaje, las unicas
intervenciones significativas fueron la existencia de una biblioteca en el salén de clases y

los afios de distribucién de libros de texto gratuitos.

Por otra parte, la distribucién de alimentos en la escuela contribuye a los resultados
en matematicas; y la probabilidad de pasar el afio, en general aumenta con la existencia de
una biblioteca en el salén, con el entrenamiento de profesores, con las clases adicionales
para alumnos con dificultades y con la distribuciéon de uniformes. Si se divide la muestra,
en una sub-muestra que incluya solamente a los alumnos pobres, se puede observar que un
programa como Oportunidades, tiene un impacto significativo en la prevenciéon de la

desercidn, mas que en los resultados de los estudiantes per se.

Se ha observado que muchas de estas intervenciones no estan bien focalizadas, por
lo que muchas veces en vez de disminuir la brecha educativa entre pobres y ricos, la
incrementan. Asi, este punto debe ser una de las principales preocupaciones, a la hora de

planear una politica publica, que justamente tenga la intencién de ser compensatoria.

Sin duda podemos decir que el PEC representa un gran avance hacia la direccién

correcta, pero que en realidad todavia hay mucho por hacer.

VI Conclusiones

El PEC representa una nueva forma de llevar a cabo las politicas educativas del pais.
El hecho de que se les esté dando facultades a los gobiernos locales, a los directores y a los
padres de familia para tomar decisiones es un gran acierto; ya que no so6lo ellos saben
mejor que es lo que les puede funcionar, sino que esto también promueve una participacién
ciudadana, que por lo general, no se da en este sector. Es importante que esta creciente
autonomia venga acompafiada de reglas claras y de programas de desarrollo de

capacidades profesionales, para que la toma de decisiones sea mas eficiente.

35



Analizando las politicas, que tratan de promover una mayor calidad en las escuelas
entre paises, podemos observar que aquellas que utilizan recursos para aumentar la
educacion de los maestros o que reducen el tamafno de las clases han sido poco efectivas.
En cambio, el contexto familiar de los alumnos siempre tiene un efecto positivo y muy
significativo sobre los resultados en pruebas estandarizadas. Los nifios que provienen de
casas con mayores recursos, los alumnos que cuentan con computadoras y libros en sus
hogares, los nifios que salen y realizan actividades culturales y tienen padres educados, sin

duda tienen mejores resultados que los alumnos menos afortunados.

Estos factores, que tienen una gran importancia a la hora de mejorar el nivel
educativo de los colegios, deben ser tomados en cuenta, para que un programa como el PEC
tenga un impacto significativo en el rendimiento académico de sus alumnos; y, por lo tanto,
logre contribuir en el objetivo principal de mejorar la igualdad de oportunidades para los

individuos del pais.

Es gracias a trabajos como éste, que los “planeadores de politica publica” se pueden
dar cuenta de la efectividad de la implementacién de los diferentes programas. Pienso que
es vital que se sigan promoviendo, para poder aprovechar las técnicas que tenemos a

nuestro alcance y lograr un mejor futuro para todos los individuos.
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